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1. RESUM(’E&I DE LA RESOLUCION

F N
SENTENCIA que ephite el Tri
del Estado de Mo?é’los con fecha& dieciocho de marzo del dos
A/5*°SERA/145/2025, del

contra del

nal de Justicia Administrativa

mil veintiséis, ed el expediente
juicio interpue§t'é: por
Presidente ,M'unicipal del Ayuntamignto de Xochitepec,
Morelos y Gtros, en la que se declara la flggalidad, por ende,

la nulidad de los actos impugnados, em{érmmos de lo
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dilucidado en el sub capitulo 7.7.1 de la presente resolucion;
se condena al pago de prima de antigliedad, y a la exhibicion
de constancias que acrediten la inscripcion del actor, en un
régimen de seguridad social, esto es, en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado asi como al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, a partir del veintitrés de enero de dos mil

quince; con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora; — N

Autoridades 1) Presidente Municipal del
demandadas: Aycntamiento de Xochitepec,
Morelos;

2) Cabildo Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec,

integrado por:

a, en su caracter de
Presidente  Municipal de
Xochitepec, Morelos;

en su caracter de
Sindica Municipal;

en su caracter de
(2]
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/ Regidor; 2'}
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§ en su car!cler !e ‘!eg!!ora;
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Su caracter ge egl ora;

Bresidente Municipal de
‘Xochntepec::

\ SJ c Iar
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4 ) Su caracter

3

5
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4 N su caracter de
: i egidor. £
'.~ ;' d
S 3‘% 3) Comigfon de Prestaciones
5 % Socialeg® del Municipio de
g 1 Xochitépec, integrado por:
. R =
5 A 7
< u o ZF
b= : n su caracter de
<
—~
’.=\J

& la Direccion
J % Admm:stramén de Derechos
7 Humanos;
y -
v”'

en su caracter
A vocal “B°, Titular de la
rerfa Municipal.

n su caracter de
Técnico Titular de la
Oficialia Mayor Municipal,




Municipal; y

- I
S =" su caracter de

Titular de la Consejerfa
Juridica.

v

. 1) El acuerdo de pensién por
jubitacién sin ndmero emitido,
del suscrito ciudadano

por las autoridades
demandadas, publicado el pasado
02 de abril de 2025 en el Organo de
difusion oficial del Gobiemo del
Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos;

Acto impugnado:

2) La omision de oforgar el grado
inmediato superior para efecto de
refiro del servicio con la
remuneracion respectiva a dicho
cargo,

3 La omision de no dar
cumplimiento al articuto 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad,
consistente en que la pension por
Jubilaciébn en ningun caso sera
menor a 40« salarios minimos
vigentes en el Estado de Morelos;

4) La omision de otorgar el pago
completo y correcto de la prima de
antigledad que corresponde por la
terminacion de |la  relacion
administrativa como  elemento
policial; y

5) Le omisiébn de otorgar las
prestaciones que me corresponden
conforme & los articulos 4 fracciones
Kl y Xl 'y 27 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema
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Estatal de Segun%i Pablica...”

(Sic).
3
LJUSTICIAA : Ley de Justicia Actinistmtiva

del Estado de Morelos.’

Ley Orgénica delng'bunaI de

\C2 -, SN

Justicia Admiq: trativa ' del

Estado de Morejos®
/
CPROCIVILEM: Cédigo Prdcesal Civil del
: Estado Lipre y Soberano de
Morelosg
&

SIONES: Acuérdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales

para la  expedicion de

-~

- "2026, Ano de Margarita Maza Parada".

Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

LSSPEI:} P 4
"®ublica del Estado de Morelos

/l

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisi
Libertad" 5514,
?|dem.

#gn el Penddico Oficial *Tierra y

(5]



LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

REGCARRERAPOLICIAL
XOCHIMOER:

RCARRPCVAMO:

RCARRERAPOLIJIUMO:

LORGMPALMOR:

Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Reglamento de Servicio de
Carrera Policial del Municipio
de Xochitepec, Morelos.

Reglamento  del  Servicio
Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca

Reglamento  del  Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,
Morelos.

Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos

(6]
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Justicia
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Tribunal: Tribunal

Administrativa ', el Estado de

Morelos. §
%
~

3. ANTECEDENTES DEL CASO

é

1.- Prelgo subsanar las prevenciones hecha&% mediante autos
de fech@s veintiocho de abril y quince dejfmayo de dos mil

, por acuerdo de fecha doce 5,@ junio de dos mil
se admitié la demanda prgﬁovida por _

n contra de las autoridades demandadas;
en la que sefialé como actos lmpugg’édos los especificados
en el glosario de la presente resoluc_j‘én.

F
-
En consecuenﬁia. se form{ el expediente respectivo y
se registrd en el Libro'de Gobz(no correspondiente. Con las

"2026, Ario de Margarita Maza Parada” .

copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades

demandadas para que d ntro del término de diez dias

- s

l'.‘"

produjeran contestacion 2 la demanda instaurada en su
contra, con el apercibin_qiénto de ley respectivo.

2.- Emplazé’das que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha diez de julio de dos mil
veinticinqo:'"sé le tuvo por precluido al Cabildo Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos el derecho que
pudieran haber ejercido y se les tuvo por contestados en
sentido afirmativo los hechos que se le atrib'uyeron, asi mismo
en el mismo acuerdo le tuvo al Presidente: Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y a la Comisién de

(7]



Prestaciones Sociales del Municipio de Xochitepec, Morelos,
dando coﬁtestacién en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra. Con las contestaciones de la
demanda, se le dio vista a |la parte actora por el plazo de tres
dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
se le anuncio su derecho de ampliar la demanda.

3.- En acuerdo de fecha quince de agosto de dos mil
veinticinco, se le tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para desahogar la vista sefialada en el numeral que antecede.

4, Mediante auto de fecha dos de septiembre de dos mil
veinticinco, se le tuvo por perdido su derecho a la parte actora,
para ampliar su demanda, asi mismo se otorgd el plazo de
cinco dias habiles para que las partes ofrecieran las pruebas
que a su derecho cofivenian.

5. Por consiguiente, el veintiséis de septiembre de dos
mil veinticinco, y toda vez que ninguna de las partes ofrecio ni
ratifico sus pruebas, se les declar¢ precluido su derecho para
hacerlo; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver se admitieron las pruebas documentales que obran en
autos. Por (ltimo, se sefialé fecha para la Audiencia de Ley.

6. Es asi, que en fecha veinticuatro de octubre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar que no comparecio ninguna de las partes y que
no habia pendiente por resolver incidente o recurso alguno,
procediendo al desahogo de las pruebas documentales a las
que se les daria el valor probatorio al momento de resolver,

(8}
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cerro el periodo pgobatorio y se ordend continuar can la etapa
de alegatos, en I se tuvo por precluido su derecho ajas partes
para formularlos, cerrando la instruccion, qu ‘ando el
expediente e estado de resolucion con citacié ipara las
partes y conf{base en lo anterior, se procede a résolver el

presente asu[\to, al tenor de los siguientes:

4. COMPETENCIA /

Este Tribunallen Pleno es competente para con7ber y resolver

unto; con fundamento en losfarticulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los éstados Unidos
Mexicanos, 109is de la Constitucién Politicd del Estado Libre
y Soberano deYMorelos, 1, 3, 7, 85486 y 89 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccion incisos a), h) ¥y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36
de la LSEGSOCSPEM.

el presente

*2026, Ano de Margarita Maza Parada”.

L —

Porque el acto impugnadb consiste en un juicio de

~ nulidad vinculado a una e de presuntas omisiones
imputadas a las autoridadesfdemandadas y donde el actor

jercié \el cargo policia, en el

: Morel&,‘

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

actualmente pensionado,
Ayuntamiento de Xochite

(€]



La parte actora sefialé como actos impugnados en el
presente juicio®, los siguientes:

“... 1) El acuerdo de pension por jubilacién sin ndmero emitido
a favor del suscrito ciudadano rlas
autoridades demandadas, publicado el pasado [}

n el Qrgano de difusién oficial del Gobierno. del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos;

2) La omisién de otorgar el grado inmediato suben‘or para
efecto de retiro del servicio con la remuneracion respectiva a
dicho cargo,

3) La omisién de no dar cumplimiento al articulo 16 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Ipstituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad, consistente en que la pensién por jubilacion en
ningtin caso sera menor a 40 salarios minimos vigentes en el
Estado de Morelos;

4) La omisién de otorgar el pago completo y correcto de la
prima de antigliedad que comresponde por la terminacion de la
relacion administrativa como elemento policial; y

5) La omision de otorgar las prestaciones que me corresponden
conforme a los articulos 4 fracciones |, Il y X1 y 27 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica...” (Sic).

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencion de la parte actora y de esta forma armonizar los

datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

7 De conformidad a la admisién de demanda de fecha doce de junio de dos mil
veinticinco, (de la foja 55 a Ia 63 del presente asunio).
(10]
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DEMANDA DE AMPARO, DEBE SER INTERPRETADA EN SU

INTEGRIDAD.* )"

Este Alto Tribg.giﬁl, ha sustentado reiteradamentgiel criterio de que el
juzgador debavinterpretar el escrito de demanda ep su integridad, con
un sentido’ de liberalidad y no restrictivo, pata determinar con
exactitud !ﬁé}ntencién del promovente y, de esta fatma, armonizar los
datos y Ige; elementos gque lo conforman, sin Tbiar su alcance y
contenide, a fin de impartir una recta administracién de justicia
al dictaf una sentencia que contenga la fijacidn clara y precisa

del acts o actos reclamados, conforme a lo dispiiesto en el articulo
77, fracgion |, de la Ley de Amparo. g

(Lo resaiado fue hecho por este Tribunal) ;

3 .

En e§$a tesitura este érgano colegiado determina que

por cuanto aliacto impugnado sefialado gon el inciso 1), se
tendra como aeto impugnado: F i

48,

Libre y Soberano,del Est loreios, en el cual se oltorgd
la pensién a razon del Ultimo salario percibido,
solicitando la debiga cuantificadion del porcentaje otorgado,
tomando en consldi;iw‘én los arios laborados.

\ /

192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jugicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI.
. 1%:5 P.1J. 40/2000, Pagina 32 Amparo en

:
N
s
=
=
84
-
s
=
s
X

‘ Epoca: Novena Epoca, Regi
Jurisprudencia, Fuente: Semanar;
Abril de 2000, Materia(s). Com
revision 546/35. José Chacalo Gohen y'goags. 24 de aoril de 1997, Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano/Azuela . Ponente; Olga Sanchez Cordero de
Garcia Vilegas. Secretari

I%xc‘Caﬁc.\s Mena, Adame; Amparo en revisién 1470/96.
Bancomer, S.A.. Grupo Figuciario. 24 de

| de 1997 Unanimidad de dlez votos.
Ausente: Mariano Azueid Goitrén. Ponent3 Olga Sanchez Cordero de Garsia
Villegas. Secretario: Caflos Mena Adame; Afyparo en revision 507/96. Bemardo
Bolafios Guerra 12 d& mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién
con el criterio confenido en esta tesis. Ponenfe: Guiliermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria; Lourdss Margarita Garcia Galicia:

VA0 en revision 3051/¢7. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1988 Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Goéngora Pimeritel y José Vicante Aguinaco
Aleman, Porente. José Vicente Aguinaco Alemdn; SU ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzdyez Jiménez, Amparo en
revision 1465/98. Abraham Dantus Solodkin y coag, 24 de oclubre de 1599
Unanimidad de diez volos, Ausente: José Vicente Aguingco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello'€anchez; E| Tribunal
Pieno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo erfcurso, aprobd, con
el nimero 40/2000, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal. a
veintisiete de marzo de dos mil

(1]



En tanto la existencia de los actos impugnados al
tratarse de omisiones, se analizaran en lineas posteriores en
atencion a su naturaleza.

6. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos’de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO *

De conformidad con lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que axisten otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porgue si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas eilas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitivicad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivaments, no se stendid a ese princigio, |2
accion en sl misma es improcedente, pues se entiende que no e éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduces al
sobreseimiento total en el juicio. Asl, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley raclamada y, por su pane, considerd

5 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente an
contra de:

E1 Tribuna! debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

§ Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia. Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1998, Pagina: 13

(12]
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de oficio que respecte de los restantes actos habi:‘%jado de existir

SU objeto o matéria; pero en revisién se advierte existe ctra de
estudio preferghte (inobservancia al principio de d nitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y jque, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente gs invocar tal motivo de sobreseimiento yikon base en él
confirmar 'agentencia, aun cuando por diversos motiv . al sustentado
por el referiio Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los/articulos 17
Constitucional |18 numeral 1 y 25 numeral 1 de Convencién
Americana sopre Derecho Humanos, que j reconocen el
derecho de las,personas a que se les admi[-frstre justicia, el
derecho a ésta dltima y contar con un recursé sencillo y rapido
o efectivo, de ninguna manera pueden ser nterpretados en el
sentido de que lds causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sob;éseimiento en &l, por

si viola esos derechés.

Por el contrario,'como el dereého de acceso a Ia justicia

b

-
wd o

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

"
e
N

esta condicionado o limitado a l:?'plazos y términos que fijen

las leyes, es claro que e ellas {ambién pueden establecerse

las condiciones necesarias: 0 jresupuestos procesales para
que los tribunales estén en Posibilidad de entrar al fondo del
asunto planteado y, decidif'sobke la cuestion debatida,

Por tanto, las calsales de linprocedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen fina existencia justificada,
en la medida en Que, atendiendo a objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, dibien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad d&examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la Bdministracién de
justicia, ni el de contar con un recurso sencille y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues |2 obligacién

[13] i
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de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen
al medio de defensa respectivo.

Las autoridades demandadas Presidente Municipal
Constitucional de Xochitepec, Morelos y Presidente de la
Comisién de Prestaciones Sociales del Municipio de
Xochitepec y los Integrantes de la Comisién de Prestaciones
Sociales del Municipio de Xochitepec, Morelos, al momento de
producir contestacion al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 377 de la
LJUSTICIAADMVAEM: sefialando que las acciones
intentadas por los elementos de seguridad plblica, prescriben
en el plazo de noventa dias, de conformidad con los articulos
200° de la LSSPEM, en ese sentido y como se desprende del
auto de admision de la demanda, se advierte que ha
transcurrido con exceso el plazo otorgado a los elementos de

seguridad publica para demandar.

Sobre este tema se destaca que, no se configura la
prescripcion para la interposiciéh' de la demanda por tratarse
de omisiones, la cuales son de tracto sucesivo, es decir se
siguen dande momento a momento: siendo distinto que opere
la prescripcion respecto a;‘_'los pagos contra los cuales no se

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de; ..

X Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquelios en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentre del término que al efecto sefiaia esta Ley,

¢ Articulo 200. Las acciones derivadas de la refacion administrativa del servicio de '0s
elementos de las instituciones de seguridad piblica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en los articuios
siguientes.,

(14]
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haya promovido d’ﬁcio en tiempo, sit\ﬂg__cién que en su caso
lineas subsecuentes, e%,}o se apoya en el

3
i«
ERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO. CUANDO LA OMISIONDE SU PAGO SEA DE
TRAGTO SUCESIVO (MES CON S), NO DEBEN
IDERARSE COMO ACTOS CONSEN S LOS PERIODOS

IMPUGNADOS FUERA DEL PLAZO DE QUINCE DiAS, SIEMPRE
QUENO HAYA PRESCRITO EL DERECHO ¥ PERCIBIRLOS.?

se analizara
siguiente crit

falta de pago de sus haberes correspondientés a diversos meses, el
ip sobreseido respecto a algunos de éstos, resolucidn que fue
igda en apelacién por |a Sala Superiof del Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, al cbnsiderar que son actos

: En el juicio contencioso adminlstrauz, un policia impugné la

0, no se tiene una fecha
en considerarse como
ontidos los meses impugnatios fuera del plazo de 15
ilque deben analizarse sidmpre y cuando no haya
echo a percibir su pag

; ddica la omision de pago de
las remuneracionds, afecta al demandante mes con mes, éntonces, es
incorrecto sobreses

no puede arzl considerado como un acto
consentido tacitamefite, bajo el ar§umento de que no se promovié en
tiempo Ia demanda cdpforme al farticulo 58 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Ademas, en términos del grticgllo 117, cuarto parrafo, de la Ley de
e Remuneraciones, Prestaciones y

ad de México, la accion para exigir el
18| personal dependiente del Gobiemp de
los sueldos, salarios, honorarios,
compensaciones y - demas

afio contado a partir de la fecha
ga derecho a percibirlas, por lo

pago de ias remuneraciones
la Ciudad de México,
emolumentos,  sobre
remuneraciones, presc
en que sean devenga

digital: 2027925, Instancia:
rias(s): Administrativa , esis:
de la Federacion, Libro 33,

? Suprema Corte de Juslicia de la Nacién: Reg
Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
1110.A.47 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judic
Enero de 2024, Tomo VI, pagina 6163, Tipo: Aislada.
DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 702/2022. 4 de julio de 2023. Unanimidad de
Maria Garcla Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Aleia
Esta tesis se publicd el viernes 05 de enero de 2024 a las 10:08 ho
Jucicial de la Faderacidn.

[15]
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que si no prescribe la accién respecto a algun periodo, se debe
estudiar y resolver la legalidad de su falta de pago.

Una vez realizado lo anterior y tras examinar las
evidencias que componen el expediente, este Tribunal no
identifica ninguna causa de improcedencia que justifique el
sobreseimiento del juicio. Por lo tanto, se procede a
continuacion al estudio sustantivo de la cuestion planteada.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86'° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que, la parte actora sefiald como actos
reclamados en su demanda los resefiados en €l glosario de
este fallo; mismos que se tienen como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, de los
cuales esta en controversia su ilegalidad o legalidad. Asi como
la procedencia o improcedencia de sus pretensiones, mismas
que estan intimamente ligadas con los actos impugnados.

'0 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener.
I. La fijacion clara y pracisa de ios puntos controvertidos,

...
[16]
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Asi como la procedéncia o improcedencia de las
pretensiones que demayida el justiciable, las ‘e seran

estudiadas con posteriofidad al presente capitulo. ;‘

En el entendido que el andlisis de la Ieflidad 0
legalidad del acto impugnado se efectuara bajo lat ptica de
las razones de impugnacion que hizo valer la den;i{iandante,
atendiendo la causa de pedir y la suplencia de lq:. queja en

términos del siguiente criterio:

'l.uo“

L
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME AL
MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA ICONSTITUCION FEDERAL Y AL’ ARTICULO 79,
FRACCION Vi, DE LA LEY DE LA MATERIA, sgcermz A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013." y

El articulo 10.}segundo parrafo, de la Consfitucion Politica de los
i exicanos exige que las norhas relativas a derechos

Il syprema Corte de Justitia de la Nacion; Regisfro digital: 2008449, Instancia:
ircuito; Décima Epcea; rias(s); Coman, Administrativa;

Tesis: 1.30.A. J/1 (10a.); Fuzn
Junisprudencia.

1A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 904/2013, Isidro\ Hernangiez Barcenas. 12 oe febrero de 2014
Unanimidad de votos. Ponente: Jorde Ojeds Velazquez. Secretaria: Magdalena Selene
Guerrero Nafez.
Amparo directo 854/2013. Veronica
de votos. Ponente: Jorge Ojeda

Garcia. 26 de febrero de 2014. Unanimidad
quez. Secretario: Gustavo Eduardo Lépez

Espinoza. 3
Amparo dicecto 1085/2013, Agu%ﬁ( Rodriguez Sil, 5 de marzo de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Jorge Ojeda Veidzquezy Secrelaria: Magdalena Seiene Guerrero
Nufez. 7
Amparo directo 1088/20137 Guadalupe Cécia Guevara. 12 de marzo de 2014.
Unanimidad de votos. Popénte: Jorge Ojeda Vglézquez. Secretario: Gustavo Eduardo
Lépez Espinoza, 4
Amparo directo 1095/2013. 9 de abril de 2014,
Ojeda Velazquez, etario: Gustavo Eduardo Logez Espincza.
Nota: En relacién obn el alcance de la presente tégis, destaca la diversa aislada 2a,
XCVI2014 (10a.) /e titulo y subtitulo: "SUPLENCIAVDE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIA LAB@RAL. OPERA EN FAVOR DE L PENSIONADOS Y DE SUS
BENEFICIARIZS ", publicada el viernes 17 de octubre dle 2014 a las 12:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y en su Gaceta, Dégima Epoca, Libro 11, Tomo |,
octubre de 2014, pagina 1106. ~
Esta tesis sa publict el viernes 13 de febrero de 2015 a las 02:00 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por enda, se considera de aplicagion obligatoria a partir del
lunes 16 de febrero de 2015, para los efectos previstos en el punte séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

(17]

animidad de votos. Ponente. Jorge



humanos se interpreten de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es
parte, de forma que se favorezca ampliamente a las persenas. En ese
sentido, el legislador reformé el juicio de amparo con la intencién de
convertirio en un mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los
abusos del poder pdblico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales reconacidos en fa Constitucion Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la poblacién que pudieran
estar en situacion de desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que el
articulo 79, fraccién VII, de la Ley de Amparo, vigente a partir dei 3 de
abril de 2013, gue autoriza la suplencia de la queja deficiente en favor
de guienes por sus condiciones de pobreza o marginaclén se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el Juicio,
opere respecto de jubilados y pensionados, derivado de la evidente
desventaja econdmica y fisica que tienen para defenderse, por lo que
no es dable otorgarles condiciones de igualdad dentro de un
procedimiento judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a
quienes poseen recursos econdmicos suficientes para defenderse por
si mismos, ya que por [a carencia de &stos o la imposibilidad fisica para
trasladarse no pueden autodefenderse o pagar una defensa adecuada.
tomando en consideracién que las cantidades gue reciben por
concepto de jubilacion © pensidn, en muchas ,ocasiones no
corresponden al salario que perciblan cuando laboraban.

7.2 Carga probatoria,

Como se advierte del acto impugnado, se acusa a las
autoridades demandadas del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, de haber incurrido en diversas omisiones relativas a
satisfacer las prestaciones del actor, lo cual implica un no
hacer o abstencién de las dichas autoridades, en detrimento
de los derechos de la actora: siempre aue exista una norma

que las conmine.

De la lectura de la demanda se colige gue la parte
actora aduce que reclama prestaciones derivadas de
LSEGSOCSPEM; en tal orden el estudio consistira, en
resolver si dichas prestaciones estan contenidas en esa
norma, si es coercitivo su cumplimiento y de ser asi: la carga
de la prueba de haber dado cumplimiento a las mismas,
corresponde a las autoridades demandadas.

(18]
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tenemos qu
imprescindi

a la autoridad. Sirve de orientacién la siguienfe tesis aislada:

)

DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
12 '

Cuando 5e :alega que el Tribunal Colegiado gel conocimiento no realizé
la interpretacién directa de algun preceptgfde la Constitucion Federal
en un jui io" ge amparo directo, debe disjinguirse si se trata de actos
negativos U ‘gmisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de iaccion no estan conecfados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de uh deber, mientras que las
omisiones si. 'Esto es, las cosas qide simplemente no hacemos no
tienen repercusi@pes en términos ngfmativos; en cambio, otras cosas
que no hacemgs, pero que jfteniamos el deber de hacer,
constituyen omisjones. De estg’'modo, se concluye que el hecho de
que un Tribunal Cojegiado no haya lievado a cabo la interpretacion a
que alude el quejosg en sus agravios, no implica que haya incurrido
en el incumplimient§ de aigun deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dichgdnterpretacion -en el sentido de establecer
los aicances de una fAgrha constitucional-, se requiere que: 1) el
quejoso lo hubiese sdlictado; 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (& parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho prefepid se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionajmente 4gsas dudas. en menoscabo de sus
garantias. ‘

Yy

(Lo resaltado e§ afadido)

A

'* Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hemandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Rgrngndez y Juan N. Silva Meza.
Fonente: José Ramédn Cossio Diaz. Secretario: Raberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada Materias(s): Comin. Novena Epoca, Instancia:
Frimera Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la Federa y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXV, Septiembre de 2007, Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: . 86
[19] Y.
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Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el
gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido; es decir, el presupuesto de la
omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo,que lo origine, ya que solo pueden-omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho y no acata la
facultad normativa. Es aplicable la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO."

Para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa, conforme lo
dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a
la autondad, como puede ser que el presidente de la Repubiica, no
haya sancionade un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de |a responsable, sera- cierto o inexistente, en
funcibn de las cbligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acte juridico previo que [0 origine, o bien, en forma
aisiada y espontanea sin gue tenga como presupuesto una condicion;
y no simplemente por €l solo hecho de incurrir en la omision por si
misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en
aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar
esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible
omisién es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar
en la forma que la quejoga indica, porgue de no ser asi se llegaria a la

2 Amparo en revisidn 1244/37, Super Car Puebla, S_A. de C.V. 25 de marzo de 1598,
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villeges. Secretario: Jos!
Carranco Zidiga. Registro digital: 198080, Tipo de tesis; Aislada. Materias(s): Coman,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semananio Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo ViI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:

5.
(20]
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conclusion epronea de que cualquier omisién réclamada fuera cierta
soslayandofla exigencia objetiva de que se debe dbrar en determinado
sentido, qye después de todo puede servir como referencia para iniciar
el analisis de certeza de actos. B

*
A

= |
(Lo reszltado no es de origen)

7.3 Pruebas i
| y
A ninguna de las partes se les tuvo por ofrecidgs y ratificadas

sus pruafbas; sin embargo, en términos del art;culo 53% de la
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decisién del asunto se
admitier{)_n las documentales que fueron exhibidas en autos y

admitidé%aara mejor proveer y que son las sjéuientes:
X {

:. ¢

1. § LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresién
fotostatica a blanco y negro de la poftada y paginas 2,
132 y ;IL33 del Periédi Al “Tiefra y Libertad”, con

Umeroide iublicacié de fetha

2, LA%DOCUMENTAL. - ,‘,éonsistente en copia
simple de Gonstancia Laboralda nombre de
suscrito y firmado por
Oficial Mayor del Ayuntamiento
unicipal de Xgchitepec, Morelos.

»

3. LA DOCL}MENTAL. - Consistente en impresion
de Comprobante EiscaliDigital por Int ’

a nombre de

-
4 LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresién
de Comprobante Fiscal D@hal por Internet del periodo

%

" Articulo 53,{as Salas podran acordar. de of;c‘o.*e;‘ desahogo de las pruebas que
estimen pertifiéntes para la mejor decisién del asunto. natificando oportunaments z las
partes a fin de que puedan intervenir si asl conviene a sus'igteresas. asimismo, podran
gecretar en todo tiempo la repeticién o ampliacién de cualqyier diligencia probatoria
siempre que lo estimen necesario, Los hechos notorios no reqligren prueba.

(21]




5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresion
de Comprobante Fiscal Digital por Internet del periodo

a nombre de

6. LA DOCUMENTAL - Consistente en lmpres on
de Comproba
uincenal del

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en impresion
de Comprobante Fiscal Digital por Internet del periodo

nombre de

8. LA DOCUMENTAL. — Consistente en copla a

color de Credencial para Votar, expedl

cional Electoral a nombre de
con clave

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dzépuesto por el articulo 437 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM en base a su articulo 7'€. por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto

7.4 Razones de impugnacion.

1 ARTICULO 437.- Documentos publices. Son documentos plblicos los autorizados
sor funcionarios publicos o depositancs ce 1a fe publica, dentro de los limaes de su
competencia, y con las solemni dades o formalidades prescritas por la Ley Tendran est
cardcter tante log originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar

16 Antes transcrito

[22]
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Los motivos de”impugnacion de la'parte actora se
encuentran visibles*de las fojas 6 a la 15 defiasunto que se
resuelve, los @ ;
reproducidos £omo si a la letra se insertasen: zsm que esto

cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el

hecho de
este Tribt

O transcribirlas en el presente fallo no significa que

nal esté imposibilitado para el esfudio de las
cepto alguno
la siguiente

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ N
TRANSCRIBIRLOS. 7

n su faflo los conceptos
plica que haya infringido

3 sujeta su actuacion, pues
no hay pie pto alguno que establezca obligacion de llevar a cabo
tal transciipcion; ademas de que dicha8mision no deja en estado de
indefensidf al quejoso, dado que no s@fle priva de la oportunidad para
recurrir la rgsclucion y alegar lo que sime pertinente para demostrar,
@ llegalidad de la mismg

actora en su escrito de demanda refiere
substanciaimente gisiguiente. &

!"
3

', =k
legalmente le 98'rresp of
la expedncnéﬁ de su acud do pensionatorio, acumulé un

'” SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTCH IRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUN COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanaric Judicial de |a Federacian su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998, Tesls: V1. 20. J/129. P4gina: 599.
(23] N
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servicio, por lo tanto, el porcentaje correcto que debieron
otorgarle en el acuerdo de pension era il de su

salario

R
SEGUNDO.- En términos de lo resuelto por el Pleno de

este Tribunal en los juicios | NG 0
— se le otorgue la jerarquia

inmediata para efectos de retiro, solicitando se tome en
cuenta el Reglamento de Servicio de Carrera Policial de
Cuernavaca, esto con el fin de poder gozar de una
percepcién econoémica mejor, seﬁalandp que al no
aplicar dicha norma no se respetaria su derecho humano
de no discriminacion. Solicitando las diferencias que se
generen atendiendo al nuevo grado inmediato.

TERCERO.- Sefiala que las autoridades demandadas
han sido omisas en dar cumplimiento al articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM referente a 'que el monto de su
pension mensual en ningn caso podréa ser inferior al
equivalente de cuarenta veces el salario minimo general
vigente en la entidad, solicitando se ajuste su pension
por jubilacion al monto que resulte de los cuarenta

salarios minimos sefialados en dicho ordenamiento.

CUARTO.- Respecto al articulo segundo del acuerdo
pensionato[id se desprende que la cuantia de su
pensién se incrementaria con base en el valor de la
unidad de medida y actualizacién y no en atencion al
salario minimo, solicitando que las autoridades

demandadas emitan un nuevo acuerdo pensionatorio en

(24]
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TRIBINAL D€ JUSTICIA D0 NETRATIW,
DL E5TAD0 DF WORELCS

donde se précise que dichos incrementos & la pensién

deberan gser conforme al incremento al saladrio minimo

vigentefen la entidad en virtud de que esiun mayor

de la

ersele otorgado su pensién por jubilacion.

‘Cita que el articulo 24 segundo )férrafo de la
LSEGS PEM sefiala que las péensiones se
integraran ‘gor el salario, las presStaciones, las
asignaciones % la compensacién fin de afio o

que, por su partejzarticulo 4 de dicho
ordenamiento enlymera entre otfas prestaciones, la

rio de Margarita Maza Parada”,

aguinaldo, por |d

afiliacion a un sistd | de seguridad social

e 12026, A

g

como son el Instituto
Instituto de Seguridad Y /Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, e,

vivienda y recibir préggmos or medio de la Institucion

lexicafio de Seguro Social o el

0
>

es0 a credito para obtener

con la que al efecto de conveng?

Argumentdndc que, si biel actuaimente el

Ayuntamientd contraté los servicios de una institucion

privada pafa servicios de salud, la misma'o cuenta con

todos los servicios necesarios para su atencién, maxime

5
que por su edad requiere mayor calidad de cuidgdps que
g

(23]



solo el Instituto Mexicano de Se'guro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado le pueden otorgar.

Ademas, sefala que, de los preceptos legales
invocados, se desprende que tiene derecho a que se le
inscriba al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, el cual le dara acceso
a créditos para vivienda ademas de los demas servicios
que brinda el mismo.

Manifestando que dichas prestaciones tiene
derecho a disfrutarlas desde el ario dos mil quince.

7.5 Contestacion de las autoridades demandadas.

Senalan que respecto a las razones de impugnacion
sefialadas como primero y segundo, estas resultan infundadas
e inoperante, lo anterior toda vez que el dictamen de pension
por jubilacién que se emitié a favor del demandante se
encuentra apegado a derecho, en razén de lo siguiente:

Es necesario tomar en cuenta que en virtud de la
reforma constitucional en materia de desindexacion de este
ultimo, que entré en vigor con el Decreto por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, por lo que a partir de esa fecha el
salario minimo resulta inaplicable como referencia para los

aspectos relacionados con las pensiones jubilatorias.
[26]
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famo de la parte acto arcada como
cuarto, se deberéa s ~Jarar infundado e improcedente, toda vez
que no cuentagcon ningln convenio con alguna de las

a todos los

instituciones dé seguridad social, sin embar
trabajadores les brinda el servicio y atencién médica a
través de la Direccion de Salud Publica del Ayuatamiento de

Xochitepec, Morelos.

-

Lad
:

7.6 De as normas aplicables. g

La omision j u dica es un estado pasivo y perrﬁganente, parcial
o absoluto, ‘5,.-_._ o cambio se exige en proporgién a un deber
derivado de uffa facultad que habilita o da ;fmpetencia ala
autoridad. . §

Como se | aprecia, las autoridades demandadas
rechazaron el derecho de la actora a; 2s reclamaciones que

efectla.

Asi tenemos queicomo se colige del presente asunto,
el actor ejercié un cargo de, Seguridad publica; por ende,
resultan aplicables 15, 17 piifner parrafo, 38 fracciones XXIII,
LX, LXVIII, 41 fracciones .] %y XL de la LORGMPALMOR,
en relacién con el 3 fraécion Vhde la LSEGSOCSPEM, que
disponen: '

/
Articulo 15.- Cada Municipio sera gobgrnado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, que se répovarad de conformidad a lo
establecido en la Constitucion Politica del'Bstado Libre y Soberano de
Morelos 2

Articulo 17.- E| gobiemo municipal estd a cargo de un

Ayuntamiento, el cual se integra por un Presidente Municipal y un

Sindico, electos por el sistema de mayoria reiativa, ademas, con los

Regidores electos por el principio de representaci Qn“mpmporcional. en
[27]
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el nimero que corresponda de acuerdo con lo que se dispone en ia
presente Ley, por cada uno de los miembros del Ayuntamiento se
elegira un suplente.

v

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municiplos, por lo cual estan facuftados para:

XXIIl. Administrar libremente la hacienda municipal en términos
de la Ley respectiva y controlar el ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Municipio por conducto de la comision del ramo que
corresponda;

LX. En general, proveer en la esfera administrativa todo lo
necesario para el mejor desempeiio de las funciones que le
competen de acuerdo con esta u otras Leyes y reglamentos
aplicables, asi como también promover, fomentar e instrumentar las
condiciones que posibiliten una cultura de igusidad de género e
implementar politicas pdblicas que favorezcan al desarrollo integral de
las mujeres a través de la Direccion creaca para esa finalidad y dar
cumplimiento a lo que establece la Ley de Iguaidad de Derechos y
Oportunidades entre Hombres y Muleres en el Estado de Morelos;

IIXVIII.- Las demas que les concedan Las Leyes, Reclamentos y
otras disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propio Ayuntamiento.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en |a
cabecera muncipal durante el lapso de su periodo constitucional vy,
como rgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

V. Cumplir y hacer cumplir en el &mbito de su competencia, el Bando
de Policia y Gobierno, los reglamehtos municipales, y disposiciones
administrativas de cbservancia general, asi como las Leyes del Estado
y de la Federacion y aplicar en su caso las sanciones correspondientes,;

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar el
funcionamiento de la administracién pdblica municipal; coordinar a
traves de la Tesoreria las actividades de programacion,
presupuestacion, control, seguimiento y evaluacidn del gasto publico y
autorizar las ordenes de pago; en términos de la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Morelos:

XL- Las deméas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras
disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos del
propic Ayuntamiento,

Articulo 3.- Para efectos de |a presente Ley se entendera por:

VI- Relacién administrativa: Es el vinculo por medio del cual el
Estado y sus Municipios encomienda a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia la funcién de
estatal de Seguridad Publica, para que dentro de su categoria o nivel

(28]
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desempeiien o ¢j h un io o funcién de seguridad

publica, en bene directo de |a coleltyidad, de conformidad con la
naturaieza de a institucién a la que pertenece, en términos del
articulo 123, gfartado B, fraccion XllI, de la €onstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y

(Lo resaltaio no es de origen)

De la inferpretacién de estos preceptoilegales se colige
que, en el cago de los elementos de seguridad publica, pueden
pertenecer & la federacion, estados o muni 'pios; siendo que
la parte actora con el cargo d-:ert ece al municipio
de Xochitefec, Morelos, quien estd gébernado por un
Ayuntamient®; por tanto, en este caso, es-‘ on este dltimo con
quien esta %ntablada la relacién administrativa; érgano
colegiado quelentre sus facultades tiche la de administrar
libremente la Hacienda municipal y 4
administrativa tofo lo necesario para £l mejor desemperio de
las funciones; érgapo colegiado que guenta con un Presidente
Municipal quien ;"-;' el representante politico, juridico y
administrativo del Aytamiento; bera residir en la cabecera
municipal durante el 'apso defsu periodo constitucional vy,
como 6rgano ejecutdy dé las determinaciones del
Ayuntamiento y tiene las faglitades y obligaciones de cumplir
y hacer cumplir en el ambitd su competencia, las Leyes del
Estado y de la Federacioh; ejefger el Presupuesto de Egresos
respectivo, organizar/y vigilar el funcionamiento de la
administracion publi¢a municipal: coordinar a través de la
Tesoreria las actividades de progran¥gcion, presupuestacion,
control, seguimignto y evaluacion del ga8to pablico y autorizar
las érdenes de pago; en términos de la L8y de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Macelos; asi como

las demas que les concedan Las Leyes, Reglameptos y otras

a
-
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disposiciones de observancia general, asi como los acuerdos
del propio Ayuntamiento; sea en este caso el pago de las
prestaciones de los elementos se seguridad publica.

Por lo que existe un deber de las demandadas, el cual
deriva de una facultad que las habilita y da competencia para
participar y realizar en su caso los pagos a la parte actora de
las prestaciones que resulten procedentes por los servicios
prestados. .

Asi tenemos que el acto de omision implica una falta de
accion por parte de las autoridades demz«;ndadas
determinadas, quienes tienen un deber derivado de una
facultad. Asi, la carga de la prueba recae sobre ellas para
demostrar que no han incurrido en los actos de orhisién que
les atribuye la parte actora o si lo hicieron estos fueron
legales.

Dado que las autoridades demandadas no han
presentado prueba fehaciente ni adecuada para refutar los
actos de omisién que la accionante les imputa, se concluye
que dichos actos son efectivamente existentes. Por |o tanto,
se procedera a su andlisis con el objetivo de determinar la
legalidad o ilegalidad de estos actos de omisidn, con
posterioridad.

7.7 Analisis de las omisiones.

Este 6rgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

y el articulo 3, de la LJUSTICIAADMVAEM, esta dotado de
[30]
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plena jurisdicgion, es un érgano de cont’kil de la legalidad con
potestad d¢ anulacién y esta dotado de plépa autonomia para
dictar sug fallos en armonia con las dlsposi&uones legales que
sean aglicables al caso concreto. %
Por ese motivo las omisiones imputagas se analizaran
confoime al ordenamiento legal que resulte éplicable.
4
.71 Correcta cuantificacién fdel porcentaje
otorgado en el acuerdo penslonatorloj Grado Inmediato
3 Supe y cumplimiento al articulo 16 de Ia
g LSEGS@CSPEM. I
g : 4
S
=
S .
s 1) Ef acut 0 ! n ng mitido a
= favor del Syscrito ci
= autoridadesk
<
S 5r8 orelos en el cual se otorgé
% o8 la pension a%azén de e ullimo salario percibido,
: ; ) 38! solicitando la dgbida cgantificacion del porcentaje otorgado,
R tomando en cong rac’fén los afios laborados.
2) La omisién de;torgar el grado inmediato superior para
efecto de retlm_.dél ervicio con la remuneracién respectiva a
YR dicho cargo ! :
W.’.‘Jq'::m

3) La omlg on de no dalcumplimiento al articulo 16 de la Ley
de Préstaciones de Séguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciofy de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad, consistente engue la pensién por jubilacién en
ningun caso serd menor a 48 .salarios minimos vigentss en el
Estado de Morelos;

Las cuales se analizaran®n su conjunto, por tener
relacion con el acuerdo de pensiof

favor del actor publicado en el

[31) h



_en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” del
Estado.

Por cuanto al argumento de |la parte actora, referente
a que se debe de contabilizar correctamente el tiempo que
laboré, pues considera que le corresponde e- de su Gltimo
salario como pension y no e- como se determiné en el
Acuerdo de Pensionatorio publicado e! ||| | I NENEEEE 1D
_ en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
atendiendo a que, al momento de la emision del acuerdo habia
acumulzdo [ N R D - s-icio.
por lo que se proceAde a analizar las pruebas q'ue obran en
autos con la finalidad de verificar si se encuentra acreditada

la antigliedad que refiere el actor.

En esta tesitura, de las constancias que obran en autos,
en particular la copia simple de constancia laboral del actor,
visible a foja 20 del expediente, se observa lo siguiente:

(32]
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A ;
Documental c_\he se tiene por au%éntica al no haber sido

objeto de |mpLgna ion en los teﬁhwmos establecidos en el
articulo 59' y 60" de la LJUSTIClAADMVAEM y en

" Articulo 69, Las partes podran impuggar 1a validez ¢ autenticidad de %os documentos
ofrecidos come prueba, en la propia cogfi@stacion de 1a demanda, cuando hubiesen sido
exhibidas con €l escrito inicial, © c=r}7" f‘%“r’"-rc de fres dlas contados a partir de la
fecha en el que &l documento de :ge’ Se rate a agregue a los autos.
l
" Articulo 80. Cuando se Implgne la va |d'é o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la' via incidental LDS{N""COS" en su caso lo sigulenie
4 2

|, Para tener por imp gfna.'o un documento, no bect'a;é ecir que se iImpugna, sino que
se debera, fu wa"weqtar,!-. causas de impugnacion, %
Il. En el mismo escritgsén que se haga la impugnac oﬁ’wcoc'aw ofrecerse 1as pruebas
relacionadas con la misma;
IIl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente de’\ cumentod Impugnado, pasa
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo qJe%,,SL derecho corrasponda;
al desahogar esta vista, el oferente deberd ofrecer a su 'Jﬁé. las pruebas que se
relacicnen con la impugnacion, “
[V Cuando el oferente del documenta impugnado no desahogare | 3\v15t8 0 no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran par cienas agaf'r* ciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efacto r'"oa"""‘\ alg.m..-,
V. Desahcgada la vista a que se refiere la fraccion il de este Articulo, las Sajas citaran
a una audiencia a la que comparecers, ademas de las partes, los per itos v eshgos en
caso de habersa ofrecido las pruabas pericial o tastimonial,
V1. En Ia audiencia 2 que se refiere |a fraccidn anterior se rendiran las declaraciones
dictdmenes respactivos y se dictara resolucion

[33]



dispuesto por el articulo 437 y 49120 del CPROCIVILEM,
aplicable supletoriamente a la ley antes mencionada de
conformidad a su numeral 72!, haciendo prueba plena.

De la que se desprende que el periodo-laborado por el

ey J 1 | [ T T
-- fecha en que se emitié su acuerdo

pensionatorio, advirtiéndose que al momento de su jubilacion

el actor contaba con la antigtiedad de [ I [0 D
.-- por ende, le corresponde el porcentaje

equivalente .- que prevé el articulo 16 fraccién |,
inciso i) de la LSEGSOCSPEM.

Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se
determinaré de acuerdo con los poreentsjes de Ia tabla siguiente:

I.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%:;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
¢).- Con 28 afios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;

VIl. La Sala tendra Iz mas amplia ibertac para la apraciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la I5gica
y la experiencia, y

VIll. Si se declara |a falsedad o faita de autenticidad del decumento Impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales corespendientes

La resclucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

@ ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos pablicos, Queda
excepluada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos plblicos
Indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por fanto no s perjudicaradn en
cuanto a su validez por |as defensas que se aleguen para destruir le pretension que en
gllos se funde,

¥ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Trnbunal se sustanclaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falla de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a Io que prevé este ordenamiento. se €stara a lo
Cispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estadoe Linre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, adem3s g Ia Ley General de Hacienda del Estado de Moreics, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, |a Ley General de Macienda Municipal de! Estado de
Moreles, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen, en materia de responsabllidad de los servidores publicos a Ia ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

[34]
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g).- Con 24 afios de servjpio 70%;

h).- Con 23 afios de sedVicio 65%; Y
i).- Con 22 afios de servicio 60%;

J).- Con 21 afios defServicio 55%; y

k).- Con 20 affos @& servicio 50%

Ahora bien, frespectc a que se le conceda el grado
inmediato supe para el efecto de la cuantificagién de pago
de su pensionfpor jubilacién, resulta procederte, esto no
obstante de que el REGCARRERAPOLICIALXOCHIMOER,
no contemple considerar el grado inmediato pagz efectos del
retiro, sin embargo, este Tribunal jurigdiccional ha
considerado dable tomar en cuenta la vigenc:\ifje los diversos
RCARRPCVAMQ y RCARRERAPOLIJIUMO que en sus
articulos 211 y 295, respectivamente, i contemplan el
derecho que invo el demandante, I¢s cuales sefialan

textualmente:

Articulo 211.- El peresonal que al monfento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios f la jerarquia que gitenta, para efectos de retiro,
le sera otorgada la inmediata superigr. Esta categoria jerdrquica no
poseera autonidad téapi i @fativa, pero se le tendra la
consideracion, subording jeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo lare agion gue le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquicd

Articulo 295.- El personal e al momento de su Jubilacin haya

cumplido cinco afios en la j@rarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada inmediata superior Esta categoria
jerarquica no poseera autgridad%écnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordifiacién yirespeate debido a la dignidad del ex-
integrante, perciblendo,fa remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerafquico.

Por lo que, eéte Tribunal cunipliendo con su obligacion
de promover, rgSpetar, proteger y darantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresi dad, acorde con el

.
B2
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articulo 12 de la Constitucion Federal, 7, 23 numeral 2% de
la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos; 3% del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”; 1%¢, 247" de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica" que rechazan los actos
discriminatorios: razona que, si las normas reglamentarias
antes trascritas prevén un beneficio a favor de sus elementos

2 Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconccidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como ce las garantias para £u proteccion,
cuyo ejercicio no pedré restringirse ni suspenderse, saivo en los casos y bajo las
condiciones que esia Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los tratades Internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas ampiia.

Todas las autoridades, 2n el ambito de sus competencias, tienen la oblgacién de
sremover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
os principios de universalidad, interdepsndencia, indivisibilldad y progresividad. En
sonsecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.

Quada prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social las condiciones de saiud, la religion, ias
opiniones, las preferencias sexuales, el estado ¢ivil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

A Articulo 7 Todos son iguales ante la ley y tlenen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de ia ley. Tedos tienen derecho & igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

2 Articulo 23

2 Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo
igual,

% Aticulo 3 Obligacién de no discriminacion Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantzar e ejercicio de los derechos que en ¢l se
enuncian, sin discrimnacién alguna par motives de raza, color, sexo, idioma, religdn,
opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cuakjuier otra condicién social.

# ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los dereches y livertaces reconocidos enellay
a garantizar su libre y plend gjercicio a toda persona que este sujeta a su junisdiceién,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
peliticas o de cugiguier otra indole, origen nacional o social, posicién economica,
nacimiento o cualquier otra condicién social

2 ARTICULO 24 - Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante ia ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

(36]
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policiales al mgmento obtener su jubilaciin y estimando que,
a estos se leS debe considerar entre los g s vulnerables,

ya que pof regla general son adultos m

jerarquia que ostentan, se les otorgue la inmgdiata superior;
aquellos atn y cuando su regulacion no lo prevea;
evitando cof ello se vulnere su derecho a la go discriminacion,

principio tutelado por los dispositivos antes/citados.

RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, antes
que log elementos que al momento de

"2026, Afio de Margarita Maza Parada"
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impresos, se desprencs

su jubilacién hayan cuniplidé cinco afnos en la jerarquia que

==y
T —
.-7

ostentan, para efectos deitetiro le sera otorgadala inmediata

superior, Gnicamente para Gps objetivos:
a) Del retiro nﬁimo; Y,

b) Parg,éfcélculo del beneficia econémico
correspondiente.

Es claro, que la intencion de los preceptos, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adlgional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de

"
manera clara y puntual se estatuye que es Unicamente para
[37]



este propdsito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente venia
desempefiando.

Por tanfo. mientras el dispositivo no contenga un
mandato expres’q para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econémico, aqueélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo
respectivo de la pension correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2. del
ABASESPENSIONES, |a pensién por jubilacién es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin que
se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor plblico se coloca en situacion
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensién respectiva
conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asli, porque el beneficio econdmico sefialado en los
articulos 211 del RCARRPCVAMO y 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, unicamente buscé el mejoramiento
del nivel econémico en el que se encontrarian los elementos
de seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio

[38]
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economico a los pYiembros de la corporacidn policiaca, no un
ascenso.

Por :;f el reconocimiento del gra lo inmediato al
momento dé' la jubilacién, en modo alguno indplica que incida
en la jerarqgia policial, pues para ello se reqgiere cumplir con
los requisitbs legales contenidos en IaSeocién IV del
REGCARRERAPOLICIALXOCHIMOER, denominado “De la
promocion”.

Es por gsta razon, que de confoghidad con los articulos
211 del RCARRPCVAMO y 295 del R ARRERAPOLIJIUMO,
el grado inmefliato se debe refonocer en el acuerdo
pensionatorio cortespondiente.  #

Inclusive de fa interpretdcién sistematica y arménica de
los articulos 210 y 241 del/RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro personag - colige que no debe exigirse al
elemento policiaco que Solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior pafa efgctos de su retiro del servicio, pues
sl quien se considera con dgrecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pen? cumplioé ;.-, el requisito establecido en el
primero de 65 preceptos méncionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de 10§ sefialados es obligacion de
la autoridad municipal analizar cficlgsamente si cumplié cinco
afios en el grado que ostenta pafg obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cudgta con los elementos
necesarios para determinar la procedenciskde este beneficio.

[39]



Lo -anterior obedece a que la promocion de los
elementos de seguridad publica, se fija con el objetivo de que
estos puedan ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de
mayor jefarquia y remuneracion, sobre la base de subniveles
de formacion, actualizacion, especializacion y alta direccion, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigiiedad, en competencia con los demas miembros de
la Secretaria, que relina los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan
derecho, dentro del orden jerarquico previsto.

Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables a los
elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211 del
RCARRPCVAMO, unicamente requiere que el elemento al
momento de jubilarse cuente con cinco afos en el nivel
jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo fin de
mejorar su ingreso pensionatorio; pues-aquellos requisitos son
aplicables a los elementos activos que acceden a un ascenso
no sélo con beneficios econdémicos, sino que implica todos los
derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena

jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 211, del RCARRPCVAMO, se actualiza por
ministerio de Ley, a favor del elemento en estado de jubilacion
por el solo hecho de contar con cinco afios en un nivel
jerarquico; consecuentemente, la autoridad competente para
su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,

quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
[40]
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econdomicos de pensidn en el acuerdo ‘gue emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal: ,i

POLlpIAS AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAV&CA MORELOS QUIEN CUENTA ON LOS
ELEMENT®S PARA DETERMINAR SI ‘PROCEDE
OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA'" SUPERIOR
PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXlGiRgtLEs QUE LA
SOLICITEN % 4

L4
-

7

De una,'nterpretac:én sistematica f& armoénica de los
articulos 210 y%211 del RCARRPCV@“MO y conforme al
principio pro perSonae, se colige q;{ no debe exigirse al
elemento policiaco gue solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior pa[a efectos de/Su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecp'b a que le sea otorgada una
jubilacién o pension cuniplié cpn el requisito establecido en el
primero de los precepto§ fnenc:onados. de solicitarla por
escrito, de conformidad corikel segundo de los sefialados es
obligacién de la autori,déd mt iicipal analizar oficiosamente si
cumplio cinco afos: ‘en el graddigue ostenta para obtener la
categoria mmedtata superior, al s& ésta quien cuenta con los
elementos r;QCesanos para determirigr la procedencia de este

beneﬁcao.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en

REGCARRERAPOLICIALXOCHIMOER, depominado “De la

(41]



promocion”, esta condicionado a una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender
en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
econdmico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la
corporacion para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Sin embargo, del acuerdo de pension no hubo
pronunciamiento respecto al grado inmediato superior, pues de
las constancias gue obran en autos, en especifico al acuerdo
pensionatorio, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad" numero - de fecha _-

_ se desprende que, a pesar que las autoridades
reconocieron al actor una antigiiedad d<jj| N R 0
-. y no obstante que, de la constancia laboral que obra
en autos se desprende que el actor ocupé el puesto de e
desde <! [ IIEGEGNTEEEEEEEEER B o ' hayan otorgado
el grado inmediato superior, lo cual era procedente, al tener

mas de cinco afos ostentando el cargo.

Respecto a la omision de no dar cumplimiento al articulo
16 de la LSEGSOCSPEM consistente en que, en ningun caso
la pensién por jubilacidn sera menor a cuarenta salarios
minimos vigentes en el Estado de Morelos, resulia fundada,
esto en atencion el penultimo parrafo del articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM que establece:

[42]
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EI monto de la pensién ;nehk‘bmm > refiere este articulo,
en ningun caso pgdig ser inferior al equivalente de 40 veces
el salario minimg'general vigente en la Entidiad.

=

Las autgridades demandadas deber% analizar si el
incremento défla pensién, atendiendo al por gaje correcto

de la mismd aunado a la concesién del grado inmediato

superior, es inferior a los cuarenta veces el ?Iario minimo
vigente en £l Estado, para poder tomar en oo'ﬁsideracién lo
solicitado dor el actor, sin que estos puedan s%r aplicados a
su vez, ya que, al hacerlo, causaria un dstrimento a la

;

hacienda plblica Estatal. 3

Por lo'gue las demandadas al deterré?har que hipétesis
corresponde aplicar para la cuantiﬁcacioq_"-"de la pension del

actor, deberangubrirle las diferencias ?i‘éu pensién que en
derecho proceda g

§

\ 5
En concordarigia con lo analizado, se arriba a concluir

que, en el presente Baso se actu sliza la hipotesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reglamado, consignada en la
fraccion Il del articulo 4ide la’LJUSTICIAADMVAEM mismo
que a la letra versa: : 3

Articulo 4. Seran ¢z tas delnulidad de los actos impugnados:

Se declarard que’una resolugion administrativa es ilegal cuando se
demuestre aigupa de las siguienifes causales:

ki o [

I Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes.
siampre que afecte las defensas deffparticular y trascienda al sentido

de la lucién _inclusiVe la ausencia de fundamentacién
o molivacién, en su caso; 5

‘|'

Para efecto de que la 'T joridad demandada
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, & otro acuerdo en
[43] N



el que, dejando intocado lo que no fue fnateria de nulidad,
analice y conceda el grado inmediato superior y le sea
reconocido en atencion a la antigliedad el porcentaje que le
oorresponde- Hecho lo anterior, lleve a cabo su
respectfvo Incremento, (nicamente para efectos de la pension.

No obstante, como ya se dilucidé en parrafos que
anteceden, las autoridades demandadas deber4n de analizar
si el incremento de Ia pension, atendiendo al porcentaje
correcto de la misma, aunado a la concesién del grado
inmediato superior, es inferior a los Cuarenta veces el salario
minimo vigente para poder tomar en consideracion lo
solicitado por el actor, sin que estos puedan ser aplicados a
Su vez, ya que, al hacerlo, causaria un detrimento a la
hacienda publica Estatal.

Ahora bien, como ya se sefialé en el cuerpo de la
presente resolucion, en el presente asunto se aplica la
suplencia de la queja, por ser el actor, un pensionado.

Por lo que, no pasa desapercibido por esta autoridad,
que en el considerando segundo del acuerdo pensionatorio
concedido a favor del actor, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” del Estado de Morelos namero-de

fecha [ D D =<1 - o siguiente:

~..SEGUNDO: De acuerdo al articulo 27 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos la
cuantia.de la pension se incrementara con base en el
valor de la unidad de medida y actualizacién (uma) y

(44]
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no en el salariafninimo de conformidad con efarticulo
tercero fransiforio del decreto por el que se

. Constitucigh Politica de los Estados
~ Mexicanos, en materia de desindexacion del sé
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 defenero del 2016, lo que se hace constaripara
los efecjos legales correspondientes... (Sic).

Sin gmbargo, la autoridad mezclé los artitulos que
corresponde a la forma en que debera incremientarse la
pensién, puetto que, en el Reglamento para el @torgamiento
de Pensione§ a Trabajadores y Elementos fle Seguridad
Pablica Municlpal del Ayuntamiento de Xochi pec, Morelos,
publicado en efjPeriddico Oficial “Tierra Y ibertad' numero
5527 segunda segcion de fecha veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete, vigentefal momento de la puplicacion del acuerdo
pensionatorio del adior, en su articulo 27 sefiala:

Articulo 27.- Los pofentsjes y mafitos de las pensiones serdan
mensuales, se calculdgn tomandl como base el promedio del
salario percibido por el tigbajadogtiurante los dltimos cinco aiios de
labores y se integraramy porgel salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinald®, mismo que debera ser certificado por
la dependencia o entidad donde haya laborado por ultima vez el
frabajador. La cuantia de Was pensiones se incrementard de
acuerdo con el aumenpto pdcentual al salario minimo vigente
establecido por la Coglision Nagional de los Salarios Minimos, de
acuerdo a la desindgkacion del sglanio minimo. Para el caso de las
pensiones por Jubflacion y Cesania en Edad Avanzada, cuando el
promedio del.salario de los dlfi cinco anos laborados, sea
Superior al"equivalente de 600 salaps minimo vigente, deberén
acredifar, haber desempefiado cuand@menos cinco afios el cargo
por el cual solicitan pensionarse, de g cumplirse este plazo, el
monto de la pension se calculara tomigndo como méximo los
referidos 600 salarics minimos vigentes erMa entidad, y de acuerdo
a los porcentajes que establece la Ley del Sgvicio Civil,

Y en el Reglamento para el Oforgamiégto de Pensiones
a Servidores Puablicos y elementos de Seguridag Pdblica del

[45] \ 9



Ayuntamiento de" Xochitepec, Morelos, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra Y Libertad” nimero 6431 segunda
seccion de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, en
su articulo 32 §eﬁala:

ARTICULO 32. Los porcentajes y montos de las pensiones serédn
mensuales, y se caicularan tomando como base el dltimo salario
percibido por el servidor ptblico o elemento de sequridad publica
y de acuerdo a lo establecido en los articulos 66, de la Ley del
Servicio Civil, 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Puablica, y 6, del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, y se integrarén por el salario, prestaciones,
asignaciones y aguinaldo. La cuantia de las pensiones se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual de la UMA,
de acuerdo a la desindexacion del salario minimo.

Para el caso de las pensiones por jubilacién y cesantia en edad
avanzada, cuando el ultimo salaric del servidor publico o elemento
de sequridad publica sea superior al equivalente de 600 UMAS,
deberan acreditar haber desemperado por lo menos c¢inco afios
el cargo por el cual solicitan pensionarse; de no cumplirse este
plazo, el monto de la pension se calculara fomando como maximo
las referidos 600 UMAS, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley del Servicio Civil. .
Por lo que, no obstante que las autoridades demandadas
no establecieron el fundamento correcto de la forma en que
debe incrementarse la pensién por jubilacion concedida, y lo

sefalado en el considerando segundo resulta erréneo.

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que se debe incrementar la pensién por jubilacion de la
parte actora, este Tribunal hace suyos los argumentos
considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto nimero

[46]
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1089/2019% y ¢f Juzgado Octavo de Distljto en el estado de
Morelos, al gesolver el juicio de amparof indirecto numero
1438/2019%°f dictado en caso similar a la rhateria en estudio,

de conformidad con lo siguiente.

Al respecto, es obligatorio acudir a Igs articulos 894 y 570,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trggajo. que preven que
los salarios minimos se fijan por una Cg’misién Nacional de los
Salarios Mihimos integrada por :;:epresentantes de los
trabajadores, | je los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de 12§ comisiones especjales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones. Dichosisalarios los fijd cada afio y comienzan a regir

el dia primero del Siguiente afib.

Estos porcent@jes sgn sefialados por estas cantidades,
atendiendo a que’ ef concepto denominado "Monto
Independiente de Re@uperacion" (MIR), es una cantidad
absoluta en pesog, 'o‘f-_-\ objetivo es contribuir a la
recuperacion del péder adg lisitivo del salario minimo general,
sin que se apliqué como refefente para fijar incrementos de los
demas salaridés vigentes mercado laboral (salarios
contractyales, federales y de™a jurisdiccion local, salarios
difer\entes a los minimos y a los*gontractuales, salarios para
servidores publicos federales, edkatales y municipales, y
demas salarios del sector inforfpal), aplicable a los

*http.//sise cif gob.mx/SVP/word] aspx?arch=3837/383700002 44793014 do¢ 1&sec=Carla
_Ivonne Ortiz Mendoza&syp=] %
*hitp//sise cif gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1384/1384000025867586010.pdf 1&sec=Gegy
annl Ram¥C3%A0rez Chabelaskisvp=1 A Y
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trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general.

Concluyéndose que la pension debe incrementarse
atendiendo al q'onoepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion" (MIR), mismos que se fijan cada afio y
comienzan a regir el dia primero del siguiente afio, en
tratandose de las pensiones cuyo monto corresponda al tltimo
salario del pensionado al momento de adquirir esa condicion.

Y respecto a los pensionados cuyo monto de pension sea
inferior a los cuarenta salarios minimos al momento de adquirir
esa condicion, y dicho monto se ajuste a lo establecido en el
articulo 16 de la LSEGSOCSPEM, el aumente de |a pension
debera incrementarse atendiendo a lo establecido en el
articulo 66, segundo parrafo de la LSERCIVILEM, mismo que
refiere que las pensiones por jubilacion se incrementaran de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del Estado de Morelos.

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de |as pensicnes a gue se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando comeo base el Gitimo
salario percibido por el trabajador; para el caso de las pensiones por
jubilacion y cesantia en edad avanzada, cuando el Gltimo salario
mensual sea superior al equivalente de 800 salarios minimos vigentes
en la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos
cinco afos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pension se calculard tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a
los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente
al Estado de Morelos

Por esta razon, las autoridades demandadas una vez
que hayan analizado si el incremento de la pension,

atendiendo al porcentaje correcto de la misma, aunado a la
[48]
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es inferior a los
en el Estado,

concesion del#Grado inmediato superi
cuarenta y&ces el salario minimo vigen
deberan gstablecer atendiendo a los lineamiéntos sefialados
con angerioridad la forma en que deben; realizarse los

incrementos a la pensién del actor.
7.2 Prima de antigiiedad.

La partg actora hizo valer lo siguiente:

4) Lmisidn de otorgar el pago completd y correcto de la
prima ge antigliedad que corresponde por [ terminacion de la
relaciéfgadministrative como elemento poliSial: y

Cabe migncionar que, la prima de antigiedad es una

prestacion qug reconoce el esfuefzo y colaboracién del

servidor publi®® durante |a lacién, en este caso,
administrativa, y%iene como presupuesto para su pago, la

terminacién del vinaulo que legunia.

Y

5926, Ao de Margarita Maza Parada”,

n
L
~

El articulo 46 d& SERCIVILEM establece:

Articulo 46.- Log/traBiajadores sujetos a la presente Ley, tienen

dereche a una prima defntigliedad, de conformidad con las normas
siguientes;

l.- La prima“de antigiedad Sonsistira en el importe dedoce dias de
salario cada afio de servidies:

Il.- La cantidad que se tome cofo base para el pagode la prima de

..« -antigledad no podra ser inferior'gl salario minimo, si el salario que
percibe el trabajadorexcede deh doble del salario minimo, se
consideraraesta cantidad como salario maximo;

Il- La prima de antigliedad se pagdfa a lcs trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, Siempre que hayan cumplido
quince afios deservicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
Se separen por causa justificada y a los qig seanseparados de su
trabajo independientemente de la justificaciomo injustificacion de la
terminacién de losefectos del nombramiento; y

-
.
)
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IV - En caso de muerte del trabajador, cualquiera quesea su antigtedad,
la prima que corresponda se pagara a las personas que dependian
econémicameénte del trabajador fallecido...”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de doce
dias de salario por cada arfio de servicios prestados, que se
pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente de
su empleo, siempre que hayan cumplido quince anos de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados
de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de Ia terminacion de los efectos del

nombramiento.

Para el efecto del estudio de la prima de antiguedad,
resulta primordial determinar la remuneracion que el actor
percibia, fecha de ingreso y la terminacién de la relacion

administrativa.

Como se diserté anticipadamente, la fecha de ingreso

de la actora fue o! | NN 10 I I =
acuerdo pensionatorio fue publicado e! [ GcNININGGEG
._ De ahi que el derecho de la actora se genero

hasta esa fecha, obteniendo un tiempo de prestacion de

servicios ce | NEEE A W R oo

se desprende de la siguiente tabla

[50])
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TRELNAL IE JSTIOA ADMINSTRATM, :
DEL ESTADO DE MRS ™

[ TOTAL |
F

Ahora bie

al pago de la prima deiantigﬂedad, le es
aplicable el siguente criterio juﬁspmdenc?l, que orienta |a

presente resolugion: g

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO gsss DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUEPERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.¥

4

En atenciérga que la prima de antiguedd’c‘ @s una prestacion laboral
que tiene cainc presupuesto la terminagion de la relacién de trabajo y
el derecho @su otorgamiento nace una )\‘iez gue ha concluido el vinculo
laboral, en t&minos de los articulos . fraccion 11, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su mo be determinarse con base en
-] salario qu& percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, fnuerte, incapacidad o jubifacién, cuye limite superior
sera el doble del salario minim® general o profesional vigente en
¢sa fecha. §

(E| énfasis es affadido) f

-

4

- ¥
W A ;
Por cuanto al alar}o bajo el cual debera calcularse el

pago de la prima de rﬁigt‘Jedad. se tomara como base el

028, Asio de Margarita Maza Parada”,

salario que consta en J&3lsiguiente documental:

LA DOCUMENTAR.- Consistente en impresion de
Comprobante Fiscak digital por Internet del periodo
comprendido del primgro al guince de marzo de dos mil
veinticinco a nombre d& &

30 sontradiccion de tesis 353/2010. Entre lasgustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero &n Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptime en Materia de Trabajo del Primer CirGijite, e! entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Pignere en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiaddidel Quinto Circuito, actual Primero en
Materias Civil y de Trabajo def Quinto Circuito, el QUjnto en Materia de Trabajodel Primer
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décigo Quinto Circuito, actual Primere
del Décimo Quinte Circuito. 16 de febrero de 207, Cinco votos. Ponente: Sergio
Saivador Aguirre Anguiano. Secretania: Amalia TecoRa Silva. Tesis de jurisprudencia
48/2011. Aprobada por |a Segunda Sala de esteAlto Triblgnal, en sesion privada del dos
de marzo de dos mil once, Novena Epoca. Registro: 182% 9. Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia. Fuente: Semanarlo Judicial de la Federaci‘hp y su Gaceta. XXX, abril
de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 548
3 Visible en |a foja 25 del expediente, R’
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De la que Se advierte que el actor peréibia un salario
quincenal de [ NN N D e N
B B hecho no controvertido por las partes, aunado a
que ya se le concedié pleno valor probatorio en términos de los
articulos 437 fraccion Il, 444, 490 y 491 del CPROCIVILEM®,
de aplicacion complementaria a Ia LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad al articulo 7%,

*2 ARTICULO 437.- Documentos pablicos. Son documentos pabliccs los autorizados
por funcionarios pdblicos o depositarios de la fe pdblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales coma sus coplas auténticas firmedas y autorizadas por
furcienarios que tengan derecho a certificar

Por tanto, son documentos publicos:

Il.- Los documentos zuténticos expedides por funconarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones: y a las certifiscaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarics a quienes
legaimente compete;

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privades. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contrana, se tendran por admitidos y surtirdn sus efectos
como si hubleren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 430.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
apcrtados y admitdes, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, per el Juzgador, alendiendo a las leyes de [a Idgica y de 'a experencia,
debiendo, ademds, observar las reglas especiales que este Codige ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrantandolas, 2 efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presuncicnes y los Indicios. se leguen 3 una
conviccién. En cascs dudosos, el Juer también podra deducir argumentos del
comportamienic de las partes durante el procedimients. En todo caso &l Tribuna! cebera
exponer en 'os puntos resoiutivos cuidadosamente las maotivaciones y los funcdamentos
de ia valoracion juridica realizada y de su decisian,

ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno d2 los documentos pablicos. Queds
exceptuada de la disposician anterior iz apreciacién de los decumentos pdblicos
Indubitables, los que tendran valor probatorio plene, ¥ por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su valicez por las defensas que se alaguen para destruir ia pretension que en
ellos se funce.

53 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procadimientos que sefizla esta Ley. A faita de disposicion
€Xpresa y en cuanto ne se oponga a lo que prevé este ordenamiento. se estard a lo
dispuesto per el Cédige Procesal Civil para el Estado Libre ¥ Soberano de Morelos, en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Moreles, el Cédigo
Fscal del Estado de Morslos, ia Ley General de Hacienda Municipzl del Estado de
Morelos, y 1a ley o decreto que crea un organisme descentralizado cuyos sctos se
impugnen, en materia de responsabilidad de los servidores pubdlicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

[52]
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En consecuencia, la percepcion qu‘g se tomara como
base para efettuar el clculo de la prima d& antigliedad, sera

la siguiente: # £

-

U336y s

"Remuneracion diaria

¥

Remuneracion

Remuneracién

e 3

En atet

era de

actor

2 F.
cuando se public% su acuerdo pensionatoro.
W
A g
: 1 . o A .
Ahora bien, g! salario migimo general que regia en el

n el afiB dos mil veinticinco, era de

2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

Por lo

percibia el actor era de

que &l doble del salario minimo Ygente en el afio dos mil

veinticinco, lo era de

se &g‘ncluye que como |a
remuneracion economica diaria que pé" ibia el demandante
era superior al salario minimo y menoﬁ%_\kdobie del salario
minimo general vigente en el Estado de Moréigs, por lo que se

Mhttps: /iwww.gob mx/cms/uploads/attachment/file/960632/Tabla_de Salarics_M_nimo
s_2025.pdf - -
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debe tomar como base el Glitimo salario del actor, en términos
de lo establecido en la fraccién |l del articulo 46 de |3
LSERCIVILEM.

" En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de
antigliedad a que tiene derecho el actor es de -

-.-.-- es decir laboré -
1] ] ]

Para ello, se dividieron lodiiilildias entre [Jllkue son el
numero de dias que conforman el afio. lo que nos arroja como

resultado- es decir que la parte actora prestd sus

servicio- afios.

La prima de antigiiedad se obtiene multiplicando

N D D e .
L 1| B eSS por_ (afios de servicios):

»

_Prima de a.'ll;_gUedaq ‘ il
| Tota [ -

Por lo que se condena a las autoridades demandadas

al pago de la cantidad de _
N B concepto de

prima de antigiiedad, salvo error involuntario de caracter

aritmeético.

7.7.3 Seguridad Social
-
) La omision de ctorgar las prestaciones que me corresponden
conforme a los articulos 4 fracciones |, Il y X1y 27 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica..." (Sic)
[54]
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Cabe mencionar que el“actor sefalé en Sus razones de
impugnaciéon, que g;chas prestaciones tenia de{echo a
disfrutarlas desde effafio dos mil quince. \‘

Las autoridz c;es demandadas, manifestaron, que su
accion ya presg b|6 oponiendo la excepcién prevista en el
articulo 200 LBSPEM, por no haberlo ejercido en forma
oportuna y pud~haberlo hecho exigible. g

Sin emba rgo, esta resulta infundada ya éﬁje las

autoridades denfandadas no precisaron la accién o 'g?etensu'm
respecto de la gile se opone tal excepcién y e (}ﬁomento en
que nacio el deregho para hacerla valer. j

Analizados slos  argumentos )égidos por los
contendientes, se figne que, en relacigh a la inscripcién del
actor a un sistema d& eguridad Sgéial como lo es el Instituto
Mexicano del SegurdiSocial g/2l Instituto de Seguridad vy

*202p, Avio de Margarita Maza Parada®,

\ Servicios Sociales de I8 Tralajadores del Estado de Morelos,
le asiste la razén a i demandante, por las siguientes

consideraciones.

’
J‘,/

Para ‘corroborar o a erior, es preciso destacar que los
arﬁculos 2y 4, fraccion |, de |5 LSEGSOCSPEM establecen,
lo siguiente:

Articulo *2.- Son sujetos de esta Léy, los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justich sigulentes
I.- Dentro de las Instituciones Policiales. Estatales.- El Secretario de
Seguridad Puablica, el Secretario E] ivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secrs giaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva ESistal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, lcstelementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penifenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los ‘procesos judiciales y la
[55] \
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vigilancia del. cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolescentes como de adultos. Municipales. - El Secretario de
Seguridad Pdblica, los Titulares, Mandes Superiores y Mandos Medios
de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, los elementos
policiacos y operativos de Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Pdblico y los Peritos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones.
l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad gocial, como son el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

De los numerales destacados se advierte con claridad,
que, entre otros, los elementos policiacos 'y operativos de
seguridad publica, son miembros reoonocidos como sujetos
de la legislacién citada, a quienes, entre otras prestaciones,
se les otorga la filiacion a un sistema principal de
seguridad social, como lo es, el Inéiituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. '

Esto es, el destacado articulo 4, impone la obligacion
de afiliar a un sistema principal de seguridad social, a los
sujetos de dicha ley, como puede ser el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado; dicha obligacion nace a partir
del veintitrés de enero de dos mil catorce, que es cuando
entra en vigor la citada ley.

Lo anterior es "asi, porque del articulo primero
transitorio de la ley en comento, se advierte que entr6 en vigor
al dia siguiente de su publicacion, es decir, como ya se refirio,
el veintitrés de enero de dos mil catorce.
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SEPTIMO. Bn un plazo que no excederd de un afio, fontado a partr de
la vigenciafde la presente Ley, se realizaran las reformas legales
respactivag para efecto de que los Municipios de! EStado incorporen a
cus miembros de Instituciones Policiales Municipales al régimen y
disfrute dallas prestaciones de seguridad social é'ug preve la presente
Ley. y engonsecuencia, los Ayuntamientos auton mamente tomaran
las previsi@nes presupuestales y administrativas necesarias, asi como
- su normatividad interna, a efecto de dar pleno cumplimiento
: A

NOVENO. » n un plazo que no excedera de un fio, contado a partir de
@n vigencla de la presente Lay, sin excepcion, las

prestaciones de segdridad sdgial, previstas en esa ley, y como
consecuencia d;’éllo. los Ayulitamientos de forma auténoma,
tomarian las’ previsiones presupuestales y administrativas
necesarias, asi como harian los ajustes a su normativa interna

para dar cumplimiento a lo establegido.

En el articulo noveno transitorfy, se establecié que en

un plazo que no excediera de un afio, § partir de la vigencia
de la ley, sin excepcion, las institucione§ obligadas, debian
tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad publica,

inscritos en el Instituto Mexicano del SegurosSocial o en el
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Ahora bien, de acuerdo al marco normativo destacado
y tomando er consideracion que en el caso, se advierte que
el quejoso prestaba sus servicios para el Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, puesto que, de la constancia laboral que
obra en autos se desprende que el mismo ocupé el puesto de
Policia adscrito a la Direccién General de Seguridad Pblica y
Transito Municipal de Xochitepec, Morelos: por tanto, le asiste
el derecho a due se le garantizara la seguridad social. en
términos de lo dispuesto en el articulo 4, fraccion |, de la
LSEGSOCSPEM. * |

Lo anterior es asi, en virtud de que, los articulos 2,
fraccién | y 4, fraccién, || de la LSEGSOCSPEM, cuyo
contenido se destacé, son claros en establecer el derecho de
filiacién, entre otros sujetos, de los elementos policiacos vy
operativos de seguridad publica, ante un sistema principal de
seguridad social, como lo es, el Institute Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Asimismo, la obligacién de la filiacién correspondiente,
de los elementos que conforman la seguridad publica
municipal, quedaba a cargo de las instituciones municipales
obligadas, quienes se encontraban constrefiidas a cubrir dicha
prestacién, en un plazo que no excediera de un ano, acorde
con lo establecido en los articulos séptimo y noveno
transitorios, de la LSEGSOCSPEM.

[58]
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ifénto de Tasmencionada prestacién

Sin que el otorgs
iclonada a que, en su ca

se encuentre cond , €l Ayuntamiento

de Xochitepegf Morelos, hubiera celebtado convenio

el Instituto Mexicano del Segufo Social o con

respectivo, cqf
el Instituto f
Trabajadorgs del Estado, como incorn

las demandadas; pues si bien eév verdad, de

de Seguridad y Servicios Sodales de los

tamente lo

obligatorio de los'sujetos aseguradds; también es verdad que
la falta del conveni§ respectivo, ggmplica que las autoridades
municipales, estén eximidas ge i,ncorporar a sus miembros de
las instituciones de segupdad publica a algin régimen de
seguridad social, estéﬁo en articulo 4 fraccién |, de la
LSEGSOCSPEM;&&

g
As'ifge‘%*bnsidera, pprque de acuerdo a lo establecido

en as disposiciones citadak de la LSEGSOCSPEM, no se
advierte que el otorgamientd, del derecho del actor, en su
calidad de elemento policiaco dg seguridad publica municipal,
a ser afiliado, ante un sistema ;:_ incipal de seguridad social,
como lo es, el Instituto Mexicanip del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Sen/icios Sociales de los

Trabajadores del Estado, se encuentie sujeto a la condicién
B9 %



de celebrar algln convenio con dichas instituciones, esto es,
que en tanto no se celebre dicho convenio, las autoridades
correspondientes no estén obligadas a cumplir con la
prestaciéon de seguridad social en comento; puesto que no
debe perderse de vista que el derecho a la seguridad sccial,
en si, deriva de la relacion administrativa que tenia con el
Ayuntamiento del Municipio de Xochitepec, Morelos: pero
ademas los beneficios de seguridad social son una
prerrogativa constitucional consagrada en favor de los
elementos de las instituciones policiales, sin que el

constituyente dispusiera restriccion alguna.

Luego, en €l caso, los Municipios tienen la obligacion
de otorgar seguridad social a sus elementos de las
instituciones de seguridad publica y, en su caso, de celebrar
los convenios correspondientes para legrar tal finalidad.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL. *

3 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de
2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora |, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Polisek.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa, Nota: La tesis de jurisprudencia 2a /J. 10072011
citada, agarece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tome XXXIV, julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se publico el
viernes 23 de agosto de 20198 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion. Registro digital: 2020457, Tipo: Aislada, Instancia. Segunda Sala Décima
Epoca Materia(s); Constitucional Tesis: 2a. L2018 (10a) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IIl, pagina 2642
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o de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en el 13, fraccién V, de
la Ley del Seguro Social se preve la opcion des rporacién voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias,de los Estados y sus
Municipios a esos regimenes de seguridad sociafi;Para ese efecto, se
prevé la celebracién de convenios entre los | ftutos de seguridad
social y las dependencias u organismos, localgs y municipales.
Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta aflos Municipios y a
los organismos municipales a Inscribir obligatdriamente a sus
trabajadores en el régimen de |a ley de segurida social local, se
encuentran facultados para incorporarios voluntariamente a ese
régimen local, o a los regimenes de las citadas leyes. derales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento vpluntario para los
Municipios y entidades municipales, elio no significa Que esos organos
publicos estén eximidos de incorporar a sus fr jadores a algun
régimen de seguridad social. El mandatoe contenido e los articulos 115,
fraccién VIlI, sequndo parrafo y 116, fraccion VI, e la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unicamiente faculta a los
Estados para elegir el régimen de proteccién laboral de los apartados A
o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipics de garantizar el derecho a la seggridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estagisujetos a una relacién
laboral tienen derecho a la seguridad social, y lo$ tribunales deben velar
para que la falta de prevision legislativa de un gégimen obligatorio de los
trabajadores municipales no los deje sin la pfoteccion de su derecho a
incorporarse a un régimen de seguridad sogial. Ese mismo sentido debe
darse a la aplicacién de la jurisprudengia 2a./J. 100/2011 de esta
Segunda Sala de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que
se sostuvo que e§ indispensable esafconvenio para que proceda la
Inscripcion individual de algln trabBjador municipal en el régimen
especial del Instit de Segurigad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pero egé criterio no exime a los Municipios u
organismos municipales de la gbligacién de otorgar seguridad social a
sus trabajadores y, ensu casg! de celebrar esos convenios.

"2026, Ao de Margarita Maza Parada”.

"t

INSTITUTO DE SEGU
TRABAJADORES
TRABAJADORES

DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
. ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
WUNICIPALES.*

Los trabajadorg$ que preét_an sus servicios para la administracion

T plblica muni¢ipal en cualquier entidad de la Replbiica Mexicana, no
tienen deracho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios

Sgciales de los Trabajacores del Estado por &l simple hecho de que

_~"Bxista relacién de trabajo, sino gue resulta indispensable que el

" Municipio de que se trate haya suscrito el convenic correspondiente con

dicha Institucién, Esto es asi, porque la Ley que rige al Instituto, en su

articulo 10, fraccion VI, establece que serd aplicada a las

* Contradiccin de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria. Marla Marczla Ramirez Carrillo. Tesis de
jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunai, en sesion
privada del veinticinco de mayo de:dos mil once. Registro digital: 161599 Tipo:
Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s); Laboral Tesis. 2a./J.
1002011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Jufio
de 2011, pagina 583
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dependencias; entidades. trabajadores al servicio civil, pensionados y
familiares derechohabientes, entre otros, de las administraciones
publicas municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios.con el Instituto en los términos de |a propia Ley; de ahi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales al referido
Instituto,

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las
leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna institucjén como el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores dél Estado, ello no los exime de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y en su caso de celebrar
esos convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacion
de otorgar a los miembros de las instituciones policiales la
prestacion de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Xochitepec, Morelos, debié celebrar convenio
con el Instituto Mexicano del Segufo Social o con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, de forma obligatoria y no opcional por no establecerse
asi en los ordenamientos legales antes referidos, por lo que al
no hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte actora
que no exista convenio celebrado con esos Institutos.

En esas consideraciones, se concluye que resulta
procedente que las 'autoridades demandadas exhiban las
constancias de afiliacion de la actora ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y
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GBI
Servicios Sociales de losﬂ';aba]adores del\Estado, asi como

las constancias de pago de las cuotas patr
Institutos, a partir del veintitrés de enero de dos mil quince,
fecha en que ge hizo coercitiva esa obhgafuén siendo
inconcuso, qug¢ dicha prestaciéon debe reco'nocerse en

nales a dichos

Articulo 4. AY términos de ta misma,

se les otorga

0s sujetos de la presente Ley, £
30 las siguientes prestaciones?

Il.- El acceso a gréditos para obtenefVivienda;

Obligadas Estatales
cuando asi proceda y 18
de la Ley, mismo casoSpare
social a través de las Instiyc
como el Instituto Mexicangi
y Servicios Socizles de

letra disponen:

Articulo 27. Los sujetos de la Ley pod'}' disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, quien otorgar&todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacién necesarios, para que puedan ace{der efectivamente a
los beneficios que otorga.

\.
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SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29,

30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de

enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones

presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para
dicho Ejercicio Fiscal.

Como se puede advertir, los elementos de seguridad
publica, de conformidad con los preceptos transcritos, tienen
el derecho de gozar del acceso a créditos para obtener
vivienda y al ser con base en aportaciones debe ser a través
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, situacién que entraria
en vigenciaa partir del primer dia de enero del afio dos mil
quince, debiendo las demandadas haber realizado las
previsiones  presupuestales correspondientes en el

Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Por ende, resulta procedente que se inscriba al actor
ante el Instituto dé Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, a partir del
primer dia de enero del afio dos mil quince; en el entendido
que el pago de las aportaciones patronales y cuotas del
demandante deberan cubrirse en'términos de los articulos 3
fraccién XII*" de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado de Morelos,
dicha prestacién debe reconocerse en favor de la parte
actora en su calidad de pensionado.

7 Articulo *3. Para efectes de la presente Ley se entenderd por:

X|i. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articuto 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asl como a retener a bos
afiiados las cuotas y fos pagos de [as amortizaciones respecto de los créditos
otorgades, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los benaficios que el
Instituto otorga,
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8, PRETENSIONES “\\
S
La parte actora hizo yaler las siguientes: '7

4
:f'

Y
“...PRIMERO.ASe determina la nulidad parcial o relativa del
Acuerdo se Ransicn por jubilacidn sin numero expedido &favor
del suscrito @ n el Organo de difusiéni:ﬁcial
del Gobierng del Esfado Libre y Soberano del de
Morelos, Penddicc Oficial "Tierra y Libertad”™ ejempla en
virtud de quaj las autoridades dem as, de forma ilegal, me
concedierongni pensién a razg de mi Gltimo saldrio, sin
embargo, del§jo haber sido d en virtud que la
de manera continua para el Ayuntangento de

Xochitepec, Mprelos. ?7

SEGUNDO: C@mo consecuencia de lo anterior, es gecir, de la
nulidad parcial &tofal del Acuerdo por el que se concéde pension
POR JUBILACION al suscrito, derivado de gue me fue
cuantificada incGlrectamente mi antigiedad, sefordene a las
demandadas, para que, en sesioén de cabildo, dj un acuerdo
fundado y motivad®, en el que se rectifique mi ahtigiiedad dcliil
de servicio efgctivamente laborados y s& me conceda la
nsion POR JUBIEACION que me correspentie, partir de
fech&@ en la que se publicéiel acuerde que se
impugna, debiendo (8gnar como base el dlfimo salario percibido
por el suscrito, integf@dc por el salangf las prestaciones, las

"2026 Ario de Margarita Maza Parada".

asignaciones y el &guinaldo, y agébiendo respetarse ef
incremento corresponadignte a mi pghsién de acuerdo con el
aumento porcentual al s@lario miniglo general, debiendo pagar
las diferencias generadaSidegda almementa g guie se publicé
btlanah el acuerdo que se impugnaie hasta que la
sentencia cause egjecutortd y' se rectifique mi pensién por
e ALtAR Jubilacién. ~
UMM TR

TERCERO.- GRADO JINMEDIATO SUPERIOR PARA
EFECTOS DE RETIRQ en el iyevo acuerdo de cabildo que se
dicte se debera determinar que sg me otorgue el grado inmediato
superior para efectos de retiro, @mo quedo establecido en la
Sentencia dictada por el Pleno e este Tribunal de Justicia
Administrativa _de ado _de "\ Morelo en __Jos  juicio

y por
consecuencia procaeda condenar a las'§emandadas que al emitir
el nuevo acuerdo pensionatorio, seyme oforgue el grado
inmediato superior para efectos de rotir§, esto es para efectos
de remuneracion respectiva al grado de para lo
cual indudablemente no puede ser inferidga mi Gltimo salario
percibido lo anterior ampliando el derecho d&gue los elementos
policiales que al momento de su jubilacion haye n cumplido cinco
afos en la jerarquia que ostentan, se les oto que la inmediata
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superior, ya que actualmente mi reglamento del Servicio de
Carrera no lo prevé y por consecuencia el pago de las
diferencias generadas del nuevo grado ferarquico, desde el
momento en que se me concedit dicha pension.

CUARTO.- Una vez hecho lo anterior, es decir de [a comecia
*‘cuantificacion del porcentaje de mi pension, asf como en el caso
de resultar procedente la pretension inmediata anterior, es decir
que se me haya otorgado la jerarquia inmediata para efectos de
retiro, en caso de que el pago de mi pension por jubilacion, sea
menor a 40 veces el salarios minimo, las demandadas tendran
que hacer el ajuste a fin de que dicha pension no se inferior a
dicha cantidad conforme al articulo 16 de Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de ias Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablico, tomando en cuenta que para este ano 2025, el salarnio

minimo vigente para este afio es a‘eq
T rutiea g

veces, dza el

resultado de |Jil§f
debiendo pagar las diferencias generadas desde el momento de
fa emision del acuerdo de pension que se impugna, ef 02 de abnil
del 2025.

QUINTA.- En el supuesto que la senlencia que recaiga en el afio
2026, las autoridades demandadas tendrdan que ajustar las
prestaciones demandadas conforme al salario minimo vigente
para ese afio, debiendo Incrementar la misma conforme al
incremento al salario minimo conforme el articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil para el Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Sequndad Publico.

SEXTA.- PRIMA DE ANTIGUEDAD; de conformidad con (o
dispuesto por articulo Décimo Primer Transitorio de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, por la antigiiedad que generé icio del

Aiuntamiento de Xochiteﬁcl Mor de

déandonos COMO salvo error aw ico fa cantidad de

SEPTIMA. - Que las autoridades demandadas realicen la
afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme
lo marca el articulo 4 fraccion | Ley de Prestaciones de
Segurnidad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

| S |
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OCTAVA.- Como parfe de mi pension por 7Db
autoridades demgf dadas deberén realizar el
respectivo por cudnto al suscrito a fin de que se me
comrespondientaf@l Instituto de Crédito para los Trabajadotes al
Servicio del Ggbierno del Estado el 43 fraccion Vli de la
Servicio Civil gara el Estado de Morelos, en concordancia cch el
4 fracciones @XIl, 5y 27 de la Ley de Prestaciones de Seguric d
Social de laginstituciones Policiales y de Procuracién de Justi

del SistemalEstatal de Seguridad Publica. g

acién, las

Respectgd a las mismas, son procedentes, e
términos establecidos en el capitulo que antecede,
tanto, las mispnas han quedado satisfechas.

8.1 Impgestos y deducciones.

\

Quedan pendiéntes de calcularse en el presepte asunto los
impuestos y ucciones que en derecho péedan, ya que
estas no quedariial arbitrio de este Tribunal 5 de alguna de las
partes, sino a la [gy que las regule; ello on base al siguiente
criterio junsprude gial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA/AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegal@ad alglina la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un'figid laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que poffley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las glie Jecrete condena, en virtud de que no existe
disposicion iggdl que ag se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan.al ﬁrbltno del & ador sino derivan de la ley que en cada
caso ‘las establezca, laiparte condenada estd en posibilidad de
~“aplicar las que proce al hacer el pago de las cantidades

/ respecto de las que se décretd condena en su contra conforme a

la ley o leyes aplicable$} sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o pfgcise expresamente en su resolucion.”

(Lo resaltado es de este TribuRal)

38 £poca: Novena Epoca; Registro: 1574088 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuite; Tipo de Tesls: Junisprudencia; Fuente:* jemanaro Judicial de la Federacion y
su Gaceta: Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.70.T. J/186;
Pagina: 345
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. ;
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De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
integrantes del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, y a las
que deban participar de los actos de ejecucién del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
inciuyendo los impuestos y en su caso retenciones derivadas
de las In.stituciones de seguridad social que correspondan de
conformidad con fa normativa vigente.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnacién hechas
valer por la parte actora: por ende, es procedente el presente
juicio de nulidad y se declara la ilegalidad de las omisiones
atribuidas a las autoridades demandadas, por lo que las
mismas, en el &mbito de sus respectivas competencias:

1. Realicen todas las gestiones que sean necesarias,
para dejar sin efectos el acuerdo pensionatorio publicado con

fecha | I N - < P-icdico

“Oficial Tierra y Libertad”, nimero [} emitido a favor del
ciudadano [N I / -~ su lugar se emita
otro acuerdo en el que, dejando intocado lo que no fue materia
de nulidad, analice y conceda el grado inmediato superior que
proceda y le sea reconocido en atencidon a la antigliedad, el
porcentaje que le corresponde- Hecho lo anterior, lleve
a cabo su respectivo incremento, Unicamente para efectos de
la pension.

(68]
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Por lo ques#®l monto de la pensién\,\s_i como las
diferencias a pensién que en derecho procedan, quedan
sujetas al progedimiento de ejecucion. %-é
. 4

2. Upa vez que hayan analizado si el increm&to de la
pension, atendiendo al porcentaje correcto de lg misma,
aunado a I3 concesion del grado inmediato superior, ‘és inferior
a los cuareg ta veces el salarioc minimo vigente en,bl Estado,
deberan establecer atendiendo a los lmeamlentog sefialados
en sub capifilo 7.7.1 de la presente resoluci;gi"la forma en

que deben realizarse los incrementos a la pension del actor.

f

9.2 Es procedente declarar la nuléd de la omisién
consistente en efpago de la prima de anfigiiedad, por lo que
se condena a lasi autoridades demagidadas al pago de la
misma en términos de lo sefialado eff el sub capitulo 7.7.2 de
la presente resolucio

9.3 Es procedente deglarar la nulidad de la omision de
inscribir al actor en una Sisfema de Seguridad Social y ante el
Instituto de Crédito pafalilos Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estadaie Mofglos, en términos de lo dilucidado
en los sub capitulés 7.7.3 y if .3.1 de la presente resolucién

y' Srmino para cumplifniento

Se concede a las autoridades demandadas, un término de diez
dias para que den cumplimiento voléiptario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause eje€utoria; apercibidos que,
de no hacerlo asl, se procedera a Ia ejecucion forzosa en

(69] \
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términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 914 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de
jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. '

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su

3¢ Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, |a autoridad demandada debera darie
cumplimiento en |a forma y términcs previstas en [a propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala comrespondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plaze la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asl, sin causa justificada, se le impondrd una de Ias medidas de apremio prevista
en esta ley.

40 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de ias madidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Maglstrado instructor declarara que el servidor pblico incurmié en desacato,
procediende a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afdos para desempefiar
cualquler otro empleo, cargo o comisién dentra del servicio pablico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en Ja forma siguiente:

| S ta ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizario,
en rebeldia de la demandada;

Il Si el acto séio pudiere ser ejecutado por !a. autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarguico, la Sala requerird a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, ce no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las megidas de apremio previstas en esta ley,

Il Si a pasar de los requerimientos al superior jerarguico, no se lograre &l cumplimiento
de |la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
tarminos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debdido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de la
fuarza publica.

Ning(n expediente podréa ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicadoe la versién publica en la Pagina de Intemet del Tribunal.

41 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172805, Instancla: Primera Saia; Tipo de Tesis.
Jurisprudencia; Fuente: Semananio Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia{s): Comun: Tesis: 1a.1). 57/2007; Pagina: 144,
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competencia, tqdbs los actos necesarics pa'q el acatamiento integro y
fiel de duchaxéentencaa protectora, y para q¥e logre vigencia real y
eficacia pr ?Chca

El pago de las prestaciones a que fuéion condenadas
las demandadas, se debera enterar la cantidadiantes senalada
de transferencia a la Cuenta de éheques [
Clabe mterbancana L]
a nombrefdel Tribunal de
Justicia Pdministrativa del Estado deMorelos, RFC:
efialandose como conceptc el nimero de
expedientey TJA/5*SERA/145/2025; comprobante que debera

glectrénico oficial.

remitirse correo
exhibirse ante
la Sala del c090c 'miento de este prunal con fundamento en
lo establecido’en el articulo 88 apartado B* del Reglamento
al de Justfc[g1 Administrativa del Estado de

la partaf actora exhibir su constancia de

/,,

y fundado y ademas con apoyo en lo

Interior del Trib

Morelos. Debien
situacion fiscal.

Por lo expue
dispuesto en Ios,értic‘ os 108 bis de la Constitucion Politica
del Estado Lﬁé y Sob&rano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89
de la LJusfncuAADMVAk‘rM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion IlI, 16,
18 inciso B) fraccion I,
aplicables de la LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36

cisos a), h) y demas relativos y

\
42 Articulo 88, Ademas de los considerados en"%él articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en : eclivo, transferencia electrénica,
depdsito bancario o en valores, que por cualquier catisa y mediante la exhibicidn del
certificado de depésito correspondiente se realican o se Rayan realizado ante las Salas.

1] \



de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse al tenor de los
siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el
capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
se declara l; ilegalidad, per ende, la nulidad del acto
impugnado en términos de lo dilucidado en el sub capitulo
7.7.1dela presente resolucion.,

TERCERO. Es procedente declarar la nulidad de la
omisién consistente en éll-pago de la prima de antigliedad, por
lo que se condena a las autoridades demandadas al pago de
la misma en términos de lo sefialado en el sub capitulo 7.7.2
de la presente resolucion.

CUARTO Es procedente declarar la nulidad de la
omision de inscribir al actor en una Sistema de Seguridad
Social y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobiermno del Estado de Morelos.

QUINTO. Las autoridades demandadas deberan dar
puntual cumplimiento a la presente en términos del apartado
9.4 de este fallo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

[72]
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‘ B
11.- NOTIFICACIONE§\

NOTIFIQUESE/ PERSONALMENTE, como \bg

corresponda. f
12. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y fi
integrantes ¢ .: Pleno del Tribunal de Justicia Admini rativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente G ILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de' Instruccion;
Magistrada M@NICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrdda VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de J4 Tercera Sala de
Instruccion: Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cua {2 Sala Especializada 2n Responsabilidades
Administrativas: Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titularde la Quintd Sala Especializada en
Responsabilidades Administratfvas y Ponente en el presente
asunto; Magistrada .(ARIKA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Safa de Instruccion, quien emite voto
particular y Magistrada §LARA ELIZABETH SOTO CASTOR,
Titular de la Séptima Sala de Instruccién, quien emite voto
particular-ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, qui autoriza y da fe.

.

2026, Ario de Margarita Maza Parada".

e o

t
-
)

TRIBUNAL DE JUSTICI}A ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TTh
GUILLERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

)
< { v
MONICA BOéﬁ?@/NOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

f

ISTRADA

[
—

VANESSA GLORIACA IVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

ARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
(74]
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MA?ISTRADA
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RLA’SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
\ Jsber

CLARA ERIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION



SECRETARIA GéNERAL DE ACUERDOS

G JL’! L
ANAB 'SA}GADO CAPISTRAN

/]
|

ANABEL SALGADO QAPISTRAN Secretana General de Acuerdos de
este Tribunal de Justlaa Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmag corresponden a la resolucién emitida por
este Tribunal de Justicia-Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numerg-TJA/SISERA/145/2025, promovido por

n contra del PRESIDENTE MUNICI

OCHITEPEC, MORELOS Y OTROS, misma gue
' Plenp de fecha dieciocho de marzo del dos mil veintiséis,

VOTO P;'&RTICULAR QUE FORMULAN LAS MAGISTRADAS
TITULARES DE LA SEXTA Y SEPTIMA SALAS DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, KARLA
SOCORRO REYES REYES Y CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/5*SERA/45/2025, PRomoviDO  POR . R
BB -\ CONTRA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, Y OTRAS AUTORIDADES.

Que se resolvio en el presente juicio:

En la sentencia definitiva el Pleno de este Tribunal resolvié la

controversia plantead por [N <n con'ra

del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos y otras autoridades, determinando lo siguiente:
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. Se degiaré la ilegalidad y nuli

A
. Se cpriden6al Ayuntamiento al pago de la prima de

_antigiedad pog la cantidad de [ EENEGENENGN
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d del acuerdo de pensién

pubjicado el en el

iodico Oficial “Tierra y Libertad®,

o
e ordend emitir un nuevo acuerd@ que reconozca una

ntigledad de de servicio,

plicando el porcentaje de sobre el Gltimo salario

rcibido, en lugar d otorg{Co originalmente.

. Par mayoria de votos, se deterghind reconocer al actor el

grago inmediato superior al gue ostentaba al momento
del retiro, con el fin exclusi’»{) de cuantificar el beneficio

econgmico de su pensiér/

/

. Se ordzé verificar /tfue el monto resultante no sea

inferior

si como al pago de las diferencias economicas

que resulten de la'hueva cuantificacion de la pension.

Se ordend la inscripcion del actor y la exhibicion de

constancias de afiligcion y pago de cuotas ante un

sistema de seguridad §ocial (IMSS o ISSSTE), asi como
ante el Instituto de Cffédito para los Trabajadores al
Qi
[77(
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Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, retroactivo
al veintitrés de enero de dos mil quince.

Para otorgar al actor el reconocimiento del grado inmediato
superior, para efectos de su retiro, el Pleno utilizé los
argumentos medulares siguientes:

a, El Tribunal fundamenté su decision en la obligacion de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos
bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Se invocé el articulo 1° de
la  Constitucion  Federal y diversos tratados
internacionales para ampliar la proteccién al trabajador.

b. Se consideré que los elementos policiales en proceso de
jubilacion deben ser considerados dentro de los grupos
vulnerables, ya que generalmente son adultos mayores
que requieren una proteccion especial para atender sus
necesidades basicas.

c. Al observar que los reglamentos de municipios como
Cuernavaca y Jiutepec si contemplan este beneficio, el
Tribunal determiné que no otorgarlo en Xochitepec
vulneraria el derecho a la igualdad y no discriminacién,
Se resolvio que el derecho debe aplicarse aun cuando la
regulacion especifica del municipio no lo prevea
expresamente.

¢Por qué emitimos el voto?
(78]
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Las suscritas no comparten el criterio mayoritario sosterfido
en la sentencia en lo relativo a la declaracion de ilegalidad de
la omisién de otorgar gl grado inmediato superior para -b‘-
de retiro. Si bien se g£oincide con el ajuste del porcentaje de
pension al por la antigledad acreditada y gl
reconocimiento def otras prestaciones de seguridad social, fse
emite el presente Yoto Particular por disentir de la condera al

grado inmediato sliperior para efectos del retiro

Consideramos qu& dicha prestacién carece de &Sustento
juridico en el ma@co normativo aplicable aly municipio
demandado, basénse la mayoria en una’ integracion
analogica de reglanjentos ajenos que vuldera principios

constitucionales fundafentales.
Fundamentos y motivo§ del voto:

Las razones para disentirgse Sustentan en los siguientes
puntos de derecho:

1. La sentencia de l;a mayorig impone al Ayuntamiento de
Xochitepec la obligacidn de otorggr un "ascenso ficticio" para
efectos econémicos, fundamentafidose en reglamentos de
municipios diversos (Cuernava y Jiutepec). Esta
determinacion vulnera la autonomia mnicipal consagrada en
el articulo 115 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos por |o siguiente:

(79]



a Cada municipio es auténomo en su régimen interno y
posee |a facultad exclusiva de emitir sus propios reglamentos
de carrera policial. Obligar al municipio de Xochitepec a
cumplir con una prestacién que solo existe en el catalogo de
beneficios de Cuernavaca y Jiutepec, representa una invasion
de esferas competenciales.

b Las prestaciones economicas deben estar éstrictamente
sustentadas en el presupuesto de egresos de la entidad
obligada. No se puede vincular a una autoridad administrativa
a cumplir con una carga financiera que no emana de su propio
6rgano deliberante (Cabildo), pues se rompe el principio de
legalidad financiera y la programacion presupuestal local,

2. La mayoria justifica su decision bajo el argumento de
"ampliar el derecho" para evitar actos discriminatorios,
invocando el articulo 1° Constitucional. Sin embargo, no se
comparte ese criterio por lo siguiente:

a El principio pro persona es una herramienta para elegir
la interpretacion mas favorable entre normas vigentes y
aplicables al caso concreto.

b. El Reglamento del Servicic Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca (O de Jiutepec), no es
una norma vigente ni aplicable en el territorio de Xochitepec.
Los reglamentos municipales tienen un limite territorial y
competencial estricto.

(8]
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c. La ausencia de upd prestacién en un reglaménto local no
constituye una '"ghtinomia" o "ambigiuedad" q!@ deba
resolverse impg ando normas de otras le’ISdI

.

3. Es criterid reiterado de la Suprema Corte de Justi-té de la
Nacién que os miembros de las instituciones polifiales se
rigen por su ~';- ropias leyes (Art. 123, Apartado B. Fgaccion Xl
Constitucionalj Al ser una relacién de/ naturaleza
administrativa.ige el principio de estricta legalidad:

Para que una préitacion de seguridad sociaf sea exigible, debe
estar expresamenite prevista en la ley & reglamento que rige

al elemento.

"QQ&Aﬁo de Margarita Maza Parada".

=

La Ley de Prestadjones gé Seguridad Social de las
Instituciones Foliciale, y /e Procuracion de Justicia del

et

Sistema  Estatal de& Seguridad Publica, establece
M taxativamente las préstaclones obligatorias y en ninguna de
sus disposicione contemb el beneficio del "grado inmediato
superior’,, 3
En el caso concreto, el propid Reglamento de Servicio de
Carrera Policial del Municipio de¥ ochitepec tampoco prevé
dicho beneficio para el retiro. P&r tanto, al otorgarlo, este
Tribunal esta "creando" un derecholinexistente en el marco
normativo aplicable, actuando como uR legislador de facto.

[81]



Conclusion

Se considera que no se puede condenar a una autoridad
Municipal a pagar una prestacion que no se encuentra
establecida ni en la Ley Estatal que rige a los cuerpos de
seguridad publica, ni en su propia reglamentacion interna.

El hecho de que otros municipios hayan decidido, en uso de
su autonomia, otorgar ese beneficio, no hace que dicha
prestacion se vuelva "minima" u “obligatoria” para todos los

ayuntamientos del Estado de Morelos.

Por lo anterior, consideramos que no se debio otorgar el grado

inmediato superior.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA TEXTUAL.
LAS MAGISTRADAS TITULARES DE LA SEXTA Y SEPTIMA
SALAS DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, KARLA
SOCORRO REYES REYES Y CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR: ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.
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ol . ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
R ABAEI Justicia Administrativa del Egfido de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de

firmas corresponden al vetgf@rticular emitido por las Magisiradas Tituiares de ia Sexta

y Séptima Salas de InstrgCcicg, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de

Morelos, KARLA SOCORRO REYES REYES y CLARA ELIZABEM
ente nugiEro TJA/SBSERA/M45/2025, promovido pof

tra del IMegrantes del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

@ DE XOCHITEPEC, MORELOS, y otras autoridades, misma que es
a dieciocho de marzo del dos mil vemntiséis,
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en Posesion de Suptos Oblgados, 3 fraccidn XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparenda y
Acceso a la Informacdon Pibhkca; y 3 tracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparenca y
Acceso a b Informacion Pibkca ded Estado de Morelos, mmmw&uwwhmm
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