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D§MANDADA:
DIRECTORA DE  ;RECURSOS
HUMANOA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA. MOREL®S Y/OTRAS.

;

MAGISTRABO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ EREZO/

SECRETARIADE séruolo Y CUENTA:
ANA MARIA R M){Ro CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintigihco de febrero del ario

dos mil veintiséis. ;
f
1. RESUMEN DE LI}" RESOLUCION
/

Sentencia que emite el Tribup‘a\{l de JusticialdAdministrativa del
Estado de Morelos, en eli_,jf./:icio con nume
TJA/5aSERA/255/2024, 7 promovido  por

-n contra dé la Directora de Recurso

Tesorero Municipal y Secretario de Administra 'Qn todos

de expediente
Humanos,

s s _® %
del Municipio de Cuernavaca, Morelos; donde se resuelve
9
que es ilegal la omision consistente en pagarle debidamente a

la actora su pension por viudez otorgada mediante Acuerdo
numero (N <xcecido  por el
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Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el --
-. -- por ende se declara su
nulidad, para efectos de que se le pague su pension y
aguinaldo en base a este fallo, monto que podra demostrarse
con la exhibicién los comprobantes de pago que presenten las
demandadas, es infundado por ello improcedente, se pague
a la demandante su pensién por viudez a razén de cuarenta
salarios minimos mensuales, resulta improcedente el pago del
seguro de vida del conyuge acaecido _ _
al no ser la presente via la idonea para reclamarlo; con base

en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Autoridades 1. Directora General de
demandadas: Recursos Humanos del
Municipio de  Cuernavaca;

Morelos':

S 4

2. Tesorero del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; y

3. Secretaric de Administracion
del Municipic de Cuernavaca,

Morelos.

! Denominacidn correcla del cargo de conformidad a la contestacion de demanda que
cbra a fojas 80 de gste expediente.
2
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) La omisién ‘pagarie-debidamente
Acto impugnado:

a la éctora su pension por viudez

otbrgada mediante Acuerdo
aomero |

expedido po# el

! Ayuntamiento de Cuem}e:vaca,

. Morelos, el catorce de diciembre

de dos mil veintidés y la ,6misi¢n

de pagarle las pr?iaciones
derivadas del fallecimiénto de su

‘Lf»»bvrt e

=

3 conyuge

<

: | {

¥ LJUSTICIAADMVAEMO: %Ly de Justicia Adm/mstrattva

i 3 el Estado de Aforelos3

S | /

- 4

f

T ] 7. LORGTJAEMO: Le} Orgénjca del Tribunal de

.~

A BUTOALRAL
L55 ADMMNTR,

LSERCIVILEM: ' &Serwcxo Civil del Estado
, de Morglos.
CPROCIVILEM: Cédigo Progesal Civil del Estado

Libre y Sobefanc de Morelos.

l“
A
*!l._
2 Acto impugnado precisado en el cuerpo de |a presente sentencia. %,

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Penddico Oﬂc|a| “Tierra y
Liberad” 5514.
! ldem. 5
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LORGMPALMOR Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos.

REGADMONCVAMO Reglamento de Gobiermno y la

"2026, Ario de Margurita Maza Parada”.

Administracion Publica Municipal
de Cuernavaca, Morelos

TRIBUNAL: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de
Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Por auto de fecha quince de octubre de dos mil

veinticuatro®, previa subsanacién a las prevenciones del

veinte de agosto® y veintiséis de septiembre’ ambos de dos il

veinticuatro, se tuvo a la parte actora, ajustando su demanda

y compareciendo ante este Tribunal promoviendo Juicio de

Nulidad, en contra de las autoridades demandadas,

sefialando como acto impugnado el siguiente:

‘LA OMISION DE LAS RESPONSABLES DE DAR DEBIDO

W AL ACUERDO DE CABILDO NUMERO

MISMO QUE ESTABLECE SU ARTICULO

PRIMERO QUE
CIUDADANA
SUPERSTITE DEL FI!

SE LE DECRETO LA PENSION POR VIUDEZ QUE DEBERA
CUBRIRSE AL R OE LA ULTIMA PERCEPCION QUE HUBIERE
GOZADO EL FINADO, CUYA CUANTIA DE LA PENSION SE
INCREMENTARA DE ACUERDO CON EL AUMENTO AL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGENTE DEL AREA CORRESPONDIENTE AL
ESTADO DE MORELOS.” (Sic)

5 Visible a fojas 50 g 57 del expedients
% Visible a fojas 19 a la 21 del expediente.
7 Visible a foja 23 del expediente.
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‘mil veinticinco'®, se tuvo por pfe

T TIAISSERA/255/2024
\

Y
- \.- ”
con las copias smpl&js, se ordeno

En consecuenci
empiazar a las autoridades demandadas, para c§ue dentro del
término de diez dias jprodujeran contestacion ef.,- la demanda
instauradaensuc ra con el apercibimiento deéley.

4
3.- Emplazad?;‘s que fue las demandadqé, por diverso

auto del quince de hoviembre de dos mil ve[nticuatro‘, se
tablada en su

contra, por lo que se grdend a dar vista a la parte actora para

les tuvo dando conti;tacién a la demanda
que, dentro del términ%de tres dias, manifestara lo que a su

derecho correspondia;} haciéndole de sy conocimiento el

derecho de ampliar su dé
habiles.

/

4. Mediante proveidoidel diecigéis de enero del dos

uido su derecho a la actora

=

para ampliar su demandg"  | érminos del parrafo que

‘)
antecede; se ordend abrir el juiciola prueba por el término de

cinco dias comun pay‘fas partes.

//

6. Consecuentemente el diezide febrero de dos mil
veinticinco'), se cerré el periodo probstorio; sin que ninguna
de las partes ofreciera o ratificara pfyebas de su parte,

teniéndoles por precluido el derecho para : cerlo; no obstante,
i
para mejor proveer, en términos del articulo 52 y 55 de la

% Visible a fojas 170 a la 173 del expediente.

¥ Visible a foja 201 y 202 del expediente.

10 Visible a foja 204 y 205 del expediente.

" Visible a fojas 207 a la 210 del expediente.
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LJUSTICIAADMVAEMO, para mejor decisién del presente
juicio, se tuvieron por admitidas las documentales que obran

en autos.

7. Es asi, que el treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco*?, tuvo verificativo el desahogo de |la audiencia de
ley.

8. En fecha once de junio de dos mil veinticinco, en uso
de la facultad contendida en el articulo 28 fraccion |'* de la
LORGTJAEMO, se dictd acuerdo ordenando dejar
insubsistente y por consecuencia sin efectos legales la
audiencia de ley y cierre de instruccion, requiriéndose
informacion relevante a las partes para resolver el presente

juicio.

9. El veintinueve de septiembre de dos mil
veinticinco™, tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de
ley, en la gue se hizo constar que no comparecieron ninguna
de las partes, que no habia pendiente por resolver incidente o
recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, finalmente, al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerré el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que solo la parte demandada los ofrecié por escrito, y

12 \isible a fojas 244 y 246 del expediente.

' Articulo *28. Los Magistrados de las Salas de Instruccion y de fas Salas
Especializadas tendrén [as atribuciones siguientes:

I. Substanciar el procedimiento en todas sus etapas, tenlendo la mas amplia facultac

para subsanar cualquier omisidn que notaren para e solo efecto de regularizar el
procedimiento, conforme a la normativa aplicable;

¥ Visibie a fojas 317 del expedients.
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se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para
formularlos; por Gitimo, s¢ cité a las partes para onr sentencia;
misma que se emite al tenor de los siguientes capitulos

4{COMPETENCIA f
4

Este Tribunal es competente para conocer/y resolver el
presente asunto de nformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Cénstitucién Politica dél Estado Libre y
Soberano de Morelo§ los articuloes §1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEMO} 1, 4 fraccion If, 16, 18 inciso B)
fraccion 1, su incisos a) V'j )'® y, demas felativos y aplicables

de la LORGTJAEMO.

el que se le concedié pension pg

ercepcion que hubiera gozad i
iquien fuera jubilado zel argo de- en el Centro

Comercial Licenciado Adolfo Logez Mateos, del cual la actora

En consecuencia, al ser uri@ persona pensionada la

accionante es .competencia de este Tribunal conocer el

1% a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, Sgmisién, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de stg funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias TWe integran |3
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiiares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares; e
.
h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyas en favor de los miembros de los cuerpos pohcales
estatales o municipales; '
7
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presente asunto, lo anterior con apoyo en el siguiente criterio
aplicado por similitud, mismo que a la letra dice:

. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD
PROMOVIDA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL ISSSTE
EN RELACION CON EL AJUSTE A LA PENSION QUE SOLICITO UN
EX SERVIDOR PUBLICO. CORRESPONDE A LAS SALAS DEL

" TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y
NO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON LOCAL."

En términos del articulo 14, fraccién VI, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el referido 6rgano es
competente para conocer de los juicios que se promueven contra
resoluciones definitivas de caracter administrativo dictadas en materia

' de pensiones civiles a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Luego, si el actor promovid
demanda de nulidad contra la resolucién definitiva dictada con relacién
al ajuste pensionario solicitado al aludido instituto, compete examinaria
a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no
al Tribunal de Arbitraje y Escalafén local; cuenta habida que no se
reclama el otorgamiento del derecho a la pensidn, sino gue esta ya fue
otorgada, por lo que la relacion entre el ex servidor piblico y el ISSSTE
es de naturaleza administrativa y no laboral.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

'* Registro digital: 2002123; Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito; Décima
Epoca, Materias(s): Administrativa, Laboral, Coman; Tesis: Ill.20 A J/1 (10a.), Fuenta
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
3, pagina 1601, Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO,
Competencia 9/2012. Susdtada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit, @ de agosto de 2012, Unanimidad de vetos, Ponente:
Tomas Goémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapa.
Competencia 10/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. & de agosto de 2012, Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gémez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia,
Competencia 12/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012, Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Rodriguez O'medo. Secretara: Paulina Vargas Azcona.
Competencia 14/2012. Suscitada entre la Sequnda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Concillacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012, Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.
Competencia 11/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occldente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Ramos Salas, secretaria de tribunal autorizada por la Comigién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado,

8
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De conformidad escrito presentado el once de
octubre de dos mil vginticuatro, por medio del cual la
demandante subsané |&fprevencién que se le izo por acuerdo
de fecha veintiséis de se
actora sefialé como &

siguiente'”:

NUMER“

SU  ARTICULO
POR VIUDEZ A LA
ONYUGE

CIUDADANA
SUPERSTITE DEL A QUIEN
SE LE DECR A PENSION POR VIPDEZ QUE DEBERA
CUBRIRSE AL AE LA ULTIMA PERCEPCION QUE HUBIERE
GOZADO EL FINADCY CUYA CUANTIA IDE LA PENSION SE
INCREMENTARA DE AQUERDO CON EL AUMENTO AL SALARIO
MINIMO GENERAL VIGEYTE DEL AREA EORRESFPONDIENTE AL
ESTADO DE MORELOS."§

Ahora bien, toda vez gke la deghanda debe estudiarse

en su integridad, resulta importanfe realizar un analisis

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

pormenorizado de la misma, para déterminar con exactitud la

.

4

esta forma armonizar los

& ——

intencion de la parte actora y o

'

datos y los elementos que lo confoman.

43

Sirve de orientacion a |6 antdior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por ef Pleno d& la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo,£| rubro y texth siguiente:
-‘:({. ‘
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDADY, '

7 Fojas 23 de este expediente.

* Epoca: Novena Epoca, Registro; 192097, Instancia: Pleno, Teo de Tesis:
Junsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata. Tomo XI,
Abril de 2000, Materia{s): Comin, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo &n revision
546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de didg votos.
Ausente: Marianc Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grisgo
Flduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azue's
Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Secretario: Carlos Mena
Adame; Amparo en revision 507/95. Bemardo Bolaftos Guera. 12 de mayo de 1898,
Mayoria de diez voios; once votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis.
Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcla Galicia:
9
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencién del promovente vy, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de
la Ley de Amparo.

(Lo resattado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso del acto impugnado que, de la lectura del
presente asunto el motivo de la demanda y atendiendo su
causa de pedir, reclama la omision de pagarle debidamente su
Acuerdo Pensionatorio por Viudez al cien por ciento de la
percepcion que venia obteniendo su conyuge, que debid sera
partir del fallecimiento de su cényuge e incrementar su pension
conforme a lo estipulado en el articulo 66" de Ia
LSERCIVILEM, respecto al aumento porcentual del salarios
minimo y a cuarenta salarios minimos mensuales, asi como el

Amparo en revisién 3051/87. Marco Antonic Pena Villa y coag. 18 de ociubre de 1989,
Uranimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicenie Aguinaco Aleman; en su
ausencia hizo suyo el proyecto Juan Dizz Romero Sacretariz. Martha Velézguez
Jiménez: Amparo en revisidn 1455/96. Abraham Dantus Sclodkin y coag. 21 de oétubre
de 1999, Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario; Marco Antonio Bello Sanchez, El Tribunal
Pieno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiele de marzo en curso, aprobd, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisieta de marzo de dos mil.

" Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calculardn tomando como base el (ltimo salario percibido por el frabajador,
para el caso de las pensiones por jubilacién y cesantia en adad avanzada, cuando el
GHimo salaric mensual sea superior al ecuivalente de 600 salarics minimgs vigantes en
la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuande mencs cinco afos el cargo
por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, &l monto de fa pensidn se
calculara fomanda cemo tope los referidos 600 szlarios minimos vigentes en Iz entidad,
y de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con &l aumanio porcentual al

salario minimo general del drea comespondiente al Estado de Morelcs.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y e

aguinaldo.

El trabajador no podra gozar &l mismo tiempo de dos pensiones a cargo del Gobiemo o
Municipio, en tal everto, el Cengreso del Estado Io debera requerir para que dentio de un
plazo ce treinta dias naturales opte por una de ellas, en caso de que el trabajador no
determine Ia pensién que debe continuar vigente, el Congreso concedera ia que signifique
mayores beneficios para el trabajador.

10
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2 en la presente causa se téendra como

4
§
N

!

expedido por el Ayuntamiento de

los,

En el entendido que,

citado, se encuentra acreadé su existencia con la

exhibidos con el escrito iffcial, o dentro del término de tfés dias contados a partir de la
oS autos

I, Para tener por impugnado un documento, no bastara decir guese i
se debera, fundamentar las causas de impugnacion; ®
Il En e! mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrege
relacionadas con la misma;
lll. Del escrito de Impugnacion, se dara vista al oferente del documento i nado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho cliFespaonds;
al desahogar esta vista, el oferenie deberd ofrecer a su vez, las pruebad que se
relacionen con la impugnacién, 'S
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofriara
pruabas relacionadas con la impugnaciin se tendran por certas las afirmaciones i!g.
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno; b
V. Desahogada Ia vista a que se refiere |a fraccion Il de este Articulo, las Salas citarén %,
a una audiencia a la qua comparecerd, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

11
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dispuesto por el articulo 491?22 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
su numeral 7%, haciendo prueba plena.

En tanto la existencia de los actos impugnados al
tratarse de omisiones, se analizaran en lineas posteriores en

atencioén a su naturaleza.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Gltimo?* de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacion
con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicaciéon andloga y de observancia obligatoria para esta

VL. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaracigpes y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl La Sala tendra la mas amplia libertad para [a apreciacidn de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principlos generales del derecho, |a logica
y la experiencia, y

ViIl. Si se declara |z falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, 1?:2 se
tendra por no ofrecido para todes los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

22 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacidn de los documentos publicos
indubitables, los que tendrén valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a jos procedimientos que sefala esta Ley, A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamviento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, 1a Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de respensabilidad de los servidores pablicos a 1a jey estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

# Articulo 37. El juiclo ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo,

12
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potestad en términos de lo dispuesto en I§s articulos 215y 217

de la Ley de Amparo;

IMPROCEDENCHA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LE¥ DE AMPARO .

De conformidad cdn lo dispuesto en el Gitimo fo del articulo 73 de
la Ley de AmpBro las causales de impebcedencia deben ser
examinadas de ofitio y debe abordarse en cugiquier instancia en que
el juicio se encuenke; de tal manera que si gh |a revision se advierte
que existen otras gausas de estudio prefereite a la Invocada por el
Juez para scbresae}, habran de analizarse, gin atender razonamiento
aiguno expresado por el recurrente. Esto #£s asi porque si bien el
arliculo 73 prevé didersas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar €} sobreseimiento en &f juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre efas existen algunagicuyo orden de importancia
amernta que se estudie§ de forma preferghie. Una de estas causas es
la inobservancia al prifgpio de definitigdad que rige en el juicio de
garantias, porque si, ef@ctivamente, nofse atendié a ese principio, la

acclén en si misma es improcedente, plies se entiende que no es éste
el momento de gjercitarlagy la actualizBcion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en §l juicio. ASI, si el Juez de Distrito para

sobreseer atendié a la cayysal propiesta por las responsables en el
seniido de que se consintidia ley re€lamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de log restapgtes actos habla dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision ge advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al%ringipio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total enfelf juicic y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravics quefse hubieren hecho valer, lo procedente

S
~

[ 4

§ § "2026, Ana de Margarite Maza Parada®.

’ M'*

” es invocar tal motivo de sobrggeimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por Clyersos motivos, al sustentado por el
A BSP5CAL2408 referido Juez de Distrito.
R AR

Es menester sefiajar qug, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 ngmeral 1 de la Convencion
Americana sobre Berecho Humakgos, que reconocen el
derecho de las‘{y(rsonas a que se leg administre justicia, el
derecho a gsfa ultima de contar con 8§ recurso sencillo y
rapido g,e‘f;ctivo. de ninguna manera puedeR ser interpretados
en el s/entido de que las causales de improcetigncia del juicio
de nulidad sean inaplicables, ni que el sobrese iento en él,
por si viola esos derechos. ‘

-,
N

!
"

# Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia; Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del
asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

_ Asi, las causales de improcedencia establecidas en la
LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia justificada, en
la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion de
garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen
al medio de defensa respectivo. ‘

Las autoridades demandadas, opusieron la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion X%, en
relacion con el articulo 40 fraccion |, ambos de la
LJUSTICIAADMVAEMO, que a la letra disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefiala esta Ley,

Krtlculo 40. La demanda debera presentarse:
|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de! dia habil

siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnades, o haya tenido conocimiento de elios o de su ejecucién, o

* Visible a foja 229 del expediente.
14
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- la demand

dos mil veinticuatro®’,

para lo cual resulta conveliente aclarar que, la actora no esta

atacando el Acuerdo de Cg

- el que se concede

en que la demandada esta rgalizando £l pago de su pension,

pension pof viudez, sino la forma

argumentando que se esta intdgrandg de manera erronea.

sauea 4500 nsion jubilatoria o su correéta fijacioMes imprescriptible, por

en consecuencia, tam/b'en es imprescriptiolg el derecho para
reclamar los incrementos y las diferencias Que resulten de

pensiones de los meses anteriores, en este caso, en el tér'wpo

bildo numer;_

de un afio, lo que tiene apoyo en el articulo 104 de &y

" Fojas 1 de este expediente.
15
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LSERCIVILEM, por ser la de mayor beneficio a la parte
actora, y que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que suran de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

La jurisprudencia a que nos referimos es la siguiente:

PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN
ES IMPRESCRIPTIBLE. *

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el derecho para reclamar la pensién jubilatoria o su
correcta fijacion es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo que se producen dia a dia; en consecuencia, también es
imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos y las
diferencias que resulten de éstos, prescribiendo. en su caso,

dnicamente |as acciones para demandar el pago de los aumentos
recla iones de jubil eses

anteriores e ids de un afio a la fecha
demanda, en términos del articule 516 de la Ley Federal del Trabajo,
que sefiala el plazo genérico de prescripcion,

(Lo resaltado es afiadido)

Realizado el analisis correspondiente, no se advierte
alguna otra causal de improcedencia o sobreseimiento sobre

~

=

% SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. fos
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2021298, Instancia; Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T, W50 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 73, Diciembre de 2019,
Tomo II, pagina 930; Tipo: Jurisprudencia.
Amparo directo 112/2012. José Ceséreo Hernandez Pedrosa y/o Pedroza. 29 de marzo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Genarc Rivera, Secretaria: Claudia Gabrieta
Soto Calleja.
Ampare directo 1308/2012. Victor Apolonio Rosales Ortega. 22 de noviembre de 2012
Unanimidad de votos. Ponente. Genaro Rivera. Secretaria: Elia Adriana Bazan
Castafieda.
Amparo directo 190/2014. Mario Flores Guinto, 22 de mayo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Sandra lliana Reyes Carmona.
Amparo directo 1639/2014. Petrdlecs Mexicanos y otras, 30 de abril de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Dalia
Miroslava Huitrén Gonzalez,
Amparo directo 2019, 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votes. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria; Marla del Roclo P, Posada Arévalo.
Esta tesis se publicd el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del jueves 02 de enero de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 16/2019.

16
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la cual este fnbunal deba pronunciarse; \pfoceduendo al

estudio de la 5c~:on principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO

ST N T

7.1 Planteamzento del caso.

el articulo 86%° de

cer la fijacion clara

1
En términos dégo dispuesto en la fraccién |
la LUUSTICIAADMVAEMO, se procede

y precisa de los ,:)yntos controvertidos enfel presente juicio.

El asunto pok dilucidar es Ia le Adad o ilegalidad del
acto impugnado, corfsistente en:

La omision pagarle debidamfnte a la actora su pensién

por viudez otorgada mediagte Acuerdo numero-

xpedido por el Ayuntamiento de

zenves Mo S
A
.’(-\ _y la orgigion de pagarie las prestaciones
fo

derivadas del fallegi

Smeny 2026, Ario de Margarita Maza Parada”,

JALTIADS

/7 < p
No se respetd el Acuerdo Pgsionatorio porque debia

pagarsele la pension por viudez a partihdel fallecimiento de su

conyuge | W

No se aplicaron lo aumentos corre pondientes en

salarios minimos conforme a la ley: Y

 Articulo 86, Las sentencias que dicte &l Tnbunal no necesitaran formulismo glguno
perc deberan ser redactadas en términos claros y precisos y confener;

. La fuac»cn clara y precisa de los puntas controvertidos;

il

17
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Que la pension en controversia debe ser cubierta a

cuarenta salarios minimos, y

Reclama se le entregue el pago del Seguro de Vida del
pensionado antes citado.

"En el entendido que el andlisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuaré bajo la optica de
las razones de impugnacion que hizo valer la demandante,
atendiendo la causa de pedir y la suplencia de la queja en
términc;s de! siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME AL
MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO 79,
FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013.%

El articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que las normas relativas a derechos

*2026, Afio de Margarita Maza Parada".

¥ Syprema Corte ce Justicia de la Nacion, Registro digital: 2008448; Instancia:

Tribunales Colegiades ce Circuito; Décima Epoca, Materias(s). Coman, Administrativa;

Tesis: 1.30.A. J/1 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro

15, Febrero de 2015, Tomo lIl, pagina 2394, Tipa: Jurisprudencia. '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 904/2013. Isidro Hernandez Barcenas. 12 de febrero de 2014

Unanimidad de volos, Ponente: Jorge Ojeda Veldzquez. Secretaria: Magdalena Selene

Guerrero Nufiez,  *

Amparo directo 854/2013. Verdnica Valle Garcia. 26 de febrero de 2014. Unanimidad

de votos. Ponente: Jorge Ojeda Veldzquez. Secretario; Gustavo Eduardo Lopez

Espinoza. ;

Amparo directo 1085/2013. Agustin Redriguez Sil. 5 de marzo de 2014, Unzanimidad de

votos. Ponente: Jorge QOjeda Veldzquez.. Secretaria: Magdaiena Selene Guarrero

Nafiez. -

Amparo “directo 1088/2013. Guadalupe Garcia Guevara. 12 de marzo de 2014

Unanimidad de votes. Ponente; Jorge Ojeda Veldzquez Sacretario: Gustavo Eduardo

Lépez Espinoza.

Amparo directe 1095/2013. 9 de abril de 2014, Unanimided de votcs. Fonente: Jorge

Ojeda Velazquez, Secretario: Gustavo Eduardo Lopez Espincza.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa gislada 2a.
. XCV/2014 (103.), de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN

MATERIA LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS

BENEFICIARIOS ", publicada el viernes 17 de cctubre de 2014 a las 12:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion y en su Gacets, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |,

octubre de 2014, pagina 1108.

Esta tesis se pubfct el viemnes 13 de febrerode 2015 alas 09:00 horas en el Semanano

Judicial ce la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del

lunes 16 de febrero de 2015, para los efeclos pravistos en el punto séptmo de! Acuerdo

General Plenario 19/2013.
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humanos se igierpreten de conformidad cdn la propia Norma
Fundamental ygon los tratados internacionales §e los que México es
parte, de formaique se favorezca ampllamente afas personas. En ese
sentido, el legilador reformd el juicio de ampard con la intencion de
convertirlo enfun mecanismo mas eficaz para Bvitar o corregir los
abusos del gbder pdblico que lesionan o vulberan los derechos
fundamentale§ reconocidos en la Constitucién Federal, para beneficiar
notoriamentesa determinados sectores de la potlacion que pudieran
estar en situagidn de desventaja o vulnerabilidad Bocial. De ahi que el
articuio 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo, vigénte a partir del 3 de
abril de 2013 fque autoriza la suplencia de la quefa deficiente en favor
de quienes Ror sus condiciones de pobrezal o marginacion se
encuentren ery clara desventaja social para su fefensa en el juicio,
opere respectq de jubilados y pensionados, degivado de la evidente
desventaja ecofjémica y fisica que tienen para d&fenderse, por lo que
no es dable giorgarles condiciones de igu@ldad dentro de un
procedimiento jullicial, pues seria injusto darlegiel mismo trato que a
quienes poseen rfcursos economicos suficientes para defenderse por
si mismos, ya que Ror la carencia de éstos o la #posibilidad fisica para
trasladarse no puedgn autedefenderse o pagadlne defensa adecuada,
tomando en consideracion que las cantidddes que reciben por
concepto de jubilagidn o pensidn, en #muchas ocasiones no
corresponden al salariy que percibian cuand® laboraban,

7.2 Carga probatotja

2026, Ario de Margarita Maza Parada",

Como se desprende el actgfreclamado previamente
sefalado, se imputa a las jautgfidades demandadas la

/J

omision en el pago integro y opé rfuno de la pension por viudez
a la parte actora, relativas a de las diferencias que
resulten por los incrementos rg p 2tivos, que su pension debe
ascender al equivalente a glarentaveces el salario minimo
general vigente en la enfidad en :’_a inos del articulo 60
segundo parrafo’ de Ia/LSERCIVILEMY la entrega del pago
del Seguro de Vida‘y Gastos de Defurfgion de ||

e
/

3 Articulo *60.- La cuota mensual de la pensidn por Invalidez, se, qrgaré a los
trabajadores que se incapaciten fisica o mentalmente por causa o tiva del
desemperio de su cargo o empleg; o por causas ajenas al desempedo de ésteigon base
a o siguiente:

En ambos casos el monto de Ia pensidn no podra ser inferior al equivalente de 40 va
el salario minimo general vigente en Ia entidad; ni exceder del equivalente a 300 vec
el salario minimo general vigente en la entidad, al momenio de ser otorgada la pensidn, ™
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En este caso la carga probatoria tiene una relacion
directa con la naturaleza del acto imputado; asi tenemos que
para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

+ La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un
deber derivado de una facultad que habilita o da competencia
a la autoridad. Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.*

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizd
la interpretacion directa de algln precepto de la Constitucion Federal
en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de aclos
negativos 'u omisivos, La diferencia entre elios radica en que los
estados de. inaccién no estan conectados con alguna razon que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que
no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de gue un
Tribunal Colegiado no haya levado a cabo la interpretacion a que alude
el gquejoso en sus agravics, no implica que haya incurride en el
incumplimiento de aigun deber, pues para que exista la obligacién de
realizar dicha interpretacidn -en el sentido de establecer los aicances
de una norma constitucional-, se requiere que; 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrade que algun precepto constitucional (o
parte de &l) es impreciso, vago ¢ genera dudas; y 3) dicho precepto se
hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias,

(Lo resaltado es afadido)

Para la existencia de |la omisidon debe considerarse si
existe una condicién de actualizacién que coloque a la

%2 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hemandez. 4 de julio de 2007,
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergic A. Valis Hernandez y Juan N. Siiva Meza.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Alslada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXV, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386,
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autoridad en la obligacion de proceder que exig\e el gobernado;
en estos casosf su deber es en proporciéni al supuesto
normativo incu 'lido. es decir, el presupuesto fie la omisién
es la facultad n rmativa que habilita a las autoridades y las
constrifie a actugr en via de consecuencia de uf acto juridico
previo que lo orine, ya que solo pueden omitifse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de Yn acto o hecho no acata la facuitad
normativa. Es aplicable la siguiente tesis aisladla:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARAJESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU GERTEZA O FALSEDAD{ DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE\LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLAGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.%

Para que se actualice la §mision en giie incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correjitiva, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, ¥n acto Smisivo atribuido a la autoridad,
come puede ser que el presidgnte d¢ la Republica, no haya sancionado
un acuerde expedido Ypory’ un secretaric de Estado,

J independientemente de las\afirmaciones de la quejosa y las
) ." ‘ manifestaciones de la respogBable, sera cierto o inexistente, en
funcién de las obligacioneg W facultades constitucionales que
ineludiblemente esta congtrefida a realizar, sea en via de

consecuencia de un acto jgridicoiprevio que lo origine, o bien, en
forma aislada y esponténga sin qui tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemgnte por e\solo hecho de incurrir en la
omision por si mismi con critdos subjetivos. En estas

circunstancias, para estaf en aptitud de Piscisar la certeza o falsedad
de un acto de natursiez@ omisiva cuando 8g le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a T8 normas legales que
prevén su com cia para verificar si en'fgalidad esta obligada

a realizar esa contiucta, es decir, antes de prc ynciarse sobre una
posible omisi es necesario identificar si“gxiste obligacién
juridica de agtuar en la forma que la quejosa indiga, porque de no
ser asi se €garia a la conclusién erronea de que ¢ alguier omisidn
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva déique se debe
cbrar en determinado sentido, que después de todo puede S&rvir como

referencia para iniciar el analisis de certeza de actos. %

%

(Lo resaltado no es de origen) Yy

3 5 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1958.
Cinco votos. Ponente:‘Oiga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Zufliga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Coman,
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a, XXIV/98. Pagina:
5
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Como se aprecia del presente asunto, la actora obtuvo
una pensién por viudez, por medio del Acuerdo de Cabildo
B ' B G = Gltima percepcion que
hubiere gozado el jubilado | GGczNGTEG

A continuacién, se exponen las facultades
atri_buciones de la Directora General de Recursos Humanos,
el Tesorero Municipal y el Secretario de Administracion,
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en
relacién con la obligacién que tienen del debido pago de
pensién por viudez y pago de prestaciones.

En primer término, la Directora de Recursos
Humanos de conformidad a los articulos 75, inciso e)*, de la
LORGMPALMOR: 49 .fracciones I, IV, V y VI del
REGADMONCVAMO, debe garantizar el respeto de los
derechos de los pensionados, con el control y resguardo del
archivo documental laboral y del padrén de los peng;génistas y
en ejercicio de sus atribuciones le corresponde integrar el
oresupuesto de recursos humanos y soméferlo a
consideracién de la persona titular de la Secretaria de

™5

“ Articulo *75.- Cada municipio tendrd como estructura administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en todo caso contara con.

e) Recursos humanos, garantizando el respeto de los derechos de los trabajadores en
activo, de los pensionados, de los elementos de seguridad pablica, asi como de los
beneficiarias de todos éstos, asimismo, garantizara el control y resguardo del archivo
documental laboral y del padrén de servidores piblicos tanto del ayuntamignto como de
los organismos piblicos descentralizados municipales, asl como de los pensionisias;
materiales y técnicos del municipio;

% ARTICULO 49.- A |a persona titular de Ia Direcclon General de Recurscs Humanos
le correspondera el ejercicio de las siguientes atribuciones:

II.- Integrar el presupuesto de recursos humanos y someterlo a consideracion de la
persona titular de la Secretaria de Administracion,

IV - Supervisar el proceso de elaboracién de la ndmina del personal,

V- Controtar, supervisar y aplicar los movimientos del personal referentes a las
altas, bajas, remociones, incapacidades, licencias, jubilaciones y pensiones,

VIl.- Controlar y supervisar la aplicacién de las prestaciones a las cuales tengan
derecho los trabajadores del municipio;

22
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Administracion; gupervisar el proceso de elaboracion de la

nomina del pefsonal; controlar, supervisar aplicar los

movimientos d&l personal referentes a |
pensiones y controlar, por ende supervisar la apl
prestaciones a las cuales tengan derecho los tfabajadores y
pensionados d el unicipio.

Por su parte, el Tesorero Municipalfse encuentra

vinculado al cumplimiento del Acuerdo Pensiofatorio [

B - articulo Transitorio Cudrto que a la letra

§

& se lee:

3 %

= CUARTO. Se instruye a la Tesoreria para eff uso de sus facultades,
= alnbuciones y compgtencia, otorgue debido cumplimiento al
Ec presente acuerdo.

ﬁ (Lo resaltado no es origefg

+ :

= . .d

< Ademas, con sustent§ en los afticulos 41 fraccion X,
- :

S 82 fraccion X*” de la LORGMRALMGOR y 55 fracciones XXX y

o S
I /{'\ XXXI del REGADMONCVAMQidicHo funcionario coordina las
e actividades de programacionf presupuestacion, control,

i seguimiento y evaluacion del sto pablico, autoriza las
A AESTAI ordenes de pago; en térmings d& la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pdblico’del Esidjo de Morelos: debe dar

pronto y exacto cumpliniiento a los %gcuerdos, érdenes y
4

”

* Articulo *41.- El Presidente Municipal es el reprasenfante politico, juridico ¥
admunistrativo del A miento, debera residir en la cabacefs municipal durante el
lapso de su periodo.constitucional y, como érgane ejecutor de |28 determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las sigulentes facultades y obligaciones:

X. Ejercer el Presupuesto de Egresos respectivo, organizar y vigilar e ynconamiento
de la administracion plblica municipal; coordinar a través de la Tesoreria 8 actividades
de programacion, presupuestacion, control, seguimiento y evaluacion del g8sto publico
y autonizar las drdenes de pago; en términos de la Ley de Presupuesto Conthbilidad y
Gasto Publice del Estado de Morelos;

¥ Articulo *82.- Scn facuitades y obligaciones del Tesorero; %
.

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, drdenes y disposiciones del '\
Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les sean comunicados en los términos de

esta Ley;
’
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disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que
les éean comunicados en los términos de esta Ley, tal es el
caso del Acuerdo Pensionatorio [ NGTcTGNGE
determinar las provisiones de gasto publico destinado a cada
ramo administrativo, para el adecuado cumplimiento y
desarrolio de las funciones y cumplimiento de obligaciones a
cargo del municipio y elaborar anualmente |a clasificacién
administrativa del gasto por dependencia y entidad municipal.

Finalmente, el Secretario de Administracion en
términos del articulo 49 fraccion II** de la LORGMPALMOR,
47 fraccién 1.2 48 fraccion 111° del REGADMONCVAMO tiene
dentro ‘de sus facultades y obligaciones aprobar el
presupuesto de recursos humanos integrado por la Direcciéon
General de Recursos Humanos, quien forma parte de su
estructura, por ende, es su superior jerarquico y responsable
de supervisar a dicha drea; asimismo le :'gé\rgsponde
coadyuvar en la preparacion del presupuesto anual‘é"éjégresos
que elabore la Tesoreria en lo referente a los '-dgéfos de
operacién, en donde por légica deben ir incluidos los pagos de
los pensionados, como lo es la actora.

3 ARTICULO 49.- A 1a persona titular de la Direccién General de Recursos Humanos
le correspondera el ejercicio de |as siguientes atribuciones:

il.'- Integrar el presupuesto de recursos humanos y someterio a consideracion de la
persona titular de Ia Secretaria de Administracion;

¥ ARTICULO 47.- A Ia persona titular de la Secretarla de Administracion le
correspondera el despacho de las sigulentes atribuciones:

|- Coadyuvar en la preparacion del presupuesto anual de egresos que elshore la
Tesoreria en lo referente a los gastos de operacion;

© ARTICULO 48.- Para el cumplimiento de su objeto, estudio, planeacion, operacion y
despacho de las funciones y atribuciones a su cargo, la Secretaria de Administracién
contara con ia siguiente estructura;

I-lll..- Direccion General de Recursos Humanos,
24
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De lo§cual se infiere, que todas autoridades
demandadasiestan vinculadas al debido cu iplimiento del
Acuerdo PenSionatorio y pago de

prestaciones. |

Sentado I anterior la omision impulada a las
autoridades demandadas implica un no hacer £ abstencion,
en detrimento de [§s derechos de la actora. Podilo anterior, la
carga de la pruella de acreditar que si ¢ mplieron, les
corresponde a ellas, en términos del criterio qye se trascribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO'QUEDA SUJETO A QUEANO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATD RIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECH® POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.*'

En los actos reclamadgs de naturaleza gositiva, esto es, los que
implican un hacer de la aljtoridad, la cargafe la prueba respecto de su
existencia cierta y actual récae en la parte Quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le iffpgan los misfhos. En cambio, cuando los
actos reclamados son de aturalezaOmisiva, esto es, implican un
no hacer o abstenciéon He las alitoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fyndaméntales de la parte quejpsa, su
acreditamiento queda sujetd a qge no obre en autos algin medio
probatorio del que se adviers ¢l hecho positivo que la desvirt(e,
esto es, la carga de la pruelly se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de quefUemuestren que las autoridades
responsables no incurrierfnken las omisiones que se les
atribuyen.

(Lo resaltado no es origen

7.3 Pruebas

A ninguna,ﬁé las partes se les Wvo por ofrecidas y
ratificadas sus pruebas; sin embargo, en tégninos del articulo

\

Y
.

“ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER IRCUITO,
Amparo en revision 360/2010. Susana Castelianos Sénchez, 24 de febrero 08,2011,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos, Secretario. SalVador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca NGm. de Registro: 162441, Instancia:.

Tribunales Colegiados de Circulto Tesis Aislada. Fuents: Semanario Judicial de 2™,

Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIll, abril de 2011 Materia{s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina; 1195.
25
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53%2 de 1a LJUSTICIAADMVAEMO, para la mejor decision del
asunto se analizaran las documentales que fueron exhibidas

en autos y que fueron las siguientes:

1. La Documental - Consistente en copia simple del

Acuerc . < fecha catorce de

diciembre del afio dos mil veintidés.*

2 La Documental. - Consistente en copia simple del
oficio namero || TG cc fecha
veinte de febrero de dos mil veintitrés, suscrito y
firmando por la Directora General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.*

3. La Documental. - Consistente en dos impresiones

de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a

2026, Ao de Margarita Maza Parada”.

nombre de

correspondientes a los periodos del

asi como

del periodo comprendido del

|

4. La Documental. - Consistente en el Acuse con
sello de recibo de fecha once de noviembre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al oficio numero

IR ¢ fccha ocho de

noviembre de dos mil veintidés, dirigido al Director de

& Articulo 53. Las Salas podran acordar, de cficio, €l desahogo de las pruebas que
astimen periinantes para ia mejor decisidn de! asunto, notificando cportunamente a =33
paries a fin de que puedan intervenir si as| conviene a sus ntereses; asimismo, podran
dacratar en todo tiempo Ia repeticién o ampliacion de cuaiquier diligencia probatona
slempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no reguieren prueba

 \/isible a fojas 12 a la 16 del expediente

“ \/isible a fojas 17 v 18 del expediente,

45 \isible fojas de 1a 48 y 49 del eéxpddiente
26
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Asuntos _ontenciosos de Seguridid Publica,
suscrito y: firmado por la Directora (}ieneral de
Contabmca% Egresos y Control Dresupueétal de la

Tesorera M"‘mlmpal del Ayuntamiento de Cuernauaca

l

Morelos.# §
z
5. La Do":umental. Consistente  eg copias

"

. o ’
certificadas c%stantes de cuatro fojas (tilgs segln su
’.

certificacion, ‘correspondientes al Reporte de

Transferencia S e fecha

El con clave de rastreo

POR VIUDEZ A

6. La Documental.

026, Aro de Margarita Maza Parada” .

-~
"3
<

Eonsistente en copias
certificadas constantes d& tres fojas Utiles segun su
certificacién, corresp@§ndientes al Reporte de

Transferencia SP A con clave de rastreo

He fecha once de

julio de dos mil yéintidés, &nombre d
, T
gue ampara la cantidad d

> . ’
_~~por concepto de °‘PAGO DE ANUDA ECONOMICA PRO

.
B3
|

DEFUNCION. " 48

7. La Documental. Consistente “.en copias

certificadas constantes de tres fojas Utiles ‘'seglin su

46 Visible a foja 88 del expediente.
“Vistbie a foja 89 del expediente d1a 93
4 Visible a fojas 54 a 97 del expediente
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certificaciéon, correspondientes al Reporie de

transferencia SPEI con clave de rastreo

I - o' celorce de
julio de dos mil veintidés, a nombre de | NN NG
B cuc ampara la cantidad de SR
BB oo concepto de ‘PAGO DE AYUDA

ECONOMICA POR DEFUNCION...".#®

8. La Documental. Consistente en Acuse con sello
de Recibido de fecha once de noviembre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al Memorandum numero
I i iccha once de
noviembre de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por
la Directora General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.*°

9. La Documental. Consistente en copia simp "_del
Formato de Calculo, emitido por la Direccién Gene\"rgj‘de
Recursos Humanos de |la Secretaria de Administracion
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, del digz.de

marzo de dos mil veintitrés.®!

10. La Documental. Consistente en copia simple de la
Solicitud de Liberacion de Recursos de Pensiones y
Jubilaciones, con nimero de Solicitud de Liberacion de
Recursos JJJlice fecha seis de septiembre de dos mil

veinticuatro.™?

“ \isibie a foja 98 & la 101 del expediente
“ Visibie a fojas 102 y 103 del expediente
1 Visible a foja 104 del expediente
2 \isible a foja 105 del expediente

28
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11. La Dogumental. Consistente en gl Comprobante

Fiscal Digifal por Internet, a nombre de
fecha de pago dieciséis dai septiembre de

12. La ocumental. Consistenga en copias
cenificadaé constantes de trq§ fojas  Utiles,
correspond}entes a la Minuta de F}eunlon de Trabajo

con nudmero

e fecha primero de

marzo de dos il veintitrés. 5
|

13. La Doc&pental. Copsistente en copias

certificadas cohitantes Je tres fojas Utiles,
correspondi 1 | Reunién de Trabajo

con numero e fecha veintidos de

enero de dos mil veinticdatro,*

14. La Documental.

Comprobantes Fiscales
de
periodd del dieciséis al treirk

nsistente en cuarenta y seis
igitales por Internet, a nombre
correspondientes del
y uno de enero de dos mil
veintitrés, hasta el periodo dgl dieciséis al treinta y

uno de octubre de dos mil vei
LY

v
15. La Documental. - Consistente“-gzn impresion de

cuatro recibos de némina, a nombre dq_

 Visible a foja 106 del axpediente

* Visible a fojas 107 a 110 del expediente
* Visible a foja 111 a 114 del expediente
¥ Visible a foja 115 a 160 del expedienta

29
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-ismos gue corresponden a los periodos
del*’;
- a. Dieciséis al treinta de septiembre de dos mil

veintiuno que ampara la cantidad el total de

percepciones de

b. Primero al quince de octubre de dos mil veintiuno

que ampara la cantidad el total de percepciones de

c. Dieciséis al treinta y uno de octubre de dos mil

veintiuno que ampara la cantidad el total de

"2026, Ano de Margarita Maza Parada”.

percepciones de

d. Primero al quince de noviembre de des mil

veintiuno que ampara la cantidad el total de

percepciones d

16. La Documental. - Consistente en Constancia de

Sueldo como Personal Jubilado de_

-de fecha treinta de junio de dos mil veinticinco.

Documentales que se tienen por autenticadas al no

haber sido objeto de impugnacién por ninguna de las partes, a
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de los articulosf 437 primer parrafo® y 4
CPROCIVILEM fde  aplicacion  supletoria

LJUSTICIAADMVAMO de conformidad al su arﬁcu}g 7. por
tratarse de docurgentos exhibidos en original y én copias

certificadas emitidds por autoridad facultada parajtal efecto,
respectivamente. P@r cuanto a los recibos que corgen en autos
ademas del sustenty legal antes invocado, adguieren valor
probatorio pleno, conbase en el siguiente criterjo:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA RIRMA DEL TRABAJADPR, TIENEN VALOR
PROBATORIO EN EN JUICIO LABORAL, £N TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCI®N Ili, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.%

Las impresiones de los rd&ibos de nomipe aportados en el juicio
laboral, no pueden valorarsécomo docurgentales publicas o privadas
si carecen de firma autdgraf§ para su ggconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términosYel articylo 776, fraccion VI, de la Ley
Federal del Trabajo, como BqusilgS medios aportados por los
descubrimientos de la cienciajtale€ como documentos digitales o

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

>
i % ARTICULO 437.- Documentos puiblicos. ‘Sof documentos plblices los aulorizados
por funcionarios plblicos o depositarios.id'e la fA piblica, dentro de los limites de su
competencia, y con |as solemnidades gjon'nalid des prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias aUlgniices firmadas y autorizadas por
O : funcionarios que tengan derecho aiCertificar,

% ARTICULO 490.- Sistemade valoracion de la saflg critica. Los medios de prueta
aportados y admitidos, seran valorados cada unofde elles y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes dila légica y de la experiencia,
deblendo, ademas, thservar las reglas especiales que esl§ Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandoldg, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los IndiSlps, se beguen a una
conviccion. En casos dudosos, e Juez también podré dedligir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo casdg' Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente |as motivaciones y Qs fundamentos
de la valeracidn jurldica realizada y de su decision.

% Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiagos de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislads, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dg la
Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Laboral, Tesig
XV11.30.C.T.3 L (10a.); Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI:‘é\
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. ™~

B,
Amparo directo 926/2016, Comercializadora Integral GP, S.A. de C\V. 8 de marzo de :
2017. Unanimidad de votos. Penente: Gabriel Ascencidn Galvan Carrizales. Secretario®
Jesus Manuel Corral Basurto. Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a
ias 10:11 horas en el Semanario Judicial de |z Federacion.
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medics electrénicos, donde habrd de atenderse a la fiabilidad del
método en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccién electronica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta.
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando
carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacién realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccién I,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberin expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacién
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vi
y VIII, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaitado no es de origen)

7.4 Razones de impugnacién.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se encuentran
visibles de las fojas treinta y seis a treinta y nueve®' del asunto
que se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin‘que esto
cause perjuicio o afecte la defensa del justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente
jurisprudencia; |

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. %

*1 Escrito con el cual se le tuvo por subsanada la demanda respecto a la prevencidn de
fecha veinliséls de septiembre de dos mil veinticuatro, para que subsanara su escrito
inicial de demanda a las formalidades establecidas por la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: V1.20, J/129. Péagina; 599.
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el Juez Federal no franscriba @n su fallo los conceptos
presados en la demanda, no implica que haya infringido
de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay pregepto alguno que establezca la ob\agi:o n de llevar a cabo
tal transcn i6n; ademas de que dicha omision o deja en estado de
al quejoso, dado que no se le priva de la cportunidad para
recurrir la §esolucién y alegar lo que estime pertménte para demostrar,
en su case, la ilegalidad de la misma.

De los]argumentos esgrimidos por la demandante,

incluidos los

arrados en su apartado de pretensiones, en
sintesis, se refjere al ajuste de su pensiéri'; la cual debio
realizarse desdé el dos mil veintitrés y dos n';il veinticuatro a
razon de cuarefta salarios minimos, al ‘no ser asi se

encuentran violandp sus derechos humanog%a una vida digna,

pension por viude‘az‘"’desde la fecha de Tellecimiento de

siendo esta el

Anade que no obstante haber solicitado el pago de,
seguro de vida de su cényuge, las demandadas no han dado
cumplimiento, siendo que se trata de una prestacion de indole

33
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social prevista en la Condiciones Generales de Trabajo
celebradas del Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca,
Morelos.

7.5 Contestacion de la demanda

Por su parte, las responsables, en términos generales

manifestaron gue:

- La accién intentada por la actora resultaba
improcedente, al no encontrarse promovida dentro del término
legal.

Que resultan improcedentes e infundadas las
pretensiones vertidas por la demandante, porque la Comision
Nacional de Salarios Minimos en diciembre del dos mil
dieciséis, se implementé un instrumento de fijacion del salario
minimo_ general, esto es, el “Monto independiente de
recuperacién” (MIR), como elemento sustgpiivo de

recuperacion gradual y sostenido.
'2‘J
p ,}‘.9'
Siendo que el aumento al salario minimo no puede

servir de referente para determinar el aumento de las
pensiones ya que dicho incremento tiene como objetivo
Gnicamente contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo
del salario minimo general y no de las pensiones; es asi que
les corresponden solamente de los trabajadores en activo,
hipétesis en la cual no encuadra la demandante, al ser
cényuge de un pensionado.

Ademas, sostienen gue en ningin momento se ha
dejado de pagar su pensién con los incrementos debidos,

siendo improcedentes los aumentos que pretende.
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Refieren que jocante al seguro de vnda del fallecido

DEL ESTROD DE MORELDS

es nmprocedente _porque esa
prestacion unicam sponde a los trab,ajadores en
activo y mientras jue el cényuge de la actoré‘i-ya tenia la
calidad de penswna’do y el unico derecho que emgnan de esa
condicion es la pens{gn por viudez que ya se olorgé
." ?

Por cuanto al pagc de pensiones adeudadds a partir del
fallecimiento d han sigo cubiertas a
la actora mediante tra

septiembre de dos mil

"2026, Ao de Margarita Maza Parada".

Como se ha precisado, §

se centra primordialmente en 2 opmsnén de las autoridades

ALINGD

~._ correcto y oportuno de la

mensuales en-términos del articulo 60 %%rcer parrafo de la
LSERCNILEM y debe cubrirse desde ei%xa siguiente del
sallecimiento de su esposo. ",

Para lo cual es necesario dejar claro la maneraen que
medularmente le fue otorgada la pensién por viudez paor

Acuerdo Pensionatori xpedido por
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"2026, Ao de Margarita Maza Parada",

.

ARZIGLL O SEGUNDO.- Que fs Pension por Viudez, deberd cubrirse
a.’h de la dlitima percepcién que hubiere gozado el jubilado,
debrendo se pagada a partir del dia siguiente al de su
fallecimiento, por el Ayuntamiento de Cuemnavaca, Moreios. quien
realizerd el pago mensual con cargo a la partida destinada pars
pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 14 15
fraccidn I, inciso a), fraccidn Il inciso d) y 32 del Acverdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion do
Pansiones de los Servidores Piblicas da los Municipios del Estado de
Moaoralos

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pensién se incrementara
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente del area correspondiente al Estado de Morelos
infegrandose ésta por el salarios, las asignaciones y el sguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 18 y 17 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales pars la Expadicion de
Pensiones de los Servidores Piblicos de los Municipios del Estado de
Morelos.” {Sic)

(Lo resaltado es afiadido)

Primero se atendera la imputacion relativa a que se

omitié cubrir la pensién por viudez a la actora desde el dia

siguiente en que fallecié el finado _—

Para lo cual resulta importante establecer qué de

conformidad al Acuerdo Pensionaton_

-xpedido por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

- < t=scito

se desprende que, ordena que se empezara a pagar al dia

siguiente del fallecimiento. Lo cual debié ser a partir del

desprende del Acuerdo Pensionatorio antes referido, sefiala

auso baja por defuncion.

Decision sustentada en lo dispuesto por el articulo 14

del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
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para la expedicién ge Pensiones de los Servidofes Publicos de

. ‘ b
los Municipios delfEstado de Morelos, ordinal g’wocado en el

Acuerdo Pensiongtorio de referencia, que dispone:
< ‘|

Articulo 14.-La muerte del servidor publico o delé:ensionado por el
Municipio, dafd derecho Unicamente a una pensidn por viudez que
debera ser sc:tada al Municipio, reuniendo los fequisites sefialados
en el articulo 37, de la Ley del Servicio Civii del Estado de Morelos o
en su caso losique mencione la Ley de Prestgticnes de Seguridad
Social de las Irf§tituciones Policiales y de Procyracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica pension due se pagara a partir
del dia siguient& del fallecimiento.

(Lo resaltado no €% origen)

Sobre este t&ma las autorldes demandadas

adujeron que, fue cubietta la pensién dg’manera completa a la

actora mediante tran§ferencia de/ fecha veintisiete de

septiembre de dos m veinticuafro por la cantidad de

Al respecto se md: que, en la vista que desahogo la

“Parte actora en atenc 4n abste topico senalé®:

-

“Por cuanto al monto que ségala cubrio, es de hacer ver que la moto
que sehala cubrid, lo reallgé con fecha 27 de septiembre de 2024,
es decir dos afios después y lgotivados por la presente demands, luego
entonces las demandadas 0§ manera mafiosa pretenden evitar su
responsabilidad de carécter agministrativo en la que han incurrido y
que por omisién violaron el defgcho humano de la jubilada y que se
consagra en el articulo 54 Y464 TER de ia Ley General de
Responsabilidades Administrativasy COmo faltas graves por la omision
a sus obligaciones” (Sic)

(Lo resaltado no es origen)

Es decir, reconoce haber recibido d\ﬁQ pago lo cual se

robustece con-la siguiente prueba prevuamen;eNQlorada que

Y

obra en autos: -

% Fojas 185 del presente asunto.
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La Documental. Consistente en el Comprobante Fiscal

Digital por Internet, a nombre de --

- de fecha de pago dieciséis de septiembre de
dos mil veinticuatro, por la cantidad de |G
I

Monto que se debera de tomar en cuenta para la

deduccion correspondiente.

En este orden de ideas, también del acervo probatorio

se distingue la siguiente prueba

La Documental. Consistente en cuarenta y seis

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

de _ - correspondientes del
oerioco [N W N I I I R
B st < periodo del [ DN
0 1 .11 §

La que fue valorada con anticipacion y con ell?;;’;se
comprueba que, a la demandante en su calidad de pensiénada
se le pagd en la segunda quincena de enero de dos mil
veintitrés ||| N | --

-y en el resto de ese afio, la cantidad mensual de

B, <sto (itimo emana de la suma de los dos pagos

quincenales que se le vinieron haciendo cada uno por la

cantidad de [ I N B
) ()

54 \/isible a foja 108 del expediente
“Visible a foja 115 a 160 del expadiente.
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Para el ano dos mil veinticuatro la actora recibid como
de

page la cantidad: mensual

cada quincena se le cubrieron

salvo el caso de las! cwincenas de enero de ese aﬁo donde los

montos variaron; sun embargo de la suma de ambas arroja
mensualmente la mnsma cantidad; en el ent en*udo que las

documentales anaIIchas solo amparan hasta ej treinta y uno

i
L4 S

de octubre de dos mil Veinticuatro.

y :
\ :

Por otra parte, d& ese mismo cagdal probatorio,
5 i

respecto a los aguinaldos ég demuestra qu:é, en el i
% :
veintitrés percibi6 un fonto total § de

za Parac

Ma

<

(026, Ano de Margarita

"
&

las demandadas han

En esa tesitura, el total g

cubierto a la actora del trece dé%octubre del dos mil

wir wiciiyaintiuno al treinta y uno de o&tubre de dos mil
SRUDADES AOWRRSTRE

veinticuatro es d

C f .. "
como se aprecia de I siguiente tabla %y

CCNCEPTO ' * OPERACION

TOTAL PAGADO |

B Fojas 138 a la 140
39



TJA/S*SERA/255/2024

|TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA
CEL ESTADO DE MORELDS

En secuela de lo antepuesto, procede analizar si son
procedentes los aumentos pensionatorios que reclama la
demandante, ya que discute en su demanda que, en el dos mil
veintitrés y en el dos mil veinticuatro debio de haberse aplicado
el 20% (veinte por ciento) en cada afio o como lo expresé en
el escrito por el cual subsand la prevencion que se le hizo con
fecha veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, de
donde se desprende que pretende se le pague su pension a
partir del dos mil veintitrés a razén de cuarenta salarios

minimos.

‘Asi las cosas, se reitera que en el Acuerdo
Pensionatorio que nos ocupa se determiné:

“ARTICULO 3.- La cuantia de la pensién se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente del érea comrespondiente al Estado de Morelos, integrandose
ésta por el salario, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 16 y 17 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Poblicos del Municipio del Estado de Morelos.”

"2026, Avio de Margarita Maza Parada".

(Lo resaltado no es de origen)

La parte actora manifiesta que le corresponde el pago
de cuarenta salarios minimos como concepto de pensién, lo
gue se declara improcedente. Lo anterior, en virtud que, como

se aprecia de articulo segundo del Acuerdo pensionatorio

I - -c~- I
B R - - :ion otorgada se decreté al [

del Ultimo salario percibido por el finado, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable, que resulta ser el
articulo 65, parrafo segundo, inciso ¢, de la LSERCIVILEM,
imprimiéndose el resto de articulo para hacer notar la
diferencia de lo legislado para los beneficiarios de los
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pensionados y los/ beneficiarios de los trabajadores que
fallezcan, lo que digpone: E

Articulo *65.- Tiznen derecho a gozar de las pensiones gspecificadas en
este Capitulo, én orden de prelacion, las siguientes personas:

La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes
economicos del servidor plblico se integrara: .

a).- Por fallecimiento del servidor publico a causa’o consecuencia
del servicio, sg,aplicaran los porcentajes a que se rgfiere la fraccion |
del articulo 58'de esta ley, si asi procede segun & antigledad del
trabajador, en caso de no encontrarse dentro de las Bipétesis referidas
se debera otorgar al 50% respecto del Ultimo sue in que la pension
sea inferior al eguivalente de 40 veces el salafo minimo general
vigenle en la entidad.

b).- Por fallecimignto del servidor publico pdr causas ajenas al
servicio o por Dedlaracién Especial de AusegCia se aplicaran los
porcentajes a que s refiere la fraccion | del artftulo 58 de esta ley, si
asi procede, segun®la antighedad del trabajador, en caso de no
encontrarse dentro dg las hipétesis referdas se debera otorgar el
equivalente a 40 veces &l salario minimo gengral vigente en la entidad.
c).- Por fallecimiento de! servidor plblico pensionado o por
Declaracion Especial de Ausencia, sifla pension se le habia
concedido por Jubilaciérf, Cesantia en Btiad Avanzada o Invalidez,
la altima de que hublere ggzado el penSionado.

Cuando sean varios los benefciarios, J& pension se dividira en partes
iguales entre los previstos en |0g incisgs que anteceden y conforme a la

prelacién senalada. :

En ningGn caso, el monto de la papsion podré exceder de 300 veces el
salario minimo General vigente efiija entidad, al momento de otorgar la
pansion. :

(Lo resaltado es anadido)

De la lectura de}gé'?ncisos a) y'b), se concluye que, el
otorgamiento de Ia}p'ensiones a cuarenta salarios
minimos, fueroy concedidas exclusivamente a__los
beneficiarios de los servidores publicos fallecidos o sea
en los que acaecieron en funciones y no se establece que en
el caso de pensiones a los beneficiarios deri das del
acaecimiento de un pensionado deban de ser cubierta\s a
razon de cuarenta salarios minimos. Situacion que eété_

replicada en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases .

Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
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apartado d), que sefiala;

Articulo 16.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prelacién, las siguientes personas:

La cuota mensual de la pensién a los familiares o dependientes
econdmicos del servidor publico se integrara:

a).- Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia
del servicio, se aplicaran los porcentajes & que se refiere ! articulo 8
de las presentes Bases Generales, si asi procede segin la antigiiedad
del Servidor Publico, en caso de no encontrarse dentro de las hipétesis
referidas se debera otorgar al 50% respecto del Ultimo sueldo, sin que
la pensién sea inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad.

b).- Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas al

. servicic se aplicaran los porcentajes a que se refiere el articulo 8. del
presente ordenamiento, si asi procede, ssgin la antigliedad de!
servidor piblico, en caso de no encontrarse dentro de las hipétesis
referidas se debera otorgar el equivalente a 40 veces el salario
minimo general vigente en la entidad.

c).- En el caso de los elementos de seguridad publica la cuota mensual
a los beneficiarios se integrara: Por fallecimiento, ya sea a causa o a
consecuencia del servicio © por causas ajenas al mismo, se aplicaran
‘os porcertajes a que se refiere la fraccion | del articulo *8, de |a Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

En el caso'de no encontrarse dentro de las hipotesis referidas se
debera otorgar al 50 por ciento respecto de la Gltima remuneracién
mensual, que haya percibide.

d).- Por fallecimiento del servidor plblico gensm, si la
pension se le habia concedido por Jubilacién, Cesantia en Edad
Avanzada o Invalidez, la Gltima de que hubiere gozado el
pensionado,

Cuando sean varios los beneficiarios, la pensidn se dividira en partes
iguales entre los previstos en los incisos que arteceden y conferme a
la prelacion sefalada,

En ningln caso, el monto de |a pensién podrii exceder de 300 veces el
salario minimo General vigente en la entidad, al momente de otorgar la
pensién,

*2026, Ajio de Margarita Maza Parada" .

Por ello y como se adelanté es improcedente su
pretension.

Asi las cosas, se determina que, los porcentajes de los
aumentos que debe aplicarse a la pensién otorgada, del afo
del dos mil veintidés al dos mil veintiséis, son los siguientes:
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ANO= = !.RQRGENTAJE:&"'*;
2022 9%
2023 § 10% 1
2024 } 6%
2025 6.5%
2026 5%

Los anterioresiporcentajes son sefialados atendiendo a
que el concepto Henominado "Monto lndep diente de
Recuperacion” (MIR es una cantidad absoluta en besos, cuyo
objetivo es contribuif a la recuperacion del pode adquisitivo
del salario minimo geferal, sin que se aplique c¢ mo referente
para fijar incrementoside los demas salarios Figentes en el
mercado laboral (salafps contractuales, federales y de la
jurisdiccidn local, salarigs diferentes a los/minimos y a los
contractuales, salarios p@ra servidores publicos federales,
estatales y municipales, y dgmas salariog del sector informal),
aplicable Unicamente a lo§ trabajadbres asalariados que

* ' perciben un salario minimo deneral fasi como tampoco a la
o . . " ;
pensionada en cuestién, por go gstar en esa hipétesis La

anterior consideracion se sustefggé con la tesis que a la letra

RECUPERACION  (MIR).
MENTO SABARIAL NOMINATIVO CUYO
RECUPERA ON ECONOMICA DE LOS

MONTO  INDEPENDIE
CONSTITUYE UN INCREW
OBJET O ES APOYAR

ABAJADOKRES ASALARIAL RERCIBEN ALARIO
MINIMO GEN RA POR LO UE ES PLlCABLE A LOS
PENS|ONADOSH?

Nacional de los Salarios Minimos en la que se defgrmind incrementar
el salario.minimo que regia en el afio 2016, de $73%4, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el concepio denonfgado "“Monto

%7 Registro digital: 2019107, Instancia: Tribunales Colegiados de CircuitoNDécima
Epoca; Materias{s): Laboral; Tesis: 1.160.T.22 L {10a.); Fuente; Gaceta del Sentégario
Judicial de la Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492; Tipo: Aislagda
DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIME!
CIRCUITO Amparo directo 622/2017. Instituto Mexicanc del Seguro Social. 10 de
agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Héclor Arture Mercade Lépez. Ponente:
Juan de Dios Gonzalez Pliego Ameneyro, secretario de tribunal autonzado per la
Comisin de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federa! para desempefiar
las funiciones de Magistrado. Sacretario: Gersain Lima Martinez. Esta tesis se publico
el viernes 25 de enero de 2019 & las 10:26 horas en el Samanario Judicial de |2
Federacion,
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Independiente de Recuperacién” (MIR), constituye un incremento
salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacién econdmica, dUnica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicacion o incremento &l salaric
del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diano sea,
como fope, un salaric minimo general Bajo ese marco, es
improcedente la integracidn porcentual de este concepto (que se imita
a una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension
por invalidez de un trabajador que no tiene |a calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la pension relativa
rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Es entonces que, para realizar el calculo de la pension,
asi como el pago correspondiente de aguinaldo, lo procedente
es la aplicacion de los aumentos porcentuales antes
establecidos a partir del afio dos mil veintidés, pues el || lEGzGzR
—allecio el pensionado, lo que
hace que en ese afio el monto de la pensién por viudez fuera
cubierta a la actora .-de que lo venia percibiendo su

conyuge.

En tal orden, si como se indicé previamente, la carga
probatoria de acreditar el debido pago de la ' pension
correspondia a las demandas, quienes no cumplieroh con su
debito procesal, pues omitieron demostrar fehacientemente

haber dado cabal cumplimiento al Acuerdo pensionatorio

I - -c-- [ -
B onde se decreto la pension al [N

del altimo salario percibido por el finado, es decir que le
pagaron con los aumentos antes decretados y a partir de-

N - s el

fallecimiento; consecuentemente, es ilegal la omisién de las

autoridades demandadas.

Por lo tanto, se declara |la nulidad del acto impugnado

consistente en:
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La omision pagarle debidamente a la actora su pension

brgada mediante Acuerdo na‘merz-

por viudez of
expedido por el Ayu_ﬁtamiento de

Con fundamerifo en lo dispuestoenela Eulo 4 fraccion
Il de la LJUSTICIAAD

EADInes

R

VAEMO, que dispone:g

Articulo 4, Seran caJgas de nulidad de los ac:oagmpugnados:

Se declarard que unagesoiucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de i2§ siguientes causales:

[l. Omisién de los requisgos formales exigid@s por las leyes, siempre
que afecte las defensasfel particular y tg@sclenda al sentido de la
resolucién impugnada, inglusive la auseptia de fundamentacion o
motivacion, en su caso,

*2020, Afo de Margarita Maza Parada®.

parte actora son las

guiente tenor:

“1.- Se demangé que se REGULARICE EL PAGO DEL MONTO DE LA
CUANTIA BE LA PENSION JUBILATCRIA cégio SM
articule Segundo del acuerdo de cabildo celebradg e

mediante el cual se autorizo el
cion que hubiera gozado ef jubilado

mhasm la seqgunda quincena de noviembre de 202, cuyo monlo
me debié pagar desde el primero de enero del afio

4 es de
B : Gue dnicamente se me paga la canlidad djh

cuyo monto se desglosa de la siguiente manera:
. (Sic)

De las pruebas que obran en autos, previamente

valoradas corren agregadas las siguientes:
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‘2026, Anlo de Margarita Maza Parada".

La Documental. - Consistente en impresién de cuatro

recibos de némina, a nombre de --

-nisrnos que corresponden a los periodos del:*®

- !l |
_que ampara la cantidad el total de
percepciones  de || | | | D O
1 |

= Il 11 1 [T
_QUe ampara la cantidad el total de
percepciones de [N N NN
s | B

- I o | O
-que ampara la cantidad &) total de
percspiones. <o R

~

"W&u-
«. \(E W I I s
-que ampara la cantidad el total de
percepciones deljj | IR 1
[ ==

Del analisis de estas probanzas se concluye
l6gicamente, que en las primeras quincenas de cada mes al
pensionado fallecido se le entregaba Ig_cantidad |G

_ y en las segundas quincenas del mes se le

* Fojas 283 a 285.
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agaban

ues se incluia la prestacién
de Vales de Despensa por el monto de

asi sumadas ambas

cantidades se obtiene”@ue el ﬂnac’_

en su calidad de pensi?bnado se le pagaba mensualmente la

cantidad d

A
*
1

3
.

Cabe aclarar que corasta también la siguiente prueba:

’nlv-

\

La Documental. gons:stente enr Constancia de

Sueloc como Personal. Jubilado de

que afrma que el finado berc:ola c.ra pension mensual

hstancia existe una clara

b Afio de Margarita Maza Parada",

)
e

“;.’U

Como se observa de esta, C

prm—— . .
SOMSEEN diferencia del monto qu

recibos de pago antes déscritos.

De la confronta de ambas pruebas do@umentales, este
Tribunal determina otorgar valor probatorio plého a los cuatro
Recibos de ndomina, a nombre d—
porque como se aprecia son documentos con selldydigital
CFDI, fueron presentados por la demandada por requerim‘iento
de esta autoridad, pero ademas de una operacién aritmética
simple se puede concluir que, en la Constancia de Sueldo

como Personal Pensionado de _

unicamente se tomo en cuenta el concépto de “SUELDQO" por
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o cantidad e | ] P
I I . S ., e contempln

cada uno de los Recibos descritos, ya que multiplicada ese
ngnto por dos quincenas, arroja un resultado de | R
B < <s el mismo que ampara dicha Constancia; cuando

lo correcto era considerar la percepcidon mensual de Vales de

Despensa por la cantidad de _-.
1 1 |

3

z

°; De lo expuesto se establece que la pension por viudez
2 al cien por ciento que corresponde a la actora en el dos mil
-

=~ . v . v

5, veintiuno debié ser la cantidad de --..
-

= I N - codcre @ partin del
2 I N B o s o
§I porque como se advierte de los Recibos de pago a nombre de
~

_ -- su pago pensionatorio le fue cubierto
hasta < | NN NRHREE-EENENEEE D D - -
altimo por la cantidad de [T TH I B
I O B sicnco ilegal se
condene al pago a partir del _--

-, porque se estaria condenando a un doble pago de
los recursos publicos, lo cual se encuentra prohibido. En
consecuencia, el pago debido en el mes de noviembre de dos
mil veintuno seria por |GG _ =
. 11

al ser |la diferencia adeudada, en este caso a la demandante.

Ahora se procederd a realizar las cuantificaciones
correspondientes con los incrementos anuales antes
decretados de las pensiones mensuales y del aguinaldo, al

siguiente tenor:
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ANO ORCENJAJE DI e ,mpom;r;“con & TOTAL
AL | INCREMENTO PAGAR EN

Por cuanto af aguinaldo, que forma' parte de las

pensiones otorgadas, ke atiende en base al afticulo 42 primer
parrafo’™ de la LSER
pagado de forma anualfa razén de [Jdias/de salario,

IVILEM, que dispofie que debe ser

Para obtener el
divide [} (dias de aguina

obtenemos el numero

droporcional cﬁsrio de aguinaldo se
do al afo) ghtre [} (dias al ario) y
c/ 0 aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decifales z;;’ fin de obtener la mayor
precision posible en las ope cioﬁés aritméticas).

/
/

Acto seguido se prefisa primero el salario diario

establecido en los arios del Yos mil veintiuno al dos mil
s cantidades determinadas

se multiplica po- dias

(proporcional diario de

veinticinco de conformidéd con ¥
en el apartado antefior, salario qu
(que conformafi el afo) p
aguinald‘o),‘ cantidades que salvo errof u omision ascienden

por cada ano a: N

" Por el pericdo del dieciséis de noviembre del treinta y no de d\i'E:;a_n"bre de dos mil
vaintiuno. N

" Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobiemo de! Estado o de }c fdunicipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaide, estard
comprendido en el presupuesto anuzl de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y |a segunda a mas tardar el 15 de enero del a/0
siguiente, Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado
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Margarita Maza Parada®,

1
o ae

12026, An

De la suma de los conceptos antes calculados, se les
resta la cantidad de |

_ lo que se acreditd en autos haberse cubierto la

demandante en reglones anteriores, dando un resultado de

como se constatadel siguiente cuadro, salvo error involuntario

de calculo aritmético:

Operaciones
aritméticas

Total

Adeudo generado por el periodo correspondiente del

De autos no se desprende que, las responsables hayan
acreditado que realizaron los pago de |la pension y aguinaldes

de la demandante en los términos antes expresados; mismos

mad veintiuno
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A

que fueron fijados dg conformidad con los iﬁ::rementos
porcentuales que determiné la Comisién Nacional de Salarios
Minimos para los afios gle dos mil veintiuno a dos m! veintiseis

y conforme a la periodigidad correspondiente. f

Por lo anterior lasidemandadas quedan cohdenadas al
pago de la cantidad decrgtada, a la cual se pod@n aplicar las
deducciones respectivas §iempre que en ejecu 5n acredite su

pago, debiendo cubrir la diferencia que se obtgnga.

Respecto a la siguier§e pretension:

2.- Se reclama el PAGO DE LAS DIFERENCIAS GENERADAS [

4 PENSION  POR » % antidad de

fero municipai se hie negado a
flo que se hace del porcentaje
de cabildo que la autoniza y que
teglor y que en esta reclamacion se
desglosa calculando por quince Yngses cada afio por considerarse los
doce meses de afo mas los tresgneses de aguinaldo que se pagan a
fin de afo, toda vez que por cognbre del ayuntamiento no incluye el
monto del aguinaldo en la pengidigsino que lo paga a fin de afio como
a los trabajadores activos fpor %o que me pemmito desglosar lo
adeudado por el hoy demanglado.

autorizado de Ja pensién en el &g
se ha desglosado en el puntc 3

orrespondidgte y adeudada en términos de
ulo sequndo ¢l acuerde de cabildo nimero
en relacion con'g! articulo 6 pamafo sequndo
del Acuerdo por medio del cual se emiten’igs Bases Generales para la
exped:czan de. Pensiones de los Servidores®ublicos de los Municig
e sdortle Morelos, es decir, desde la facke del fallecimiento d

] en la que fallecis

3. El pago de la pensio.
lo que establece el a

mi esposo y que corresponde a
restado de 14 meses
de pensién que no se me han cubierto. (Sic)

Han quedado atendida en términos de lo expugsto con

anterioridad, al realizarse los calculos correspondientes. ™,

Correlativo al siguiente reclamo:

“2.- EL PAGO DEL SEGURO DE VIDA de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 54 fracciones Vi de la Ley del Servicio Civil del Estado

51
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ue equivalente a cien meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte natural.”

La parte actora solicité el pago del seguro de vida de
su cényuge acaecido _ lo que se
declara improcedente ya que la presente via no es la idénea
para reclamarlo, dado que necesita agotar el Procedimiento de
Declaracion de Beneficiarios ante esta autoridad, asi como el
juicio correspondiente. Por ello se dejan a salvo sus derechos
para que ejerza las acciones pertinentes.

| Ahora bien, considerando la fecha de la emision de esta
sentencia, las autoridades también quedan constrefiidas a la
aplicacién del aumento del afio dos mil veintiséis, por tanto, al
pago establecido de las pensiones., Saldos que deberan ser
comprobados con la expedicién de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet correspondientes que se generen en su

momento.

No se omite sefialar que, las demandadas opusieron la
prescripcién de la pretensiones antes enlistadas, al siguiente
tenor:

“... Esto derivado de que a partir del mes de enero de! afio de 2023,
fecha que, de manera mensual, supuestamente debid de pagarse, las
prestaciones que reclama, es a partir des eséa fecha en la que conocié la
supuesta OMISION de incremento a! cual aduce que tiene derecho y el
cual reclama, por lo que a la fecha de la presentacién del presente
asunfo se encuentran prescrilas las percepciones ya que como se
menciond con antelacion la demsandante contaba con I término de 15
dias establecido en el articulo 40, fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa def Estado de Morelos, ™

1. LA PRESCRIPCION.- Consiste en el hecho que la actora ha perdido
el derecho para reclamar las pretensiones sefialadas, donde ha
operado dicha figura juridica en su perjuicio, derivado de que se
actualiza Ia hipdtesis contemplada en el articulo 40, fraccion | de la Ley

" Fojas 72, 81y 162
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de Justicia Administrativa del ’stado de M
demandante contaba con el tgrmine de 15 dias h
su demandan contados a gpartir del dia en g
impugnado y pretende hacer valer una supuesta omjsion.”

contra, aun y cuando lo hicieron valer como excepcion, la
prescripcion esta fue opuesta de forma general, haciéndola

la contraparte para hacerla valg cralidad que tuvo
para disfrutarla, sin que asi lo hugi

indudablemente, serian tendientgés & demostrar que se ha

extinguido el derecho del actorfiara exigir el pago de las

prestaciones reclamadas.

Lo anterior de cogformidad comy el siguiente criterio

jurisprudencial:

MIEMBROS./DE LAS INSTITUCIONES DE SEGL}RJDAD PUBLICA.
REQUIS[POS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMlﬁls;rRATWA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE 'OPUSO
ADECUADAMENTE.™®

" Fojas 77, 86 y 167

™ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicizl de la
Federacion; Libco 40, Marzo de 2017, Tomo |V, Matena(s): Administrativa;, Tesis:
XVI10.A. )34 (10a.) Pagina: 2485
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La excepcion de prescripcion de una obligacién de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado
hacerla valer. Esta Gltima caracteristica se acentda ain mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion
Ill, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular
su contestacion, plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario,
esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por
tanto, para estimar que la excepcién de prescripcion Se Opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas
de la relacién administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplir con
los requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es,
.la autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la
accion o pretension respecto de la cual se opone, el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad
que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribio esa
prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en
su defecto, la circular, disposicién administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha extinguido el
derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.

(Lo resaitado es afiadido)

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

8.1 Impuestos y Deducciones A7
A

Quedan pendientes de calcularse en el pr ,te‘

-

asunto los impuestos y deducciones que en derecaﬁo
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Triklinal
o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello con
base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.™

No constituye flegalidad alguna la omision en la que incurre [a autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecic de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de

8 £poca: Novena Epoca; Registro: 197406, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circulto; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s). Laboral. Tesis: L.70.T. JI16;
Pagina; 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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aplicar las que progédan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las quese decretd condena en sy contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad dé, que la autoridad
responsable las seéfiale o precise expresamente’gn su resolucion.

(Lo resaltado es dé este Tribunal)

De ahi qude, corresponde a las | autoridades
demandadas y a |&s que deban participar de los actos de
gjecucion del prente fallo, calcular y§F realizar las
deducciones y reten ones, incluyendo los impliestos y en su
caso retenciones qu@ correspondan de con Srmidad con la
normativa vigente.

8.2 Término paka cumplimiento

Se concede a las dutoridades dejhandadas Directora
General de Recursos ‘Humanos, fesorero Municipal y
Secretario de Adminisfracion tgdos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; un #rmind de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a lo @&dghado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; ap&cibidas que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecugioniforzosa en términos de lo
dispuesto por los & iculoSk 90 y 917 de Ia
LJusnanAoMVﬁ; 0. '

.x
y
/:
"4
7’

> A"
:

s Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoddadk&,fnandada deberd darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a Ia Sala correspandiente dentro de un término no mayor de diédlas. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, Je requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, aperci que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medicas“de apremio
prevista en esta ley, R

s

7 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y |a aplicacion de las medidas de apremio

la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal,

para ello, el Magistrado instrucior dectarara que el servidor piblico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio pdblico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en |a forma siguiente;

| Si la ejecucion consiste en |a realizacién de un acto material, la Sala podra reaizario,
en rebeidia de la demancada;
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, en razén de sus funciones deban intervenir en
el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca Ia siguiente tesis de
jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades noc hayan sido designadas como
respensables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia,

todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién’la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento fueron pagadas a la actora.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que

II. Si el acto sblo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerdmuico, la Sala requeriré a su superior para que ordene |a complementacion
de la resolucidn; apercibido que, de no haceric asl, sin causa justificada, se le
Impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ili. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal padra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado 1a versidn publica en |a Péagina de Internet del Tribunal.

" Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesls:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta: Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s). Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina; 144,
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demuestren su cob .ura anterior a las reclamacio"qes de la
parte actora, debg tenerse por satisfecha la "t;ondena
impuesta, pues de Idicontrario se propiciaria un doble;:pago.
'
Lo cual guardlcongruencia con lo establecidﬂp en el
articulo 715 del CPROECIVILEM de aplicacion complem';xentaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte quqfinteresa

establece: A i

(3

' f
ARTICULO 715.- Opaggicion contra la ejecucion forzﬁsa. Contra la
gjecucion de la senteficia y convenio judicial no ;é admitiré mas
defensa que la de paqol. ‘

El monto de lasy prestaciones q resulten las

responsables adeudan a 1§ actora, se deperan enterar por

medio de transferencia a¥a Cuenta ge Cheque-

I coonco-

a flombre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Bstaflo de Morelos, RFC:
o concepto el numero de
expediente TJA/SaSERA/255/20 'omprobante que debera

remitirse Sectrénico oficial:

exhibirse ante
la Sala del conocimiento degste Tribunal, ¢ an fundamento en
lo establecido en el articdlo 88 apartado B’ del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa ée{,_Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su cons:fag_cia de

situacion fiscal.'

78 Articulo 88, Ademds de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiiar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo, transferencia electrénica,
depdsito bancario o en valores, que por cualguier causa y mediants la exhibicion de!
certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO se resuelve al tenor de los

siguientes:
9. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas, la sentencia que se emite

tiene los siguientes efectos:

9.1 La omision consistente en pagarle debidamente a la
actora su pension por viudez otorgada mediante Acuerdo
numero _ expedido “.por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el catorce de
diciembre de dos mil veintidds, es ilegal, por ende se Teclara

su nulidad, para efectos de que se pague el remaneite perja

cantidad de ||| | | | | ] A
I | [EIE
comprende el periodo del -._.
M —
_ mismo que incluye pago de pensiones de

aguinaldos.

9.2 Al monto decretado en el apartado que precede se
podran hacer las deducciones, con los comprobantes de pago
que presenten las demandadas, siempre que no sean aquellos

que ya fueron tomados en cuenta en este fallo.
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aplicacion del aumehto del afio dos mil velntlsels con5|derando
la fecha de la emision de esta sentencia; Saldos gue deberan

ser comprobados jcon la expedicion de los domprobantes

nicipio de Cuernavaca,
Morelos; un término de diez Mias para dar cumplimiento

; ol .
referenciados; asi.mismo, deberan proveerien la esfera de su

competencia, todo lo necesario para el eficaz cg\phmlento de
la presente resolucién. LN

-

[N

-

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el
capitulo 4 del presente fallo.
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad en consecuencia, la
nulidad del acto impugnado consistente en la omisién pagarle
debidamente a la actora su pensién por viudez otorgada
mediante Acuerdo numer_ expedido
por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el catorce de

diciembre de dos mil veintidds.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
Directora General de Recursos Humanos, Tesorero
Municipal y Secretario de Administracion todos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, al cumplimiento de los
numerales 9.1 y 9.3 de este fallo.

CUARTO. Es improcedente la reclamacion determinada en el

apartado nimero 9.4,

QUINTO. Es improcedente el pagc del seguro de vida del

conyuge  acaecido [N - o ser i

presente via la idonea para reclamarlo, dejando a salvo.lgs

R Ll

derechos de la actora para que ejerza las acciones pertinentes.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente asunto

como definitivo y totalmente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

&0
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ARROYO CRUZ, Tif
Magistracla MONICA

lar de la Segunda SaJa de Instruccion;
BOGGIO TOMASAZ’MERINO Titular

Administrativas; Mdgistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular la Quinta Sala Especuallzada en
Responsabilidades dministrativas y ponent§ en el presente
asunto; Magistrada ARLA SOCORRO :ﬁEYES REYES,
Titular de la Sexta S&la de Instruccion y begistrada CLARA
ELIZABETH SOTO GASTOR, Titular degla Séptima Sala de
Instruccién; en térmings de la Disposic}ﬁ Transitoria Cuarta
del decreto nimero 3448 por el que s¢ reforman y adicionan
diversas disposiciones e la Ley Ofganica del Tribunal de
Justicia Administrativa d§/ Estado l Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa deAEstadofie Morelos, publicada en el
Libeftad" nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de §os mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Setretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.
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MONICA BOGGIQ OMASAZ MERINO
Cge?

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
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TITULAR DE LA TERCERA SALA OF INSTRUCCION
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MAGlSTRADo‘J\ 81
i 2 ' ‘» 2
i—/j—- o
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

E GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE§ ADMINISTRATIVAS
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KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
ﬁ A0 f

CLARA¥ELIZABETH SOTO,CASTOR
TITULAR DE LAJSEPTIMA SALA BE INSTRUCCION

b
' 2026, ATio de Margarita Maza Paorada®,

G+

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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g DO CAPISTRAN

s
=4
-

l'.f' -

-

ANAB =i

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Tribunal de Justicia Administrdtiva del Es
estas firmas corresponden ala resoluclén e
Administrativa del Estado de Mo
TJAIS'SERA/266/2024, prorrovido por
contra de la DIRECTORA DE RECURSOS MANOS DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y/OTRAS; mism qfe esiagbrobada en Pleno de
fecha veinticinco de febrero del dos mil veintiséds. O

" ‘ I~ ;-

taria General de Acuerdos de este
ado de Morelos, CERTIFICA: que
da por este Tnbun de Jusﬁc:a

ote ro

\/

AMRC nn"an.
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En témines de o previsto en bos articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley Geperal de Proteccion de Datos
Parsonales en Posesion de Sujetos Cbigados, 3 fracodn XX, 68 fraccion VI, 113 y 116 de & Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacdn Pibica; v 3 fracoones XXV y XXVII, 49 fracciin V), 84, v 87 de la Ley de
Transparenda y Acceso a la Informacidn Pablica ded Estado de Morelos, en esta versidn piblica se supnme la
informacion conskierada lagalmente como reservada o confidencal que encuadra 60 6505 SUPLSSIDS NoMatvos”,



