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CASTILLO
Cuernavaca, Morelos, a ocho de gbril'gel dos mil veintiséis.

1. RESUMEN DE'LA RES@LUCION

SENTENCIA DEFINITIVA qn"e se emite dentr@de los autos del
expediente nimero TJAygaSERAIJDN-OQZIZO , promovido
po_ en la que se%declara la
ilegalidad y la nuligﬁd del acto impugnado consistéite en la
resolucion de fec{wa diecinueve de diciembre de dag mil

veinticuatro, dittada dentro del recurso de inconformi a_d

_Por ende, la Titular de la Secretaria de™



Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, debera emitir otra resolucién en donde se analice y
se pronuncie de manera de fundada y motivada, respecto al
estudio de fondo, de conformidad con los agravios interpuestos
por la parte demandante, y siguiendo los lineamientos
establecidos en la presente sentencia, debera dejar sin
efectos la infraccién con nimero de folioljilk 2 siguiente

tenor:
2. GLOSARIO
Parte actora: L
Autoridades 1) Presidente = Municipal del
demandadas: Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos;’
2) Secretario de Proteccion vy
Auxilio  Ciudadano  del
Municipio Cuernavaca,
Morelos: y ?
3) Tesorero  Municipal  del
Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos?.
Acto Impugnado: “...La rasolucion de fecha diecinueve de

- diciembre del dos mil veinficuatro, dictada
por la Secretaria de Proteccion y Auxilic
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos...”
(Sic.).

' Denominacién correcta de acuerdo a la contestacion de demanda

? |dem
2 IDEM
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LJUSTICIAADMVAMO: Ley de Justicia Admifiistrativa del
: Estado de Morelos.*

LORGTJAEMD: Ley Orgédnica del Tribunal de
Justicia Administrativas del Estado
de Morelos®.

RTRANCVAMC Reglamento de Trafisito y

Vialidad de Cuernavaca,

CPROCIVILEM!! Cédigo Progbsal Civil del Estado
Libre y Solierano de Morelos.

Tribunal: -. Tribunalfde Justicia Administrativa
% del Esido de Morelos.

3. ANTECERENJES DEL CASO

1. Con fecha veinte 4& marzo de dos mil veinticinco,
comparecié la parte actéra §nte este Tribunal a promover
Juicio de Nulidad.

Mediante acuyerdo de fechsiete de abril de dos mil

veinticinco, despliés de subsanar 1@ prevencién que le fue

“ Publicada el diacinuave de jullo de dos mil ciecisiete &g el Periddico Oficial *Tierra y
Libertad” 5514,
5 idem. :
¢ Publicado el seis de agosto del dos mil catorce en el Peridd|S) Oficial "Tierra y Libertad”
5209 y vigente hasta el treinta y uno de mayo de! dos mil veintiirés.

3 %



hecha a la parte actora, se admitié la demanda, precisando
como acto impugnado el referido en el glosario de esta
sentencia. ‘

Con copias simples de la demanda y documentos que la
acompanaron, se ordend emplazar a Iés autoridades
demandadas, para gque en un plazo improrl:ogable de diez
dias, produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2. Por acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil
veinticinco, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas que anexaron a su escrito. Se ordend
dar vista a |la parte actora con la contestacion de demanda y

anexos por el plazo de tres dias, y se le hizo del oonocimientq;'%
su derecho de ampliar la demanda en término de quince dias."{a_

3. Mediante proveido de fecha diez de junio de dos mil

veinticinco, se le tuvo a la parte actora por desahogada la

vista respecto al escrito de contestacion de demanda.

4. Por acuerdo de cinco de agosto de dos mil
veinticinco, se tuvo a la parte actora por fenecido su derecho
para ampliar la demanda; asi 'mismo, se ordend abrir el periodo
probatorio por el plazo comin de cinco dias para que las partes

ofrecieran pruebas que a su derecho convengan.

5. Mediante proveido de fecha cinco de septiembre de
dos mil veinticinco; se |e tuvo a la parte actora por ofrecidas

sus pruebas y, a las autoridades demandadas por perdido su
4
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derecho para para ofi r pruebas; sin embargo, en términos
del articulo 537 ¢ ¢ la LJUSTICIAADMVAMO, para mejor
proveer, se admitieron las pruebas que obraban en autos, y se

sefalé fecha pag el desahogo de la Audiencia de Ley.

6. Con de dos mil

veinticinco, se

echa diecisiete de octub
.’ evo a cabo la Audiencia de bréy, en donde se
hizo constar qué no comparecieron las partes.ﬂesahogéndose
las pruebas ad : tidas para mejor proveer y sé continué con la
etapa de alegal

parte actora y

©s, haciendo constar los fermulados por la
gor precluido su derecho a‘? las autoridades
e cito a las partes
de los siguientes

presente asunto de . formidad” con lo dispuesto por los
Ade Iai Constitucién Politica de los
§4.109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y -:H gno de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAMO; A, 18Tgciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos Tgables de la LORGTJAEMO.

A
/ 3
wu

7 Articulo 5;‘.(& Salas podran acordar, de oficio, 8 desahogo de las pruebas que
estimen perjinentes para la mejor decisién del asunto.notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
cecretar en todo lempo la repeticion o ampliacién de cpalguier diligencia probatoria,
siempre que |o estimen necesario. Los hechos notorios noraquiaren prueba.
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Pues como se advierte, el acto imph‘gnado hecho valer
por el actor en su escrito inicial de demanda, deriva del
Recurso de Inconformidad llevado a cabo en el expediente
—que concluyo con la resoluéién emitida por la
autoridad administrativa, Titular de la Secretaria de Proteccién
y Auxilio Ciudadano de! Municipio de Cuernavaca, Morelos, de
fecha diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro, en
la que determiné declarar la validez del acta infraccién de
transito numero de folio - de fecha dieciséis de

noviembre de dos mil veinticuatro.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

El actor hizo valer el acto impugnado de la siguiente

manera:

"...La resolucion de fecha diecinueve de diciembre del dos mil
veinticuatro, dictada por la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano dz Cuernavaca, Morelos..." (Sic.)

Por cuanto al acto impugnado antes descrito, su
existencia quedd demostrada en autos, al ser exhibida en

copia certificada® por las autoridades demandadas.

Documental que se tiene por auténtica al ser expedida
en copia certificada en términos del articulo 437° del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente de conformidad al

' Dentro de la foja 221 a la222

7 ARTICULO 437.- Documentos pablicos. Son documentos plblicos los autorizados por
funcionarios pOblicos o depositarios de la fe pablica, dentro de los limites de su
campetencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran esle
caracter tanto les orlginales como sus coplas auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarics que tengan derecho a certificar.,

6
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articulo 7' de la fLJUSTICIAADMVAEM, haci€hdo prueba

plena.
6. PROCEDENCIA

Las causdles de improcedencia, por ser idde orden
publico, deben §nalizarse preferentemente las aleguen o no
las partes; lo a Merior de conformidad con lo dispugesto por el
articulo 37 parrao Gltimo'" de la LJUSTICIAADMVAMO, en
relacién con lo sogtenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacién anaipga y de observancia obligatéria para esta
potestad en térmings de lo dispuesto en los artf ulos 215y 217
de la Ley de Ampa )

IMPROCEDENCIALESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN ELEARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

' De conformidad con Iydispuesto en el UltimP parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo %as causales de Jmprocedencia deben ser
examinadas de oficio y§ebe abordarse gh cualquier instancia en que

\
! m_—— el juicio se encuentre; déital manera qu si en la revision se advierte
"‘r.. que existen otras causaside estudio g eferente a la invocada por el

Juez para sobreseer, habrap de analiZarse, sin atender razonamiento

\ : L0 alguno expresado por el ré&urrentef Esto es asi porque si bien el

\& PR 7 N articulo 73 prevé diversas Gausasfde improcedencia y todas ellas

conducen a decretar el sobresgimighto en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas exislenalgunas cuyo orden de importancia

' Articulo 7. Los juicios que se promyf/8n ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientds quiseniala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo'que prAyé este ordenamiento, se estard a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civighara el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley Gengral de Haciendg del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la £ey General de Hagcienda Municipal del Estado de
Morelos, y 1a ley o decreto que’ crea un organismo ‘descentralizado cuyos actos se
Impugnen; en materia de respbnsabilidad de los sarvidd es piblicos a la lay estatal en

la materia, en lo que resulieh aplicables.
" Articulo 37. EI jucior@nte el Tribunal de Justicia AdminSirativa es improcedente en
conira de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal da@prooedencia deias

sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobresgjmiento de! |uicio

respectivo.

12 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pégina: 13.
7 %

i
L L}



amerita que se estudien de forma preferente’ Una de estas causas es
la Inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio da
garantias, porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accidn en sf misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la Lay reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o matena pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferents (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito

Este Tribunal adviete que, respecto al acto
impugnado, se actualiza la causal de improcedencia a favor
del Presidente Municipal del Ayuntamiento Cuernavaca,
Morelos, prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de la citada ley.

En este caso dicha improcedencia, va en relacion con lo
establecido por el articulo 12, fraccién I, inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO que establece que, son partes en el
presente juicio:

Articulo 12. Son partes en el juicio, |as siguientes:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter;

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el aclo, resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, ¢ a B que se le atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustituyan;

Lo anterior, toda vez que no emitio el acto impugnado,

consistente en la resolucion de fecha diecinueve de diciembre
8
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procedente deg A tar el sobreseimiento del juicio, respecto a la
autoridad di ominada Presidente  Municipal del
Ayuntamient o'Cuernavaca, Morelos.

Orienta -:;' criterio adoptado, la tesis de jurisprudencia de
texto y rubro siguiente:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS BE LA FRACCION IV DEL ARTICULQ74 DE LA LEY DE
AMPARO, Sk NEGADO EL ACTO RECLAMADQ POR ALGUNA O
VARIAS DE EAS AUTORIDADES RESPONSALES SE DEMUESTRA
SU EXISTENCJA RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL
QUE SE ACTURALIZA ES LA PREVISTA EN LADIVERSA FRACCION
Il DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS. En ef supuesto de que las
autoridades neggran el acto que les fue atrpuido, sin que la parie
quejosa hublesefaporiado prueba en cortrago, y de las constancias
procesales se deMuestra que una diversa afitericac aceptd el mismo,
esio es, que el aclp reclamado si existe, go resulta 16gico ni juridico
sostener que éste, densiderado como una ditarminacion de la autoridad
responsable que puelle afectar la esfera jufidica del quejoso, solo exista
respecto de algunas aytoridades y no en felacion con otras, es decir, tal
hipétesis se actualizafla sdlo cuando tglias las autoridades sefialadas
como responsables nedgran la existengia del acto que se les atribuye y
en autos no se demueshe lo contrarjd, pero no si se acredita que los
actcs reclamados si ‘existen, gespecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si noj se degfuesira la intervencidn de clertas
autoridades en el juicio §e amparo, se aclualizard |a causal de
improcedencia establecida gn elfarticulo 73, fraccién XVIII, en relacién
con el numeral 11, ambos dg |J& Ley de Amparo, puas si no emitieron,
dictaron, publicaron ni ejecifaron el acto que se reclama, no puede
considerarseles como respehdgbles en el juicio de amparo, por tanto, se
debera sobreseer en ¢ s 8ei articuio 4, fraccion Ill, y no de la IV del
mismo ordenamiento.

En tales circuhstancias, s&y actualiza en favor de la
autoridad demandada Presidépte Municipal del
Ayuntamienté Cuernavaca, Morelos, la causal de
improoedenéia contenida en el articulo 37 Mraccion XVI, de la
Ley de la materia, en relacién con el artfcu'?b"qz. fraccion |l,
inciso a), al no haber intervenido en la emlsibQ, del acto

9



impugnado.

Por cuanto a las causales de improcedencia alegadas
por las autoridades demandadas denominadas Secretario de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, estas hicieron valer las establecidas en
el articulo 37" fraccién IX y XIV de la LJUSTICIAADMVAMO,
al considerar, que el actor consintié el acto al aceptar haber
cometido una falta al Reglamento de Transito; esto al momento
de haber pagado la infraccion|JJll de fecha dieciséis de

noviembre de dos mil veinticuatro.

Causales, que resultan improcedentes, ya que, el
hecho de que el actor haya cubierto el pago respectivo de la
multa, no significa que la haya consentido; tan es asi que como
se advierte, el demandante se esta inconformando en tiempo
y forma mediante el presente juicio. Sirve de orientacion los
siguientes criterios publicados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:;

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO." T

13 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones dé voluntad que entrafien
ese consentimiento; ,

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

14 Epoca: Quinta Epoca, Registro: 323225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXI, Materia(s):
Administrativa, Tesis: Pagina: 658 Amparo administrativo en revision 2533/44. Chavaili
Emilio. 11 de julio de 1944. Jnanimidad de cinco votos. La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

10
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Tratdndose de la imgbsicion o cobro de multas por autoridades
administrativas, no pilede estimarse que los afectados consi n
tales actos, por el fecho de hacer el pago de las cantidades’que
se les cobran, cogiel objeto de evitarse las molestias consiguientgs.

Después de uh analisis que se hace en relacién afias
causales de impt@cedencia que pudieran derivar

con el estudio del fpndo del asunto.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento ¢ el caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del 2rticulo 86'° de
la LJUSTICIAADMVANO, se procede a hacef |a fijacién clara

'y precisa de los puntos §ontrovertidos en el resente juicio.

El asunto por dilugidar es, detegminar la legalidad o
ilegalidad del acto impugnago consistefite en:

“... La resolucion de fecha¥liecinusfe de diciembre del dos mil
veinticuatro, dictada por laYSecrefaria de Proteccion y Auxilio
Cludadano de Cuernavaca, Morefbs...” (Sic.).

Asf como la procedencig o no de las pretensiones que
reclama el actor.

~

I Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no rec3sitarén formulismo aiguno:;
pero deberdn ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos; \
1 %
S\
11 \
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7.2 Efectos del recurso de inconformidad.

El articulo 10 de la LJUSTICIAADMVAMO a la letra
indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho recurso o medio
de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir al
Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

(Lo resaltado no es origen)

Por lo anterior, para el caso de que el agraviado opte
por el recurso o medio de defensa que la ley que rija el acto
prevea, sin desistirse de él, se debera aplicar la figura de la
preclusion, que es el principio relativo a que las diversas
etapas del procésp se desarrollan en forma sucesiva, mediante
la clausura de cada una de ellas, impidiendo el regreso a
momentos extinguidos, es decir, la pérdida, extincion o

consumacion de una facuitad procesal.

De lo anteriormente expuesto se concluye que, si en el
presente asunto la parte actora opto por ejercer el recurso de
inconformidad previsto por. los articulos 89 y 90 del
RTRANCVAMO vigente en el momento del acto que impugna,
para atacar la resolucion de fechAa diecinueve de diciembre
de dos mil veinticuatro, emitida por la Titular de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio. Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en el expediente ntimerolj R
ll:n ese medio de impugnacién debi6 hacer valer todos los
agravios tendientes para declarar la ilegalidad de la boleta de

infraccion numerofilij de fecha dieciséis de noviembre de
12
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dos mil veinticuat@®; precluyendo asi su derecho en relaci«%n a
las cuestiones qge no fueron materia de ese recurso. %

.

"

En talesicircunstancias, en este juicio las razones de
impugnacion derén dirigirse exclusivamente a los motivbs y
fundamentos glle sostienen la resolucion definitiva emitida en
el recurso :4' inconformidad, al constituirse en el acto
impugnado; e§to es asi, ya que, en un procedimienfo de
estricto derech@ como el presente, no es dable se intro o zcan
argumentos qug no fueron considerados en el recdrso de

meérito.

Entonces las razones de impugnacion expuestas por
la parte actora %0 estdn encaminados a fZombatir los
fundamentos y moti{os esgrimidos en la resoluéién del recurso

T I /de inconformidad deifecha diecinueve de diciembre de dos
e mil veinticuatro, no%existiria realmente ggravio alguno que

U RO oty Praian & o oy, 5
Messiuesss  Propicie la declaracion ge nulidad del act® impugnado.

QAL

Apoya lo anterior elisiguiente caterio jurisprudencial que
a la letra dice: |

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.

INOPERANCIA DE LOS QUE/NTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.'®

: Registro: 178788Nnstancia: Tribunales Colegiados de
" Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y
I, Abril de 2005; Materia(s}&Administrativa; Tesis: VI.20.A. J/7,
EGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD® EN MATERIA ADMINISTRATIVA
CIRCUITO,

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. cg C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcla Gonzalez, Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz, %

13 %
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Si en los conceptos de violacion se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida
a la luz de razonamientos que no conocio la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni ¢e pronunciarse
sobre ellas.

En sintesis, en el presente juicio de nulidad, lo que no
haya sido materia de la resolucion dictada en el recurso de
Inconformidad, conlleva implicito el consentimiento de |a parte
actora al haber operado la preclusion.

En esa linea de exposicidn, el objeto de este juicio se
limita al fallo emitido en el recurso de referencia y solo a la luz
de las razones de nulidad dirigidas en contra de las
consideraciones y motivos que la sustenten, de lo contrario
resultan inoperantes.

7.3 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos, Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.
Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario:
Roberta Genchi Recinos.
Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, S.A. de C.V. 5 de junio
de 2003, Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria; Elsa Maria
Lopez Luna.
Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.
Véase; Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Toma lll, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL
AMPARQ CIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA
SALA FISCAL RESPONSABLE"
Nota: Por instrucciones del Tribunal Coleglado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica nuevamente con las modficaciones
que el propio tribunal ordena.
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FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRASIVO Y
SU RELACION CON EL PIVERSO DE INTERDICCION/DE LA

Del articulo 16, primer pérra
Estados Unidos Mexicanos,
mandamiento escrito, autorida

adopcion en el régimen juridico Racional del princibio de legalidad,
como una garantia del derecho hurmig igad juridica, acorde
al cual las autoridades sdlo pueden fjuello pars lo que
expresamente les facultan las leyes, en ef entgfidido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion c§ la volyhtad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tie§e yfa doble funcionalidad,
particularmente tratdndose del acto adnipigirativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades exprefas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio ge §na facultad expresamente
conferida en ia ley a quien lo emite, se ghnsidgraré arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad/juridicay lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez g& un acto dgsajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del hismo princigle como base de todo
el ordenamiento, se genera la fresuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una factitad que la ley le
confiere, en tanto no se démuestre lo contrariogpresuncion de
legalidad ampliamente séconocida tanto en la doctripa como en la
legislacién nacional.“Asi, el principio de legalidad, apfeciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la atitrariedad,
pero también conlieva que éste opere a través de U n control

" Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiadds de
Ckcuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de'la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia{s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pégina: 2239.
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jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considers que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vincuiante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que o
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia ¢ insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra susiento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ditima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
jurfidica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese

proposito.
(Lo resaltado es afadido)

Por lo anterior, la carga de la pruéba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAMO de conformidad a su articulo 779,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de |la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adve'::sarlo tenga una presuncion
legal. '

7.4 Contestacion de la demanda

En resumen, la autoridad demandada Titular de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de

1% ARTICULO 386.- Carga de |a prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos scbre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarén y
resolverén con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelcs; en
materia fiscal, ademas s Ia Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, v la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores plblicos a la ey estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

16
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Cuernavaca, Morelog, y Tesorero Municipal de Cuernavaca,
Morelos, manifestdron que el acto impugnado!
completamente infindado e inoperante al no afe de
ninguna forma la egfera juridica del actor, pues refieren que
este se emitié apedado a derecho, y en ningin mom =: o se
transgrede ley algufia, pues sostienen que la resolucn esta
debidamente fundada y motivada. '

Asimismo, agfegaron que, como se desp de de la
resolucion del recurs promovido por el actor, es violenté el
RTRANCVAMO, por o que result6 improcedegite declarar la
nulidad del acta de ¥nfraccion il adghmas dicen las
autoridades, que existi ggonsentimiento por parte del hoy actor
~al asumir su responsabiliad, sostenien @ que basa su dicho
t : / '\ en meras suposiciones, y que el actgf en ningin momento
acredité con prueba fehacidnte que Iafemisién de la boleta de
infraccion haya sido emitida%de maghera indebida, pues de la
lectura de la misma se aprecig qfe el acto estuvo apegado a
lo establecido en el RTRANCVAMO.

7.5 Razones de impugnagfon y$u analisis.

Las razoneg”de impugnacidh, de la parte actora se
encuentran yjsibles en las fojas, deMla ocho a la trece del
expedienfe que se resuelve, los cuale %se tiene aqui como
integramente reproducidos como sia la leth 3 se insertasen, sin
cue esto cause perjuicio o afecte a la defépsa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirios en el'g esente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilltaaq‘ para el

estudio de los mismos, cuestion que no implica viorécién a
17 ‘



precepto alguno de la LJUSTICIAADMVAMO, esto con apoyo
en el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceplos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a |a cual sujeta su actuacion, pues
no Hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir a resolucién y alegar lo gue estime pertinente para demaostrar,
€n su caso, la ilegalidad de la misma.

Para un mejor andlisis del acto impugnado y de lo hecho
valer por el actor, resulta importante de manera cronolégica,
establecer qué es lo que expreso, primero como agravios en el

recurso de inconformidad | IR, v posteriormente,
como razones de impugnacion en el presente juicio de nulidad.

AGRAVIOS HECHOS VALER EN EL RECURSO DE

INconFORMIDADIEEEE

Dentro del escrito presentado el dos de diciembre de
dos mil veinticuatro (visible en copias certificadas a fojas 185
a 196), se advierte que el hoy actor argumento lo siguiente:

“..La parte especial del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que se dejé de observar o se aplicd
inexactamente, establece |o sigulente:

Articulo 23.- ...

Articulo 17.- ...

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abni
de 1988, Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 584.
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Articulo 86.- ...

De lo antes expugsto. se deduce faciimente g
con nimero de p
a agente pieg tierra emiti6 una
fundamentaciéngy motivacion...

De acuerdo a Jos hechos namrados en este escrito, fal imponerse
sanciones por ehcontrarse los conductores con aliento8tilico, resulta
Insuficiente pard adecuar esa motivacién con el articuld 86, fraccién |
del Reglamentq de Transito y Vialidad para el #Municipio de
Cuernavaca, Mogelos, puesto que el articulo 23 fracciof¥X inciso A) no
contiene la sanci@n que debera de imponerse por diché conducta, sino
que la sancién s& encuentra contenida en el articulgf86 fraccién | de
dicho reglament® por tanto es que deviene & ilegal y mala
fundamentacion dé&l acto administrativo. ..

es bien sabido¥or esa autoridad que los agtos administrativos
daben encontrar sustento legal, pero lo gfds imporiante que
constitucionaimente 8se encuentren permitidés, ponderando los
Derechos Humanosfide los cuernavacenses, evilando en todo
momento presumir $eonductas © infraccighes que deben ser
plenamente probadas Bues de no ser asi la #iifraccién que se elabore
al no ser fundamentalla en el articulo, ffaccidn, inciso, subinciso,
parrafo, etcétera se torm@ a todas luces lledal, procediendo de manera
logica & inmediata cagcelar fa infragtion de que se trate v,
consecuentemente proceller a ia devolyfion del pago de lo indebido. ..
... ante tal omision se desclibre

un agtuar ilegal, caprichosa y omisa de
las autoridades adminis ﬁ\g; omitiende fundar y motivar

adecuadamente su actuaciol pagé que todo gobernado se encuentre
constrefido a cumpliir con lo [ue ordena el reglamento de Trénsito y
Vialidad para el municipio defEuemavaca, Morelos, de tal suerte que
al habarse violado los pringflios de legalidad, certeza y seguridad
juridicas que rigen todo pgfte@imiento administrativo, es que pldo la
nulidad lisa y llana de la jgfraccign...” (sic)

Ahora bien, respecto de Io§ agravios hechos valer por

del recurso de ingonformidad (i N

s Secretaria de ProtecCion y Auxilio Ciudadano

diecinueve de diciembre de dos mil weinticuatro, que

constituye el acto impugnado, determlnéiq siguiente:

.
'
.

-
%
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‘En este sentido, es importante senalar a la recurrente, que no es
posible realizar la nulidad lisa y llana de la infraccion con ndmero de
fotio Il e fecha dieciséis de noviembre del afio en curso, en virtud
de que ya se realizd el pago ante la Tesoreria Municipal, por lo que no
es posible realizar el reembolso del monto pagado ante la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelog se
desprende con el recivos de pago numeros [ Y de
fecha dieciséis de noviembre del afio en curso, expedidos por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Moreios; en
virtud de no tener esta Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano ia
facultad para realizar reintegros o devoluciones respectc de multas
administrativas con motivo de infringir disposiciones de vialidad...

De lo anteriormente expuesto, la improcedencia de lo planteade por el
inconforme, en contra del acta de infraccion con ndmero de
fecha dieciséis de noviembre del afo en curso, emitida por

en su caracter de policia adscrito a la Direccion de
Policia Vial de la Secretaria de Protecciéon y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; y al reunir con todos los requisitos
establecidos dentro del articulo 77 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el municipio de Cuemavaca, Morelos, por tal motivo esta
autoridad municipal se encuentra -en la hipdtesis de quedar
Imposibilitada para revocar el medio legal impugnado por el recurrente.

En ese sentido resulta improcadente entrar al estudio del recurso de
inconformidad y declarar la nulidad lisa y llana del acta de infraccién en
comento...” (sic)

Resoluciéon (que constituye el acto impugnado) de la
que se advierte, que la. autoridad demandada determiné
improcedente, entrar al estudio del recurso de
inconformidad, bajo el argdmeﬁto de que esa Secretaria no
tiene facultad para realizar reintégros o devoluciones respecto
de multas, y de que el acta de infraccion nimerof il reine
los requisitos establecidos en.-el articulo 77 del Reglamento de
Transito y Vialidad para el municipio de Cuermavaca, Morelos;
sin embargo, se insiste, la autoridad ni siquiera entr6 al
estudio de los agravios expuestos en el recurso de
inconformidad.
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RAZONES DE IMPUGNACION HECHAS VALER POR
LA PARTE ACTORA EN EL4UICIO DE NULIDAD'

El demandante denfro de su escrito inicial de demanda,
presentado ante este Tribunal, en fecha veinte de marzo de
dos mil veinticinco, refiefe que le causa agravio la ré*solucién
impugnada con base enjo siguiente: |

“Acorde con el pringipio de legalidad de los actos Se autoridad
consagrado por el artigulo 16 de la Constitucion Politica ge los Estados
Unidos Mexicanos, p&a que los actos de la administ n adquieran
plena validez juridicd las autoridades deben cumplir con cuatro
presupuestos: )

a) Que se contengarien mandamiento escrito:

b) Que sean emitidostbor autoridad competenie;

"2026, Ario de Margarita Maza Parada®.

¢) Que se encuentrengebidamente fundadog

vy
-

-~
.

74
A

d) Que estén correcta 3 ante motivados.

... Lo cierto es que la @utoridad dergandada bajo una apreciacién
subjetiva evade resolver id§egalidad ¢&l acto administrativo emitido por
el 6rgano subalterno, baj@ subterfyios hermenéuticos, se niega a
BT invalidad o nulificar el acto Sgministrativo generador de inconformidad,
R SORNIEY aduciendo que no se despr@pde £ausal de improcedencia interpuesta
explicitamente por el recurrgnje v por no estar en condiciones de
realizar reintegros o devolucighes respecto de multas administrativas
con motivo de infringir dispaéigiones de vialidad, bajo una aberracion
juridica, aduce el consentimigpto del acto emitido. Lo anterior, nos
coloca en una evidente yiblaciofia los principios de seguridad y certeza
juridicas...” (sic) %

W

5

/A

7.6 Analisis de ntienda

=

De acuerdo a lo expuesto --"; la parte actora como
razones de impugnacion en el presente juicio, se considera
suficiente y fundado lo expuesto, en &l sentido de que la
autoridad demandada, al momento de resolver el recurso de

q q - 8u
inconformidad que nos ocupa, evadié resolver sobre la
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leqgalidad acto _administrati reclamado; esto es,
determiné improcedente, entrar al estudio del recurso de
inconformidad, sin que esto estuviera debidamente

fundado o motivado; pues no estudié los agravios

encaminados a demostrar la ilegalidad de la infraccion
-vantada en fecha dieciséis de noviembre de dos mil

veinticuatro, hechos valer por el hoy demandante dentro de su
escrito de fecha dos de diciembre de dos mil veinticuatro que

originé el récurso de inconformidad.

Lo anterior es razén suficiente para decretar la
nulidad del acto impugnado, pues el actuar de la autoridad
resulta contrario a los principios de seguridad juridica y acceso
a la justicia en perjuicio del actor, violentando con ello lo
dispuesto en los articutos 14%' y 1722 Constitucionales. Por ello,

@ Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privade de la libertad o-de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del: procednmiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queca Dl’OhlbldO imponer, por simple analogla, y adn
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, Ia sentencia definitiva debera ser conforme alaletrac ala
Interpretacidn juridica de |a ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
cel derecho.,

# Articulo 17, Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartirla en los plazos y términcs que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes preveran ias
cuantias y supuesios en materia tributaria en las cuales tanto los Tribunales
Administrativos como las Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de Cirouito del Poder
Judicial de la Federacién o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberan resolver en un maximo de seis meses, contados a partr del conocimiento del
asunto por parte de |a autoridad competente. En caso de cumplirse con el plazo
sefalado y que no se haya dictado sentencia, el érgano [urisdicclonal que conozea del
asunto deberd dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las
razones de dicha demora o, en su caso, dar vista al 6rgano Interno de control tratdndose
de Tribunales Administrativos,
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atendiendo al princiglo pro persona consagrado en el articulo
primero de la Cofffstitucién Politica de los Estados ,_nidos
Mexicanos, cuyaffinalidad es maximizar la proteccion de
Derechos Humangs, y con fundamento en el articulo de ia
LJUSTICIAADMVAEM, que sefala que este Tribun cuenta
con las facultad, competencia y estd dotado de plena
jurisdiccién, auton@mia e imperio suficiente para hacs ir cumplir
sus determinaciongs, se analizaran los agravios valer
por el demandantéidentro del recurso de incon Brmidad del

7

que derivé el acto i ugnado.

Esto, a fin de * arminar los efectos que han de seguirse
atendiendo a la nuli -  d decretada, toda frez que el acto
impugnado contiene vicies que la autoridad emisora originé al
ser omisa en el estudio dd los agravios, |6 cual fue hecho valer
por la parte actora en el r@curso de igtonformidad, por lo que
debe ser subsanado por la §ropia agtoridad. Apoya lo anterior,
la siguiente tesis de jurispn‘; encid:

NULIDAD. REGLAS PARAESU DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTHATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.*

Los articulos 80 a & aStey del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Bfs! adefal, no prevén textualmente las figuras
juridicas de "nulidad lisa y llana" @' nulidad para efectos”, limitandose
a precisar qué dicho tribunal pogiga decretar la nulidad de los actos
Impugnagds, y que sus senten@es habrdn de ejecutarse en los
términeS que dispongan éstas. A'glecto de determinar si la nulidad

Z Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administritiva cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Corfititucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, |a particular del Estado, la Ley Qpgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la rarmativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esté dotado déiplena jurisdiccion, autonomia
e imperio suficiente para hacer cumpiir sus determinacionés.

™ Registro digital: 176913 Instancia: Tribunales Colegladesige Circuito Novena Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: .70.A. J/31 Fuente: Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, Octubre de 2005, péginaXJ\ZTipo: Jurisprudencia
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decretada por las Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos, deberd estarse a
los criterios jurisprudenciales en la materia, asi como a los principios
que rigen el derecho administrativo. Se decretara la nuiidad lisa y llana
cuando el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles y

_particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resuitado jurfdico de este tipo de nulidad implica la
existencia de cosa |uzgada, por lo que la auteridad demandada no
podra emitir una nueva resolucién en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico que emitié el acto impugnado, y por
regla general, en los asuntos en que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo del asunto,
determinando que la conducta del particular est4 justificada por alguna
‘horma de caracter general, o que los hechos que generaron el acto
administrativo o fiscal no encuadran en el supuesio normativo invocado
por ia demandada. Por otra parte, la nulidad para efectos procede
en los casos en que el acto impugnado contenga vicios
subsanables, o que los mismos se encuentren en el
procedimiento que le dio origen, lo que doctrinalmente se conoce
como vicios de nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacién obliga a la autoridad a subsanar tales ilicitudes, ya
sea reponiendo el procedimiento ' o dictando una nueva
determinacion; de manera ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden
citar defectos u omisiones en el llamamiento al procedimiento
administrative (emplazamiento); no brindar oportunidad de probar y
alegar;, indebida fundamentacion y motivacién; y &l no
constrefimiento de la resolucion a la cuestién debatida, que se forma
con la pretension del Estado y las defensas del particular, como seria
la faita o indebida valoracion de pruebas.

Asi, como antes se menciond, el hoy demandante hizo
valer como agravios dentro del recurso de inconformidad, lo

siguiente:

‘...La parte especial de! Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuemavaca, Morelos, que se dejé de observar o se aplicd
inexactamente, establece lo siguiente:

Articulo 23.- ...

Articulo 17.- ..

Articulo 86.- ..,

De lo antas expuesto. se deduce facilmente que el Agente de Transito
ﬂcon ndmero de plaza n adscripeién
a agente ple tiera emitid una infraccion con desprovista
fundamentacién y motivacion...
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De acuerdo a los os narrados en este escrito, al imponerse
sanciones por encegffarse los conductores con aliento etilicd},resulta
insuficiente para adgcuar esa motivacién con el articulo 86, fraccion |
del Reglamento fle Trénsitc y Vialidad para el Muni de
Cuernavaca, Morgilos, puesto que el articulo 23 fraccion IX incisg A) no
contiene la sancigh que debera de imponerse por dicha conductg, sino
que la sancién sB encuentra contenida en el articulo 86 fracci
dicho reglamenjo, por tanto es que deviene la llegal
fundamentaciénitiel acto administrativo. .

. es blen sabjdo por esa autoridad que los actos admini€irativos
deben encontral un sustento legal, pero lo mas Imporiapte que
constitucionalménte se encuentren permitidos, ponderafido los
Derechos HumB@nos de los cuernavacenses, evitando Jen todo
momento pres@mir conductas ¢ infracciones que en ser
plenamente proBadas pues de no ser asi la infraccion queSe elabore
al no ser fundafentada en el articulo, fraccion, incisa¥ subinciso,
parrafo, etcétera §e torna a todas luces ilegal, procediend® de manera
légica e inmedigla cancelar la infraccion de quefse trate vy,

consecuentement@proceder a la devolucién del pago dé lo indebido. ..

... ante tal omision s& descubre un actuar ilegal, capffithosa y omisa de
las autoridades a@ministrativas, omitiendo ffindar y motivar
adecuadamente su a@uacion para que todo gog@mado se encuentre

- y constrefiido a cumplir §n lo que ordena el regfamento de Trénsito y
] / \ Vialidad para el municifo de Cuernavaca, Mgrelos, de tal suerte gque
1 / al haberse violado los Yrincipios de legalidad, certeza y seguridad
juridicas que rigen todo Rrocedimiento agMinistrativo, es que pido la
Anbus bt nulidad lisa y llana de la iffraccién...” (sig
€ MOREL™
T Esto es, alega lo siguignte:
R ADMAD ST,

Qué se dejé de observaf o se aplicd inexactamente lo
dispuesto en los articulos 17, 48 y 86 del RTRANCVAMO.

Ademas, que~€l Agente ge Trénsito_
o imero de plaz on adscripcién a agente
pie fie infragcion desprovista de

sfra, emiti6é una
fundamentacién y motivacion,

Qué resulta insuficiente para adecuar la motivacion
del acto con el articulo 23 fraccién IX ijciso A), pues no
contiene la sancién que debera de impoherse por dicha

kY
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conducta, sino que la sancién se encuentra contenida en el
articulo 86 fraccion | de dicho reglamento.

Y qué la infraccion que constituye el acto
impugnado, no se encuentra fundamentada en un articulo,
donde se especifique fraccion, inciso, sub inciso, parrafo, lo
que la torna a todas luces ilegal, violado-los principios de
legalidad, certeza y seguridad juridica que rigen todo
procedimiento administrativo.

Lo anterior resulta fundado, puéé como lo senala el
actor, la autoridad emiti6 un acto q'ue no se encuentra
debidamente fundado y motivado.

Al respecto, al articulo 16 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, que toda autoridad
debe fundar y motivar sus actos para garantizar el debido
proceso, Esto significa citar con pre'cisién los preceptos legales
aplicables (fundamentacion) y exponer las razones, hechos y
circunstancias especiales que justifican la decisién
(motivacion). Refuerza lo anterior la siguiente tesis:

ACTOS DE AUTORIDAD. DEBEN CONSTAR POR ESCRITO Y
ESTAR FUNDADOS Y MOTIVADOS.?

Para cumplirse con log requisites de fundamentacion y motivacion
previstos en el articulo 18 constitucional, es necesario gue todo acto de
autoridad conste por escrito; en el cual se exprese con precision el
precepto legal aplicable al caso y las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para emitirlo; siendo necesario, ademas que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, gue en el caso concreto

% |nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca Materia(s): Comuan Tesis:
Vi.10.232 K Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XV-2, Febrero de 1995,
pagina 189 Tipo: Aislada. Registro digital: 208119,
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se configuran Ig8 hipdtesis normativas, para que los obligadds estén en

aptitud de defaliderse en debida forma. .

En este seftido, del estudio de la boleta de infraction, se
aprecia que no feune los requisitos que sefiala el arficulo 83
del REGTRANWACVA, que a la letra dice:

f
Articulo 83.8Las sanciones en materia de transito, seflalgflas en este
reglamento & los montos economicos establecidos e la Ley de

Ingresos, serap impuestas por el agente que tenga conogimiento de su
comision y segharan constar a través de recibos e fidos por los
equipos elact Shicos portatiles ylo impresos, que plira su validez
contendran:

|.- Datos del infréictor slempre y cuando se enciyéntre presente;

IL.- Némero y espedificacion de la licencia o permjc del infractor y los
datos de la placa de§ehiculo; :

IIl,- Caracteristicas dil vehiculo;

IV.- Actos y hechos cogstitutivos de la infraggion, asi como lugar, fecha

S !
\ ‘ ‘1' y hora en que se haya gometido;

V.- Infracclén cometida;

g MO S o VI.- Nombre y firma del 2gente que Ig¥ante el acta de infraccion;
—_— VIl.- Firma autdgrafa o diftalizadg’del infractor cuando se encuentre
ASNA BHCAECT presente, y en caso de nedirse d firmar, se deberd asentar la leyenda
- “sa nego a hacerio”;

VIIl.- Cuando el conductor g8 vehiculo infractor se encuentre ausente,
se debera asentar la lgyenda@ausante”, en el espacio destinado para
la firma de éste; do colo@ria en el parabrisas de dicho vehiculo.
(lo resaltado

propio)

As|cContrario al deber de la aljpridad de fundar y motivar
debidamente el acto, de la infrac@ién exhibida en copia
certificada por la propia autoridad, mismig que obra a foja 214,
no se aprecia los datos del infractor, lo cus | como lo establece
el articulo transcrito, es un elemento de - :
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Por otra parte, como lo hizo valer el hoy demandante, la
autoridad fundamentdé la infraccidn, en un articulo que no
establece una sancion como lo es el 23, fraccion IX, del
REGTRANVIACVA, el cual sefiala lo siguiente:

Articulé 23.- Para la circulaciéon, se observaran las siguientes
disposiciones:

IX.- Los conductores deberan abstenerse de conducir vehiculos cuando:

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo el influjo de cualquier
narcético u otras sustancias toxicas, que disminuyan su aptitud para
manejar, aun ¢uando su uso, esté autonzado por prescripcion médica;

Articulo del que se advierte, un supuesto méas no asi una
consecuencia. Es decir, este precepto legal establece, que
para la circulacién, los conductores deberan abstenerse de
conducir vehiculos cuando se encuentren con aliento etilico o
bajo el influjo de cualquier narcético u otras sustancias toxicas;
pero no establece una sancion para el caso de que aconteciera
este supuesto. Por lo que béjo esta logica, no podria
sustentarse una sancién, cuando en la boleta de infraccion no
esta fundada dicha sancion.

Por otro lado, también el acto de autoridad fue fundado
en el articulo 17, fraccion | (sin establecer inciso) del
REGTRANVIACVA; sin embargo, dicho precepto legal
contempla tres incisos, sin que en la infraccién se hubiera
establecido de manera e;(presa a cual de esos tres incisos
especfﬁca'mente se hace referencia. Para el efecto, se
transcribe el citado articulo:
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Articulo 17.- Los cghductoras, dentro de |o establacido &n este capitulo,

deberadn cumplir I8 siguientes disposiciones:

I. Para condufir vehiculos automotores en las viass pdblicas del
municipio, se Faquiere tener y llevar consige licencia © permiso de
circulacién vigente vy tarjeta de circulacién, expedidos la autoridad
competente, s cuales deberan ser en sus formas origigales y que se
clasifican en:

a) De molo olblista, para conducir motocicleta, motongtes, bicimotos,
cuatrimotos yiicicios automotores; .

b) De automé&ilista, para conducir toda clase i4 automéviles y
camionetas clasificados como ligeros, y, :

¢) De chofer, pardioperar ademas de los vehiculos fhencionados en la
fraccidn que ante@gde, los clasificados como pesgdos y del servicio
publico; Il. Quedarohibido al propietario de ung'vehiculo permitir la
conduccién del misri@ a un tercero, que carezca ge permiso o licencia,

Ill. Se prohibe a los ‘mencres de dieciocho # os. pero mayores de
dieciséis conducir autooviles o motocicietas §ih el parmiso que otorgue
la autoridad correspondiente; en este caso, |# infraccion se impondra a
quienes ejerzan la paiffa potestad, procgdiendo para tal efecto la
detencion de la unidad;

IV. Los extranjeros podrangconducir vghiculos automotores en las vias
puablicas del municipio, sigfppre y cfando porten consigo la licencia
vigente expedida por la autdiidad cgmpetente de su pals o por alguna
otra autoridad Federal o Estalgl;

V, Queda prohibido conducir uggvehiculo con licencia vencida;

VI. El conductor, en casqfde arse acreedor a una infraccion al
presente reglamento, deb€ra entrégar la licencia, tarjeta de circulacién,
placa vigente o permisc/Para circulafsegin sea el caso del vehiculo para
garantizar el pago ‘yeﬁmplimiento d&ila misma;

VII, Los copdliciores de vehiculos destfliados al servicio pdblico Local
concesj do de transporte de pasajercs arga, o particular, deberan

VIIl. Los cond de vehiculos con placaSidel Servicio Pablico
Federal, dete contar con licencia expedida por las autoridades
federales competentes, y deberan ser proporcionad2s.a las autoridades
de transito que asilo requieran; y,  ° 1

IX. Las personas con discapacidad que cuenten con ficentiz vigente,
podran conducir vehiculos, con los aparatos o prétesis aaecuados de
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tal manera que lo puedan manejar sin peligro para si mismo y para
terceros.

En las relatadas consideraciones, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 4, de la
LJUSTICIAADVMAEMO, se decreta la ilegalidad y la
nulidad del acto impugnado consistente en la resolucién
de fecha diecinueve de diciembre de dos mil veinticuatro,
emitida dentro del recurso de inconformidad T
B para efecto de que la autoridad demandada Secretario de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio Cuernavaca,
Morelos: '

a) Deje insubsistente la resolucion de fecha diecinueve

de diciembre de dos mil veinticuatro, emitida dentro

del recurso de inconformidadii .

b) En su lugar, emita una nueva resolucion en la que,
de manera fundada y motivada, atendiendo a los
lineamientos sefalados en la presente sentencia, y
analizando los agravios hechos valer por el hoy
actor, declare procedente el medio de impugnaciéon
interpuesto contra la infraccién con ndmero de folio
B cc fecha dieciséis de noviembre de dos mil
veinticinco, emitido por el agente de transito adscrito
a la Direccién de Poiicia Vial de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano del Municipio de
cuernavaca, Morelos, || TGTTTGGNN R
dejando sin efectos dicha infraccion.

c) Debera acreditar ante este Tribunal, que ha dado
debido cumplimiento a los establecido en los incisos

anteriores.
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d) Notificar d& manera personal a

la nueva resolucién que sé{mita. en el
domicjfio sefalado para el efecto en el V’scrito por el
] |
.

=
3 ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

que igterpuso el recurso de inconformid

;
8.1 El actdr hizo valer las siguientes: ’9‘

*... A) La De@aracion Judicial de la Nulidad Absolfta de la resolucion
de fecha dieciueve de diciembre de dos mil veinficuatro, dictada en el
Recurso de In nfomvida-or - persona titular de la
Secretaria de ‘Rroteccion y Auxilio Ciudageno del Municipio de
Cuernavaca (Dif@ccion de Tramites y Prg€esos), de acusrdo a lo
dispuesto en el aficulo 169 de la Ley Orglanica Municipal del Estado
de Morelos, produ@iendo efectos retrog 'vos, de conformidad con lo

dispuesto en el artico 48 relaclonadg con el articulo 6 fraccion | de ia

.
-

Ley de Procedimientp Administratio pare el Estado de Morelos y,

& lo anteriog

COmMO consecuencia

L
P

PR
Lol

B) La Devolucion del pago dg lo indebido de la cantidad de _
2 A amparada en

a0 las facturas con foliog con fecha de emision

dieciséis de noviem#re d L dos mil veinticuatro y expedida por la
Tesoreria Municipal de Ciurnavaca, Morelos y con apoyo en lo
dispuestc ed'el articulo 55 fradgion XX del regiamento de Gobierno y

la Administracion Publica MuniciBig! de Cuernavaca, Morelos..." (SIC)

~

Respecto a la primera de las pretensiones, la misma ha
quedado satisfecha en el capitulo qué antecede, al haberse
.

declarado la nulidad del acto impugné.’d\o.
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Respecto a la segunda pretension, :al haberse ordenado
dejar sin efectos la infraccion, es procedente condenar a la
autoridad demandada, Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a rembolsar a la

parte actora:

Las cantidades der - ] ]
N I '
1 ]

contenidas en las facturas con nuimero de folio— y

_ con fechas de emision el dieciséis de noviembre de
dos mil veinticuatro, que suman [ | | N I
I B N - oo

que fueron realizados por el actor derivados de la infraccion

que se ordeno dejar sin efectos.

Cantidad que debera enterar por medio de transferencia

a la Cuenta de Cheque N - -
nterbancarie [ -

nombre del Tribunal de JustiéiafAdministrativa del Estado de
Morelos, RFC]|
el numero de expediente TJA/S5aSERA/JDN-092/2025;

comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
y exhibirse ante

la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en

sefalandose como concepto

lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
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9. Témino para cumplimiento

Se concedg¢ a las autoridades demandadas Titular de
la Secretaria de Broteccién y Auxilio Ciudadano def Municipio
de Cuernavaca, % Tesorero Municipal del Ayuntgmiento de
Cuernavaca, Morélos, un término de diez dias pafa que den
cumplimiento volufitario a lo ordenado en el prese o fallo, una
vez que cause ejediitoria; apercibidas que, de nd hacerlo asi,
se procedera a |d§ ejecucion forzosa en ,—; inos de lo
dispuesto por log articulos 90% y 127 de |la
LJUSTICIAADMVAM®. "

Al cumplimientojde este fallo estan obligadas las
autoridades, que aln y cando no han sidg demandadas en el

% Articulo 90. Una vez notificada la sefencia, |@favtoridad demandada deberd darle
camplimiento en la forma y términos previglos eggia propia resolucidn, haciandolo saber
/ "~ a la Sala correspondiente dentro de un igd no mayor de diez dias. S| dentro de
i dicho plazo la autoridad no cumpliese corgiSentencia, la Sala, le requernira para que
4 dentro del término de veinticuatro horas clmplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asl, sin causa justificada, se e impghtra una de ‘as medidas de apremio prevista

en esta ley.

: 2 Articulo 91, Si a pesar del requefl gento v [Baplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sefitencia defliribunal y no existe justificacion legal
o PR para ello, el Magistrado instructor det Tlarard que ¢'ge Mdor plblico incurrié en desacato,
Wy procediendo a su destitucién,_ Q inhabilitacién ha%ta por 6 afios para desempediar

v caalquier otro empleo, cargad ‘comisién dentro del sBvicio pubiico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala ra en la forma siguiente™y
1. Si la ejecucion consiste en la realizacidn de un acto nfigerial, is Sala podra realizario,
en rebeldia de |la démandada, .
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridademandada y esta tuviere
superior jerdfquico, la Sala requerira a su superior para que ofane la complementacion
d2 la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio pravisias en esta ley,
Ill. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se loghare el cumplimiento
d2 |a sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, séprocedera en los
términos del parrafo primero de este articuio, y _
IV. Para el debido cumplimientc de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza pGblica,
Ningdn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin nimero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por |la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. #*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para €l acatamiento Integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacla practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion |1, sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMQO 1, 3, 8 y 86 de Ila
LJUSTICIAADMVAMO, es de resolverse:

2% Epoca: Novena Epoca; Registro; 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comin; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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10. Puyx‘bs RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esfe Tribunal, es competente para conbcer
y resolver el preseg e asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro depresente fallo.

o

SEGUNDOE Se sobresee el presente juicio respevto 3
la autoridad demaqdada denominada Presidente Munlcspal

£

del Ayuntamlento%uernavaca, Morelos. :5’
-J%. -d

TERCERO. Sg declara procedente el presente juicio

de nulidad y se dectara la ilegalidad y nuludad del acto

impugnado consistent&en la resolucion de fechaﬁdlecmueve

de diciembre de dos mil veinticuatro, emitidaﬂén el recurso

de inconformidad del e ediente— para los

efectos precisados en sub titulo 7./6/,!de la presente

5

resolucion.
&

A | CUARTO. Porlo ante-
Secretaria de Proteccion y Au?%io
|

Cuernavaca, Morelos, a cumplifs

r, se cgndena a la Titular de |Ia
dadano del Municipio de
n los efectos sefialados en

el sub titulo 7.6. de la presente ég.olucién.

QUINTO. Se cop ena al 1i'esorero Municipal del

Ayuntam:ento de Cuernavaca Morelo= .2 rembolsar a la parte

. contenidas en

las facturas con numero de folio

fechas de emision el dieciséis de noviembre de dos mil
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veinticuatro, que suman _-- MIL

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente coﬁcluido
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron |os integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; IRMA
DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de Estudio y
Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion®;
Magistrado MANUEL GARCiA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especialzada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, quien emite voto concurrente; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de

# En términos del articulo 70 de la Lay Orgdnica del Tnbunal de Justicia Administraliva
del Estado de Morelos: 97 segqundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa de! Estado de Morelos y al acuerdo PTJA40/2023 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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Instruccién y Magistrada#CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de lagSéptima Sala de Instrgccion, en
términos de la DisposiEion Transitoria Cuarta :;', decreto
numero 3448 por el qie se reforman y adicionan Hiversas
disposiciones de la @y Orgénica del Tribunal de Wusticia
Administrativa del Estgdo de Morelos y de la Ley degusticia
Administrativa del E8tado de Morelos, publicad 3 en el
Peridico Oficial “Tier y Libertad" numero 5629 fle fecha
treinta y uno de agostagide dos mil dieciocho; anteFANABEL
SALGADO CAPISTRAW, Secretaria General defAcuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO,

MAGISTRABO PRESIPENTE

\

\

\

GUILLERMOQ ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNZASALA DE INSTRUCCION
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ANABEL

ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretg#fia General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Adminigtrativa det-Egfado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresgonden gla ;esolucw emitida por este Tnbunal de Justuma
Administrativa dgl Estad@ " de Mgfeio |

JJDN-092/20258% pramovigo p
actos dePRESIPENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
OTROS, niismague #5 ap(obada en Pleno de fecha ocho de abril

a A
de dos mil veinysé F N T g _[____
B

: /

"%
|

<_ —

~

VOTO CONCURRENTESQUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISERATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQU) GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE MERO * RA/LIDN-092/2025,
PROMOVIDO POR N
CONTRA DEL PRESIDENTE  MUNICIPAL  DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

-
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¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se

omite dar cumplimiento al Gltimo pérrafd del articulo 89 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*', vigente

a partir del diecinueve de julio del dos milh diecisiete, la cual
establece la obligacion de gue en las sentencias que se dicten

por este Tribu’nal. se indique si en su caso existié por parte de

las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos™ y |as relativas

al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Plenc del Tribunal para que se diera vista al

Organo Intemo de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondjentes; dicha obligacién también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién 1l de la Ley r
General de Responsabilidades Administrativas® y en el h
articulo 222 segundo parrafo ‘del Cédigo Nacional de -
Procedimientos Penales™. 3

51 Articulo 89. . . 2

Las Sentencias deden de indicar en su caso si existib por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de os Servidores Pablicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a |a Fiscalla Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen fas investigaciones correspondientes
debizndo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficlal 5514, publicado en esa misma
fecha.

% "Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en Ias obligaciones siguientes:

l..

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertlr,
que puedan constituir Faitas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley,

« 3 Articulo 222, Deber de denunciar
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- H
.Cudl es la particylaridad que origina el p%esento
voto? ?

A E

Del presente asunto sé desprende que el motivo que ofiginé la
resolucion impugndda fue la infraccion - i fecha
dieciséis de novimbre de dos mil veinticuatrof la cual,
independiente te que se ordendé dejar sin efectos, se
advierte que el motivo de dicha infraccion fue, en 8 otra razén,
por conducir bajo los efectos de alcohol y nargbticos u otras
sustancias toxigas, omitiendo la detencién eI conductor,
siendo que corresponde a la autoridad dem; \dada el prevenir
accidentes tanies asi que, en su propio Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos
en sus articulos®68, 69, 70, y 71 sefestablecié un capitulo
inado “DE A CONDUCCION DE

LOS EFE@TOS DEL ALCOHOL Y

especifico deno
VEHICULOS BA
NARCOTICOS®,

il

Toda perscna a quien le ste g se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito igada a §enunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia aﬁe/w uier agente de la Rplicia.

L BN an olor c( iz ne: ';.L‘ D ‘A Snaa Concy i nNioc ge |a progabs ax|stencss
de un hecho gue Iov senals como delito, efia obligade a denunciario lnmedl lamente
blico, proporcionandole todo los dates que tuviare, poniendo a su

:sposlcién ales impu!ados si hubleren sido de enldos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo hag3) serd acreedor a las sancionas
correspondiantes. \

Cuando el ejercicio de las funciones piblicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridadesiresponsables de la seguridad
pdbiica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho%:lérrafo. la intervencién de los
servidores pliblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su casoXadoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion médica de urgencia aips heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de ta autoridad a los de‘erwos por conducio o
coordinacion con la policia.
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¢ Qué origina lo anterior?
La presuncion de que - _ - se
encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la
vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun; asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta
no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238 prevé como un delito el conducir en estado

35 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
Iintegridad fisica de las personas o los blenes, sera sancionado:

|- Suspensiin del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco anos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicetrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celufar.

I1.- Suspension del darecho de conducir hasta por tres anos, y ademas de |la sancidn
correspondiente del delito comelido, una pena de uno a tres afos de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriecad o
bajo los Influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipuiando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular.

lIl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres anos, sin perjuicio de las penas y sanclones generadas por
los demads delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

‘Si este delito se comele por conductores de vehiculos de transporte piblico en
{ cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transperte del Estado
42
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o | 3
.- L
de ebriedad, cuando cgmo consecuencia de elIo%e ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo
tanto, la autoridad d -. smandada debia dar cumpémlento alo
dispuesto en el 8 rticulo 222% del Cédigo Fac:onal de
Procedimientos Pgnales, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio ° Ublico de los hechos que estaba teniendo

conocimiento, a fifi de inhibir una conducta que/es nociva para
la sociedad, y seftrata de que sea lo suficiegtemente eficaz,
para que el infra .{}_, no vuelva a atentar contra la disposiciéon
lesionada, es declr ara tratar de evitar qua'sea reincidente en

su conducta y asl OF oteger el interés publiCo y el orden social.

Por lo que la‘utoridad demagidada, Secretaria de
Proteccién y Auxilio Citidadano del Nunicipio de Cuernavaca,
Morelos, debia cuidar ‘gue su agluar fuera conforme a la
normatividad aplicable, -'-' ien 9 a disposicién del Ministerio

.,,,.}

ce Morelos, la sancidén se agravara ha una mitad mas de ia prevista, en la fraccion
STTIA 4% Iyl
020 (‘

Para los efectos de este articulo_£% corfyderara conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos d utupefaclentu o psicotrépices, o que

A B

o sin los efectos del alco fgl o alguna &ra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligen onga en peligho la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas,

e
ra se considerard conduccidf temeraria manejar maniputando un

equipo de comunicacion o de telefonia celullr para realizar y contestar llamadas
¢ mandar_ nfensajes de texto, con excepcién de gae los mismos sean utilizados con
8 0 equipos auxiliares que permitan tener fgs manos libres u otra tecnologia
ite la distraccion del conductor.

De ia misma m

Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometidg un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciario ante el inisterio Piblico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia, \

Quien en ejercicio de funciones pablicas tenga conocimiento de'la probable existencia
de un hecho que |a ley sefiale como delito, esta obligado a denunciario inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, sl hubleren side detlenidos en flagrancia, Quien tenga
deber jurldico de denunciar y no lo haga, serd acreedor s Ias sa
correspondientes.
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Publico al infractor y con ello realizar una aplicacion de una
sancion eficaz, omisién que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion Il del Cédigo Penal del
Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
plablicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitaria;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilic de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill, Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hublese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afos de prisién y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para que, a través de las areas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a
determinar la probable responsabilidad por 1as omisiones
antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de
ser procedente, dieﬁ vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion Xlll primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

-~
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37 “Asticulo 123.- Toda pdrsona tiene derecho al trabajo digno y s&lmeme atil; 2l
efecto, se promoveran |z creacoc’m de empleos y la orgamzac:én iocial de trabajo,
conforme a la ley. '
El Congreso de la Uniéd. sin contravenir a las bases siguientes 5. 4 expedir leyes
sobre el trabalo, las cugles regirén: 3

(...) : &
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federaly sus trabajadores:
(... ;
Xlil- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, 2 , ntes del Ministerio
Publico, peritos y los fiembros de |as instituciones policiales, sé eglrén pOr Sus propias
ieyes. =
Los agentes del Mirgsterio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federdgion, el Distrito Federal, los Estados y bs Municipios, podran ser
separados de sus calgos si no cumplen con los roquls 0s que las leyes vigentes
en el momento del gcto sefalen para pormanmr n dichas instituciones, o
removidos por incurriffen responsabilidad en el ¢ poﬂo de sus funciones. Si
la autoridad jurisdicclonalyesciviere que la separaclén ocidn, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacidrge! servicio fue injustificada, g Estado solo estard obligado a
pagar la indemnizacion y d@mas prestaciones a gue {&nga derecho, sin que en ningln
¢aso proceda su reincorporagion al servicio, cualguig 2 que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubigre promovido.

| 3% ARTICULO *134.- Se ests Ao ol Siatnriafintal Anticorapeibn, comd: nstancia

coordinadora entre las -~:,-g compgentes en |a prevencion, deteccion,
investigacién y sancitn de responsabliidadegadministrativas y hachos de corrupcion, el
cual se conformara y ajustara a lo Gispugsto en |a propia Constitucién y la normativa
aplicable, ¢

Para los efectos de las responsabaid 8 a que se refiere este Titulo, sa reputan como
servidores pablicos a los Integrantege “' Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Cohse jer raademe y los consejeros electorales del
Instituto Morelense de ProcesosElectorales artlctpacbn Ciudadana, el Comisionado
Presidente y los comisionadgs del InstitutekMorelense de Informacién Pdblica y
Estadistica, los Magistradg® del Tribunal Elgctoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal g€ Justicia Administrativ ‘.' el Estadode Morelos, el Magistrado
del Tribunal Unitarigetie Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desemperfie un cgpdd, comision empleo de cualqu aturaleza en la Administracion
Plblica Estatg)ed Paraestatal o en las Entidades, of§dnismos piblicos autdnomos e
Institucioneg#Mmencionadas en esta Constitucion. El Sigtema Estatal contard con un
Comité,¢€ Participacién Ciudadana, integrado por cincjciudadanos que se hayan
destacado por su conltribucion a la transparencia, la rendicidg de cuentas o el combate
a |a corrupcion y seran designados en los términos que establézea ia ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigr responsabilidad durante s argo, mediante Juiclo
Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques ala
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos g'aves del orden
comdn,

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estard integrado por los Titulares de 'a Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcidn, Secretaria de la Confraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morslense
de Informacién Pablica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta ¢
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacid
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®; 174 y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos*® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos*. & _

Cludadana, ef Presilente del Comilté de Participacién Ciudadana, lo serd a su vez del
Comité Coordinador,

Sin defrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, corresponder al
Comité Coordinador del Sistemma Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine
la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos pdblicos, de prevencion, control y disuasidon de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacién de los mecanismes de  suminisiro,  intercambio,
sistematizacion y actualizacion de |a informacion que sobre estas materias generen
las Instituciones competentes de ios drdenas de gobiemo;

¢) El establecimiento de bases y principios para |a efectiva cocrdinacion de las
autoridades de los ordenes de gobiermno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos pablicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacidn de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objelo de gque acopten medidas dingidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempeno y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre |z atenciéon que
brinden a las mismas.

* Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso sl exislio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabllidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internes de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien e andlisis de la visia
ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen |as investigaciones correéspondientes
debiendo de informar el resuliado de las mismas al Tribunal de Juslicia Administrativa.

# Articulo 174.- Los servidores puablicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo “175.- Para Jos efectos de la respensabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o
del Concejo Municipal, en su caso, v en general, a toda persona que desempene cargo,
comision 0 empleo de cualquier naturaleza, en la Administracidn Pablica Municipal,

1 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad pablica y por consiguiente sin Indemnizacién, previo
desahogo del procedimieno establecido en esta Ley, para los elementos de las
Instituciones de seguridad pablica y sus auxiliares:
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§7 ECIALIZADS

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA BSPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATI¥AS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIWA DEL ESTADO DE MOREEOS, ANTE LA

SECRETARIA $GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
MAGISERA ))O

ANABEL SALGADOCAPISTRAN, S&retaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado §e¢ Morelcs, CERTIFICA. que estas firm
COrrespo 1 voto concurrente emitio por el Magistrado Tltuhr ‘de fa Quin Sala
Especializafa en Responsabilidades Adgpinistrativas del mgmo Tribunal JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el%expediente niméro TJA/S*SERA/JDN-
092/2025, promovido po en’ contra del
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; mlsma
g.e es aprobada en Pleno de fecha ocho de abyl de dos m E 3 Ns B
',' fiwe- ﬁ /

\ ‘,.. :;-J'IL'J-

VRPC

) f
f

VL. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendadp y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia ¢e dicho searvicio o
implique el gjercicio indebido de un empleo, cargo o comisién,
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“En términos de o prevesto en los articulos 3 fracoones 1X y X y 6 de In Ley General de Profecoion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion V1, 84, v 87 do la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacdn Publica ded Estado de Morelos, en esta versiin pablica se supnme la informacin considerada
lagalmenta como reservada o confidencal que encuadra 8N es0s SUHLESIoS NOMISINGS".



