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£

CUENTA: SARAHI SELENE

CARRANZA } OL/AS.

Cuernavaca, Morelos, a once de on de dos mil veintiséis.

1. RESUMEN DE LA/RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunral de J& sticia Administrativa del

Estado de Morelos en sesuﬁn de fechnce de marzo de dos

mil veintiséis, en el presente juicio de ngatwa ficta, respecto

del escrito presentg,do en fecha nueve “c, agosto de dos mil

veinticuatro, ante las autoridades demandadas Oficial Mayor,

Direccion General de Recursos Humanos%y Regiduria de

Bienestar social Gobernacién y Reglame?%ﬂs\, todos del
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municipio de Jiutepec, Morelos; suscrito por [ GG
B dcclarandose la ilegalidad de la negativa ficta de
dicho escrito y por ende su nulidad. Se declard procedente la
consideracion de vales de despensa o despensa familiar, con

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Acto impugnado: “...La resolucién de la negativa que
recae a la peticion de fecha nueve de
agosto de dos mil veinticuatro, que el
suscrito realice al Oficial Mayor y
Director General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos, por escrito de manera
precisa, pacifica y respetuosa a
efecto de que se me paguen los vales
de despensa, mismos que me eran
pagados cuando estaba laborando

! ol

.."(Sic)
Autoridades 1) Presidente Municipal
demandadas: Constitucional de  Jiutepec

Morelos;

Z2) Oficial Mayor del
Ayuntamiento Jiutepec,

Morelos;

3) Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.
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4) Tesorero Municipal: del H.

Ayuntamiento de Jﬁqtepec,

Morelos; y

P g

oy

5) Regidor de Bienestar %ocial,
Gobernaciéony Reglamentf}s del
H. Ayuntamiento de Jiutepec,

{

Morelos. 5
§

. ?
LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Admirgﬁéstrativa
del Estado de More/o%4

§

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos2.

Cédigo Piocesal Civil del

Estado re y Soberano de

CPROCIVILEM:
% Morelog
LSERCIVILEM: L Ley/del Servicio Civil del Estado
B F

ide Morelos.

"

ey
g
¢

ABASESPENSIONE7’ Acuerdo por medio del cual se

4
-

Libertad” 5514.
2 |dem.

AT5°SERA/JRNF-036/2025
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los Municipios del Estado de

Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.Previo a subsanar la prevencién de demanda, en fecha
treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, se admitié
la demanda de negativa ficta promovida por_
_ en contra de las autoridades
demandadas; en la que sefialaron como actos impugnados

los especificados en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha tres de abril de dos mil
veinticinco, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con la contestacion de
la demanda, se le dio vista a la parte actora por el plazo de
tres dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera

y se le anuncié su derecho de ampliar la demanda.

Y
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3.- Por acueido de siete de'julio de dos mil
veinticinco, se tuyo por precluido el dé?egho de la parte
actora para desaljogar la vista ordenada mggiante auto de
fecha tres de abrilide dos mil veinticinco. ‘;;

g ‘i

4.- Por aclierdo de fecha siete de jullq, de dos mil
veinticinco, se orené abrir el juicio a prueba p or el término
comun de cinco dias habiles para las partes; efi ese mismo

acuerdo se le fenecjo, a la parte actora, el térming para ampliar

tiembre de dos
prueba por el
partes.

6.- El dia catorce octubre de flos mil veinticinco,
de prue s y alegatos, misma
del artfculo 83 de la Ley en la

das pf es a oir sentencia en el

tuvo verificativo la audiencia
que se desarroll6 en términog
materia. se procedié a citar af

presente juicio; por lo que -'71:"-

P
<

;e emite la sentencia en los
siguientes términos:
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inciso B) fraccion I, incisos b) y h) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos .noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
negativa ficta para dar cumplimiento al pago de vales de
despensa, solicitada mediante escrito de fecha nueve de
agosto de dos mil veinticuatro, presentado por -

5. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

La parte actora sefialé como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes:

“...La resolucion de la negativa que recae a la peticion de fecha
nueve de agosto de dos mil veinticuatro, que el suscrito realice al
Oficial Mayor y Director General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec, Morelos, por
escrito de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que
se me paguen los vales de despensa, mismos gue me eran
ﬁaiados cuando estaba laborando como i

. (Sic

Respecto de la negativa ficta que reclama, de autos se

advierte la existencia de las siguientes constancias:

1. LA DOCUMENTAL.: Consistente en el acuse original

del escrito, suscrito y firmado por _

-con tres sellos de “RECIBIDO” de fecha

nueve de agosto de dos mil veinticuatro®.

3 Foja 13 del presente asunto

('
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Documengal que se tiene por‘éﬁténtica al no haber sido
objeto de mpﬁgnacnon en los termmos establecidos en el
articulo 59* y 60° de la LJUSTICIAADNMAEMO y en lo
dispuesto po:" el articulo 491° del CPRO%IVILEM, aplicable
te a la ley antes mencionade;'%de conformidad a

4
¢

supletoriamer

su numeral 7, haciendo prueba plena.

4 Artlculo 59. Las o 2 rtes podran impugnar la validez o autehticidad de los documentos
nda, cuando hubaesen sido

relacionen con la lmpugnac, i
IV. Cuando el oferente del ddEumento impufinado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la¥mpugnaciég se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento d&ique se trate no surtira efecto probatorio alguno;

S& a fraccion lll de este Artlculo, las Salas citaran
a una audiencia a la que compdrecerd, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las prifgbas$ pericial o testimonial;

dictamenes respectivos y se dictaga resolucion,

VII. La Sala tendra la mas arn#h libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacién, bag&ndos
y la experiencia, y
VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofreci &= i
La resolucién qu

¢ ARTIC 491.- Valor probatoriogpleno de los documentos plblicos. Queda
exceptuada de la disposicién anteriorila apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probafprio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que Sg aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala e§a Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordanamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y S@perano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estadg de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Muhijcipal del Estado de Morelos, y Ia
ley o decreto que crea un organismo descentralizadg cuyos actos se impugnen; en

7



Ahora, respecto de la existencia de las omisiones
reclamadas,; dado el acto y por su naturaleza, las mismas

seran analizadas en lineas posteriores.
5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia sefialada en el articulo 37, fraccion
XVI, en relacion con el articulo fracciéon I, inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO. Por otra parte, este Colegiado hace
referencia a los articulos 37 y 38 de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, los cuales sefalan entre otras cosas
que, el Tribunal analizara de oficio las causales de
improcedencia, por ser una cuestién de orden publico y por

ende de estudio preferente.

No obstante lo expuesto, en el caso particular, del acto
impugnado antes precisado se advierte que consiste en la
resolucion de negativa ficta, por lo que este Pleno se ve
impedido a analizar las causales de improcedencia, toda vez
que tratandose de la figura juridica de negativa ficta, ante la
interposicion de la demanda de nulidad ante este Cuerpo
Colegiado, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la
peticién del particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este érgano
jurisdiccional, no puede atender a cuestiones procesales para

desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los

materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
8
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temas de fondag' sobre los que versa la negaf (a ficta para

declarar su validez o invalidez. %
. | . 3
Sirve de apoyo al anterior razonamiento, Ic»‘sustentado

por la Segundaala de la Suprema Corte de sttlma de la

S

NEGATIVA FICTA. TRlBUNAL FEDERAL/DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA'O PUEDA APOYA E EN CAUSAS DE

icion del medio de defensa
articulo 37 del Cédigo Fiscal

y Administrativa con motivo |
contra la negativa fleta a que '8
de la Federacién, se centra e de fondo relativo a la peticion
del particular y a su denegacidh ta por parte de la autoridad, se
concluye que al resolver, el me 'o’l:\ado Tnbunal no puede atender a

adelante en la presefite resolucion.

Analizando la configuracién de la negativa ficta de : é dada, es
de destacarse que el articulo 18 inciso B) fraccion Il‘fijcggiso b)
de la LORGTJAEMO, vigente en el Estado, apllcalgle al
presente asunto, establece que este Tribunal es competgﬁte

para conocer:



'b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderé que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefale. La demanda podré interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;"

Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los
siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables senalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticién; y

c¢)Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestaciéon expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particwular;

d)Pero ademas, la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a las autoridades demandadas Oficial Mayor,
Direccion General de Recursos Humanos y Regiduria de
Bienestar social Gobernacion y Reglamentos, ambos del
municipio de Jiutepec, Morelos, con fecha de recibido por

estas areas el nueve de agosto de dos mil veinticuatro, por

10
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medio del cual Ja parte actora solicité s:Estanmalmente lo

—;;,‘.ﬂ:’f'

w-"’

siguiente:

..con el fin d o.solicitar se aplique a mi pago pens;oﬂatono los vales de
deSpensa en forma mensual, asi como el pagcb retroactivo del
otorgamiento deimi pension, lo anterior es asi en virtiid de que el pago
de penslén setdebe integrar por el salario, las prestamones las
asignaciones y el'aguinaldo, tal y como lo estable el arucu/o 66 de la Ley
deservicio Civil del Estado de Morelos. Entend/endase por salario o
remuneracion tod&percepc:on en efectivo o en espec:e incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, compensaciones y ¢ualquier otra, tal
y como lo define el atticulo 2 del acuerdo por medio dél cual se emiten
las bases Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los municipios del Estado de Morelos...” (§§c )

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a las autorid: des: H. Ayuntamie 0, Presidente

Municipal, Oficial Mayor ¥ Direccién General de Recursos

Humanos todos del muniéipio de Jiutepet, Morelos.

Al advertir este Tribunaique resugive, que los escritos
te las autoridades

6, Atio de Margarita Maza F.rada".

s ¢
)
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n
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e Regiduria de Bienestar Social Gobernacién y
Reglamentos del municipio de Jiutepec, Morelos

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el inciso
b), consistente en que el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud
de contestar la instancia, solicitud o peticion:

El dltimo parrafo del articulo 15 de la LSEGSOCSPEM,
establece que el acuerdo pensionatorio debera emitirse en el
término de TREINTA DIAS HABILES, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria

para su tramitacion.

Ahora bien, las solicitudes realizadas en el escrito de
fecha nueve de agosto de dos mil veinticuatro, en el que
solicita sean integrados a la pension la prestacién de vales de
despensa, lo cual se encuentra directamente relacionado con
el Acuerdo de Pension, en consecuencia, se estima
procedente aplicar el mismo plazo de treinta dias para dar

contestacion a su peticion.

Por tanto, el plazo de treinta dias para que las
autoridades demandadas, produjeran contestacion al escrito
presentado el nueve de agosto de dos mil veinticuatro,
inicié al dia habil siguiente de la presentacién del mismo, sin

computar los sabados y domingos por ser dias inhabiles.

Por lo tanto, este Organo Colegiado estima que, si se

configura el segundo elemento de la Negativa Ficta, sefialado

en el inciso b).

2
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El elemento precisado en el inciso c), consi%tente en

que, durante %se plazo, la autoridad omita ?‘producir
contestacion exd‘resa a la instancia, solicitud o pe’[ cion del
particular, se act&allza dado que una vez anallzadas en su
integridad las cor%tanmas gue corren agregadas a} sumario,
no se advierte qué el Oficial Mayor, Direccion General de
Recursos Humanos y Regiduria de Blenestar social
Gobernacion y Reglamentos, todos del n‘\unlclplo de
Jiutepec, Morelos‘gj hubiesen dado resolumbn expresa al

escrito petitorio presentado el nueve de agosto de dos mil

veinticuatro, dentro :"el plazo de los trefnta dias habiles,

3
=3 \
\3 puesto que ninguna 'ueba aportarom para acreditar lo
. it .».-"
N contrario. F
= &
3 #
§O El elemento precis: 3go en el 'i‘umso d), consistente en
S que la demanda se lnterpona por, eI interesado en cualquier
=
& tiempo, siempre que no haya' resolucnon expresa de la
£ ° |
i 30 autoridad.
o %\ :
/ i fnr
FIN De igual forma, de una vision las documentales que
Dg

g
g
:
' 4

L‘v‘;?; ... Obran en autos, no con,sta que s& haya emitido resolucion al

A r‘

respecto. 7

£
;t
r*,[,,"
o
‘V\

Por lo tanto se actualiza el f‘-; ento en estudio; dado
que una vez anahzadas en su integri {ad las constancias que
corren agregadas al sumario, no s&, advierte que las
autoridades demandadas Oficial Mayor, irecclon General
de Recursos Humanos y Regiduria de Bienestar social
Gobernaciéon y Reglamentos, todos del mumcnplo de

Jiutepec, Morelos, hubiesen dado resolucion éxpresa y
13



conforme a derecho al escrito presentado el nueve de agosto
de dos mil veinticuatro, hasta antes ‘de la fecha de la
presentacidon de la demanda del doce de diciembre del dos

mil veinticuatro.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operé la resolucion negativa ficta respecto al escrito
presentado. el nueve de agosto de dos mil veinticuatro,

~

antelas autoridades demandadas.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la LJUSTICIAADVMAEMO, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

De la Negativa Ficta

La parte actora sefiala como actos impugnados en el
escrito inicial de demanda, la resolucién configurada por
negativa ficta respecto del escrito presentado el nueve de
agosto del dos mil veinticuatro, precisado en efcapn’tulo que
antecede, del cual se analizé que operé dicha negativa ficta y

en los que solicité substancialmente lo siguiente:

“...con el fin de solicitar se aplique a mi pago pensionatorio los vales de
despensa en forma mensual, asi como el pago retroactivo del
otorgamiento de mi pension, lo anterior es asi en virtud de que el pago
de pension, se debe integrar por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, tal y como lo estable el articulo 66 de la Ley
deservicio .Civil del Estado de Morelos. Entendiéndose por salario o
remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, compensaciones y cualquier otra, tal

14
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y como lo define el articulo 2 del acuerdo por medio dé | cual se emiten

las bases Genereﬁes para la expedicion de Pens:ones dg los Servidores
Puablicos de los nfbnrc:pzos del Estado de Morelos... (S/c )

fi‘a
Por lo tanto, ta cuestion a dilucidar es, sila negatlva ficta

1

configurada, respec';}o al escrito presentado por Ia parte actora,
el nueve de agosto de dos mil vemtlcuatro ante las

autoridades demar{;ladas es legal o no.

A 3
>4

6.2 Pruebaé»

Ahora bien, de}gs constancias que obran en autos, se

encuentran integradas I%zs siguientes doéumentales
'*'«;;
1. LA DOCUMEN@'AL Cons ai
del escrito, suscrito y fi réyado pOr
_ con tres ellos & “RECIBIDO” de fecha nueve de

agosto de dos mil vem-_cuatro pertenecientes al H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

2. LA DOCUMENTALZ
CONSTANCIA SALARIAL a norﬁﬂb

- Congj idi
. r
suscrito,y firmado %

rector /General de * {Recursos  Humanos del

Ayuntamiento de” Jiutepec, Mor%los y ror
| OflClaHdVIayor del Ayuntamiento

3. LA DOCUMENTAL. - Consé}gnte en impresién de
tres fojas del Peri6dico Oficial “Tierra y Libertad” nimerdjjjjjij
con fecha

|

12026, Afio de Margarita Maza Kurada".

de Jiutepec, Morelos.

4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en una copia
certificada de Constancia de Mayoria y Validé}_z de la Eleccién
de Presidencia Municipal emitida por el IMPEPAC a nombre

15



de [N o fecha siete

de junio de dos mil veinticuatro.

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en una copia
certificada de Constancia de Asignacion de Regiduria emitida

por el IMPEPAC a nombre de [ NNNENRGEGgGgGEGEGEGEGEGE

B o, fecha once de junio de dos mil veinticuatro.

6. LA DOCUMENTAL. — Consistente en una copia
certificada de Nombramiento a nombre de -

N oo Oficial Mayor del

Municipio de Jiutepec, Morelos, con fecha primero de enero de
dos mil veinticinco.

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en una copia

certificada de Nombramiento a nombre de || GTGTGR
_como Director General de Recursos Humanos

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con fecha primero de
enero de dos mil veinticinco.

8. LA DOCUMENTAL. - Consistente en una copia

certificada de Nombramiento a nombre de ||| EEGR

_ como Tesorero Municipal de Jiutepec, Morelos,
con fecha primero de enero de dos mil veinticinco.

9. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de ochenta y ocho fojas segun su
certificado, corresponde al expediente

10. LA DOCUMENTAL. - Constante en original de

escrito de tres fojas, suscrito y firmado || G
B < 2o con la leyenda “RECIBIDO” con fecha

seis de marzo de dos mil veinticinco.

16
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11. LA DqéUMENTAL. — Constante €n copia
certificada del oficio | < fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés firmado pori N
Director General de Recursos

Humanos del Aylintamiento de Jiutepec, Moreldé y por
Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Jidtepec, Morelos. .

12. LA DOCQMENTAL. — Consistente én una copia

certificada_del RECIBO DE_NOMINA, folio a
nombre de '

dpor la cantidad

67

%
13. LA DOCUMENTAL. - Consisténte en una copia
certificada del RECIBO DE NOMINA, folio a nombre
¢ por la cantidad de

.
v d

14. LA DOCUMENTAL/ - Consistente en copia
certificada de cuatro fojas &e la contestacion al oficio

e
'
/

4 2

V 3,
" 4 &

15. LA DQCUMENTAL.\Z
certificada de sisfe fojas correspot
ACUERDO PENSIONATORIO en sektido positivo, relativo
pensién por jubilacién solicitada pot
con fecha nueve de octubr*%}del dos mil veintitrés.

[

16. LA DOCUMENTAL. - Co%gsLtente en copia

certificada de la CONSTANCIA LABORAL a nombre de

Consistente en copia
iente al DICTAMEN DE
I

I con fe&g veintidés de

enero del dos mil dieciocho. 1
%
¥

17. LA DOCUMENTAL. — Consistente &n copia
certificada de la CONSTANCIA SALARIAL a nombre de

E7



I o, fecha veintinueve de

enero del dos mil dieciocho

Documentales que se tienen por auténticas al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en los
articulos 59 y 60° de la LJUSTICIAADMVAEMO; y en lo
dispuesto por el articulo 491'° del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencioﬁada de conformidad al

numeral 7', haciendo prueba plena.

8 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

° Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

Xll. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIII. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

10 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos puUblicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciaciéon de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

1 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
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Ahora bien, los (:ances de la existeﬁ%@_a del acto
impugnado antes transcrito se precisaran al ajnalizar los
elementos constitutivosde la negativa ficta, en el cofhsiderando

correspondiente.

6.3 Razones diimpugnacién.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estucf larse en su

integridad, resulta portante realizar L]n analisis

pormenorizado de la mis! a, para determinar can exactitud la

intencion de la parte act ira y de esta formef armonizar los

: 6
datos y los elementos que lg.conforman.  #

el siguiente criterio

 la Suprema Corte de

INTEGRIDAD."

Fiscal del Estado de Morelys la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decrefd que crea un organism@ descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia a‘g responsabilidad de los servigores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que- resulten aplicables. %

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancie: Pleno, Tipo de Tesis:
urisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federagipn y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000%Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril'@e 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olgg Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo%en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Una "-m de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Gilitrén. Ponente: Olga Sanchez *€ordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién#507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; onc&wotos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. @rtiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién*3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad dg! nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausenmaeri\nzo suyo el
proyecto Juan Dlaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; w);\mparo en
ravision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta

administracién de justicia al dictar una sentencia que contenga la
fijacion clara v precisa del acto o actos reclamados, conforme a

lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.
(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de las razones de impugnacion, que en
el presente asunto estan visibles en las fojas 05 a la 11, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidos como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte
a la defensa del demandante, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
este imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que
no implica violacion a precepto alguno de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligaciéon de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.’®

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

13 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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La part¢ actora refiere en sus razones déﬁmpugnacién,

sustancialmenie lo siguiente:

PRIMERD.- La autoridad demandada violenta el dereciio de peticion,
consagradoien el articulo 8° constitucional, debido a que el suscrito
presenté untescrito de peticién el pasado nueve de agosto de dos mil
veinticuatro ante las autoridades municipales demandadas, solicitando
el pago de vales de despensa, con sello oficial de acuseide recibido de
fecha nueve diagosto de dos mil veinticuatro. ..

SEGUNDO.- iLas autoridades demandadas vulnéran mi derecho al
pago de vales de'espensa, toda vez que durante toédo el tiempo como
trabajador del H¥% Ayuntamiento de Jiutepec, £ Morelos, percibia
mensualmente el pago de vales de despensa, log cuales forman parte
integral de mi remunégacién, este derecho se enclientra contemplado en
el articulo 66 de la Leyade Servicio Civil del Estatio de Morelos:

De Ia citada normativida 3
integrada de acuerdo a la Ultifea remungracién percibida por el servidor
publico, en consecuencia, [&
realizar el célculo tomando en clig)

6, Ario de Margarita Maza E. rada".

e

202

s

a) . seééclare la nulidad de la NEGATIVA FICTA recae a la peticion
realizada por escrito, de fecha nueve de a%sto de dos mil
veinticuatro efectuando por el suscrito a Slkgs autoridades
denominadas Oficial Mayor y Director de General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos. %

b) El pago definitivo de vales de despensa a los que tengo dé'{echo.
‘l’"
%
¢) El pago de manera retroactiva de los vales de desbe'nsa

correspondientes a los periodos que me dejaron de pagar dlcha
prestacién. (sic)

21



6.4 Contestacion de la autoridad demandada.

Por su parte,. las autoridades demandadas, refutan que
resulta procedente que se configura la negativa ficta respecto
del escrito de peticion de nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, pero que resulta legal, esto en razén de que, es
improcedente, el otorgamiento de vales, porque de la
constancia salarial que el actor exhibi6 a su solicitud de

pensién por jubilacion se advierte que en su ultimo salario

mensual fue la cantidad de _—.
I A oo st

la documental que sirvié de base para resolver la solicitud de

pension del actor.

6.5 Analisis de la contienda respecto de la negativa

Ficta.

Lo que sustancialmente hace valer la parte actora, en el
escrito de peticion sobre el cual fue declarada la negativa ficta,

fue:

Que se aplique, al pago pensionatorio, los vales de
despensa en forma mensual, tal y como lo establece el articulo
66 de la LSERCIVILEM, y asi mismo, se haga el pago
retroactivo de los mismos desde el momento en que se otorgd

la pensioén.

Precisandose que la litis se conforma: con el escrito de
peticion presentado en fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro ante las autoridades demandadas; con las

razones de impugnacion que expreso del porque considera

22
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que la negativa ficta es ilegal en la demanda, las cuales fueron
iy 3

~ .
el

transcritas "’;con antelacién; y con la cor{i)?stacién que
realizaron I%s autoridades demandadas, a t?figvés de las
cuales die%an las razones y fundamentos *que a su
consideraci%, sostienen la legalidad de la négativa ficta
reclamada, Iéﬁs cuales fueron resefiadas en el éapitulo que

precede. %

! f
Por lo té{?q'to, en este apartado se éeterminaré la

/

eﬁgnada.
4

. §

Se insiste en"ﬁ\%e, la carga de la prtééoba de la ilegalidad

del acto impugnado le‘gorresponde a Ia;(f)arte actora. Como
Eﬁecido, confofme a lo dispuesto por

*',PROCI ILEM de aplicacion
EIAABVMAEMO, que establece,

en la parte que interesa, qu' fa parte que afirme tendra la

legalidad o ilegalii&j?d de la negativa ficta im

quedé previamente est
el articulo 386 del
complementaria a la LJUST

carga de la prueba de suS fgspectivas proposiciones de

hecho, y los hechos sgbre los que el adversario tenga a su

P

'Es-asi que, se analizaran lasiprestaciones que solicité

elactor en el escrito sobre el cual‘ e configurd la negativa
ficta, para poder determinar la legalidag o ilegalidad de estos

actos impugnados.

6.5.1 Precisiones generales
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Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

otorgd la Pensiéon por Jubilacién, de --

-, con las autoridades demandadas.

Del acervo probatorio se hacen constar los siguientes

documentales:

LA DOCUMENTAL: Consistente en impresién de tres
fojas del Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimerdjjjiij con

fecha [N B

Documental a la que anteriormente se le concedié pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
444" del CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, en términos de lo establecido en el
articulo 2, del acuerdo pensionatorio, en la que se hace constar
que la pensién por jubilacién otorgada a la parte actora es a
razon de- del salario que percibié el trabajador de forma
mensual; cabe destacar que dentro del mismo acuerdo
pensionatorio, se desprende que la Ultima percepcion salarial
del promovente, se encontré6 que en base al el recibo de
némina con nimero de, folio |l correspondiente a la
segunda quincena d<iEGTTTNGEGEGEREE d< que se
desprende que el demandante percibia una remuneracién

quincenal integrada por los siguientes conceptos:

“FojalSalal?

15 ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba
y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus efectos
como si hubieren sido reconocidos expresamente.
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ueldo base quincenal de

2 > |
2
Y

%)tras percepciones por los céjwceptos de

[ ]
quinquenios _ quincena! S

S

%

De las cualeg se advierte el salarlotque ha percibido el

actor durante los anas de que reclama el' aumento porcentual

del salario minimo en ééJ pensién. 4

\ f

Asi mismo, de i’“’ég, docm.}g(e{ntales exhibidas en el

cuadernillo de datos persof: ¥ se desprende el escrito de

fecha seis de marzo de do.’. mil veinticinco, suscrito por el
NTEBRNACIONAL S.A.P.I de C.V,,

que a la parte actora se le pagafia por concepto de vales de

apoderado legal de TO

despensa, a través e monederoielectronico, derivado del

contrato de servici s de dispersion d monederos electronicos
celebrado entre el municipio de Jlutepé‘g, Morelos y la empresa
TOKA INTERNACIONAL S.AP.Ide C. V%g.,

'34

7. Analisis de las pretensiones réclamadas en la

"
P

negativa ficta. q\

En el escrito presentado por la parte actora s"edbre el cual

operd la negativa ficta, solicité substancialmente Io'Siguiente:



“...con el fin de solicitar se aplique a mi pago pensionatorio los vales de
despensa en forma mensual, asi como el pago retroactivo del
otorgamiento de mi pensién, lo anterior es asi en virtud de que el pago
de pension, se debe integrar por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, tal y como lo estable el articulo 66 de la Ley
deservicio Civil del Estado de Morelos. Entendiéndose por salario o
remuneracion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, compensaciones y cualquier otra, tal
y como lo define el articulo 2 del acuerdo por medio del cual se emiten
las bases Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los municipios del Estado de Morelos.” (Sic)

Mientras que en las pretensiones reclamadas en juicio
y que se relacionan con los escritos sobre los cuales opero la

negativa ficta, son las siguientes:

a) se declare la nulidad de la NEGATIVA FICTA que recae a la peticion
realizada por escrito, de fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro efectuando por el suscrito a las autoridades
denominadas Oficial Mayor y Director de General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Jiutepec,
Morelos.

b) El pago definitivo de vales de despensa a los que tengo derecho.

¢) El pago de manera retroactiva de los vales de despensa,
correspondientes a los periodos que me dejaron de pagar dicha

prestacién. (sic)

Citadas anteriormente las pretensiones, a continuacion,
seran desahogadas de manera particular con base a lo

siguiente:
7.1 Vales de despensa o despensa familiar

El demandante, en su escrito sobre el cual operd la
negativa ficta, de fecha nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, solicité que fuera integrada a su pension por

jubilacion, el monto del porcentaje equivalente, de la

26
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prestacion con3|st?hte en la despensa famnllar o vales de

despensa, que en ese momento ascendia a la cantidad de
,"j-“-de conformidad
con lo estableci "' en el articulo 35' Ley del ';IS_ervicio Civil del
Estado de Moréjos el salario o sueldo, sei‘integra con los
pagos hechos ep efectivo por cuota dnarna, gratificaciones,
habitacion, pnmas, comisiones, prestaclones en especie y
cualquier otra c%ntldad o prestacién q;[e se entregue al
trabajador por iu trabajo, snempr??¢ y cuando sean

Y &
permanentes. i} 4

~

g
Por otra parte,aen el escu;gfo de contestacion de
demanda las autondadq deman’&adas sefalaron que es
improcedente el pago de I&;s vales de despensa en virtud de

que la pensién se acordé m*'atencnon a la CONSTANCIA

or &l propio demandante, en la que
A
no se advierte que se le hvylsiera.‘ torgado dicha prestacion con

anterioridad, por lo q,u’é en el ®acuerdo de pensién no se

establecio obligacic}ﬁ;alguna de p gar la prestacion de vales

de despensa.fNo’obstante, de las ddcumentales exhibidas por

las autoridades demandadas, se dégprende que al actor se
le cubrié dicha prestacién durante ek tiempo que durd la

relacion administrativa, en cantidad d

A
18 Articulo *35.- El salario o sueldo es la retribucién pecuniaria que se paga ‘@l trabajador a
cambio de los servicios prestados, debiendo garantizar la igualdad entre mujeré§ v hombres. Se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, habitiﬁ:jén. primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se'entregue al
trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean permanentes.
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Es entonces que le asiste la razén al demandante
3\

I oo las consideraciones que se

plasman a continuacion:

En primer término, es importante referir que el
ACUERDO PENSIONATORIO publicado con fecha [ IEGB

I B B s-iicla a la letra expresa:
“ACUERDO PENSIONATORIO
PRIMERO.- Se concede pension por Jubilacion al .-

H quien ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento
e Jiutepec, Morelos, con el ultimo cargo de- adscrito a la

Direccién de Comunicacion Social.

SEGUNDO.--La cuota mensual seré a razén deljji} de! uitimo
salario percibido al momento de la separacion de su cargo, en virtud de
que se acredité la hipbtesis juridica establecida en el articulo 58,
fraccién I, inciso e) de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
con el cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones. El
incremento de la pension quedara sujeto al porcentaje que se
establezca en las condiciones generales de trabajo vigentes.

TERCERO.- El monto de la pension se calcularé tomando
como base el ultimo salario percibido por el solicitante, segun lo cita el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.”

Citado lo anterior tenemos que, el articulo 54, fraccion
[V, de la LSERCIVILEM, establece, que:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

V.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
salarios minimos;”

De estos se obtiene que, los empleados publicos, tienen
derecho a una prestacion consistente en una despensa en

especie 0 ayuda econdmica mensual, cuyo monto nunca sera

28
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menor a siete dlas de Salario Minimo General Vlgente en la

Entidad, comozbenef cio complementario de segundad social.
g

"

B
De lo a;wterlor tenemos que la Ieglslac:bn vigente
aplicable a la fnatena establece en favor de Ios;empleados
publicos el pago de una DESPENSA FAMIL!AR»MENSUAL
cuyo monto no Qera menor a siete salarios mmlrnos vigentes
en la entidad, p&‘g lo que en ese sentido, en el’ caso que nos

ocupa, le era cublerta

cantidad de por

concepto de valesde despensa, a‘,.f,_ﬂ“’évés de monedero

da”.

electrénico, derivado ‘del contrato def‘%ervicios de dispersion

*ra

7
rs

%:
de monederos electr6 gos celebrado entre el municipio de

Jiutepec, Morelos y la’ mpresé TOKA INTERNACIONAL

S.A.P.Ide C.V.

Situacién que se corro pra con la documental exhibida

R -
"2026, Adi de Margarita Maza

por las autoridades demfandad , consistente en:

4 |
LA DOCWUMENTAL. - Cpnsistente en
CONSTANCIA SALARIAL 3 nombre de
suschifo y firmado por
% Director General de
Recursos Humanos del Ayuntgmiento de Jiutepec,

Morelos por
i Oficial Mayor del%Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.!” \

Y
De la que se desprende que la parte actora tenia la

remuneracion de vales de despensa mensual pérf la cantidad

17 Foja 14 del presente asunto.

29



de I B oo sc demuestra en la

siguiente imagen:

Asi como el escrito de fecha seis de marzo de dos mil
veinticinco, suscritd por el Representante Legal de TOKA
INTERNACIONAL S.AP. de c.v., | ENTGKKGGN R
- constante de cuatro fojas, dentro del cuadernillo de
datos personales, de la cual se desprende que, de manera

mensual, se pagaban vales de despensa a _

B = tr2v€s de monederos electrénicos.
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Doou}‘nentales que al no haber sido objetada o
|mpugnada por el actor en los términos. que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Just|0|a Administrativa del
Estado de{ Morelos, se le confiere pleno valor probatorio de
confon'mdag con los articulos 437, fraccuonJl y 491 del Cédigo
Procesal CI\ZH del Estado de Morelos.
1 :
3 ;
En ese%enor, de conformidad con el parrafo segundo del
$ £
articulo 66 deg?l LSERCIVILEM, que dispf)ne:
“Articulo *6§§ Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
= refiere este Capitulo, se calcularan tomanda como base el tltimo salario
'§ percibido por elifrabajador; para el caso de'las pensiones por jubilacion
¥ y cesantia en eflad avanzada, cuando e/ ultimo salario mensual sea
o superior al equivalente de 600 salarios mjnzmos vigentes en la entidad,
§ deberan acred/tar it aber desempenadq ‘cuando menos cinco afos el
= cargo por el cual sclicitan pensionarse; de no cumplirse este plazo, el
= monto de Ia penszon “8e calculara tomando como tope los referidos 600
§° ites en la entiddd, y de acuerdo a los porcentajes
& :
f . . — s
,?: *{ §r f 'Hl
ﬁ | % B S La cuantia de las pensionesise :nafrementara de acuerdo con el aumento
I :% porcentua/ al salario minimo% egferal del area correspondiente al Estado
o sToags
S
" & por el salario, las prestaciones, las

(el énfasis es p:;g‘io)

' 4

Prece.ptO""quue determina, qu

%/as pensiones se
integraféh también con el salario y las pre igciones entre otros
conceptos. Lo que de igual forma se especiﬁ en el resolutivo
TERCERO del ACUERDO PENSIONATORIO_I accionante

publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libert‘é’Q” de fecha

!
.
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En ese tenor, al ser la despensa familiar parte del salario
y ser una prestacion que, las demandadas optaron cubrir con
depdsito en monedero electrénico al ciudadano_
B c.:ndo se encontraba en servicio activo, lo
procedente es que ésta se integre igualmente a la pension que
se le concedid, ya sea en cantidad liquida o en la forma en que
se le venia entregando durante su servicio activo, debiendo
ser cubierta por la autoridades demandadas conforme a lo
previsto en el articulo 54 de la LSERCIVILEM, que establece
como monto de la prestacion nunca sera menor al
equivalente a siete salarios minimos mensuales durante cada
ejercicio fiscal a partir del mes de diciembre de dos mil

veintitrés.

Las autoridades demandadas al momento de dar
contestacién a la demanda interpuesta en su contra, hizo valer
como excepcion, la prescripcién, misma que fue opuesta de
forma general, lo que resulta inatendible ya que era necesario
cumplir con los requisitos que permitieran a este Tribunal
realizar el estudio correspondiente de dicha figura, por lo que,
debieron precisar entre otros aspectos el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer y la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, sin que asi lo hubieran
hecho; elementos que, indudablemente, serian tendientes a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir

el pago de dicha prestacion.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ABMINISTRATIVA
CON {EL ESTADO DE GUANAJUATO, | SE OPUSO
ADECUADAMENTE. " “.,,

La excepcnén de prescripcion de una obligacién de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete,i al demandado
hacerla valer. Esta Gltima caracteristica se acentla aln mas en la
materia ﬁ:ontencuosa administrativa, donde impera; el principio de
estricto dérecho aspecto que, de acuerdo con el artlfulo 280, fraccion
1, del C@dlgo de Procedimiento y Justicia Admmlstratlva para el
Estadoy Id§ Municipios de Guanajuato, obliga a la qptondad a formular
su contestacion, plasmando claramente las excepmones y defensas
que estlmegpertmentes a riesgo de que, en cas6 contrario, esto es,
ante su vagiiedad o imprecisién, no sean analizadas. Por tanto, para
estimar que i*a excepcién de prescripcion s él’{puso adecuadamente,
respecto de "las prestaciones periddicas defivadas de la relacion
admlmstratlvatentre los miembros de las i tltucmnes de seguridad
publica y dlch‘a entidad federativa, es npcesano cumplir con los
requisitos que permltan realizar el estudio éorrespondlente esto es, la
autoridad demaﬂ?:lada debe precisar, en }érmmos generales, la accion
o pretension respecto de la cual se opone el momento en que nacio el
derecho de la contraparte para hacerlaivaler, la temporalidad que tuvo
para disfrutarla, la fgcha en que preschblé esa prerrogativa, asi como
el fundamento Iegaho reglamentanb 0, en su defecto, la circular,
disposicién admlmstrtha o] acuqrdo del Ayuntamiento en que se
contenga; elementos que, mdudaﬁlemente tenderan a demostrar que
se ha extinguido el deﬁecho de' actor para exigir el pago de dichas
prestaciones. i

% 9
ri #
El fundamento de IetL institucion de la prescripciéon se

encuentra en la necesi ad igje dar seguridad juridica a las
relaciones entre las ,pfé’rtes prapesales como consecuencia de
sSu no actuacnon,én relacion cdp los derechos que la ley les
concede ,,ewtando la mcerﬂdur?ibre y la prolongacién en el
tnempb de manera indefinida de Ia osibilidad de que se exija
su cumpllmlento y tiene sustento c.gnstltucmnal en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Fd,dera/ que sefiala:
:":3}

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho Toda persona tiene

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancva Tnbunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, Matena(s)‘ Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486. .
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derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos vy términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

Ahora bien, si el acuerdo de pension se emitid por

sesion de Cabildo ¢! || [} I EEEGEGE B R
y se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nameroll < <ia [N B D
Bl v notificado al actor el dia ||| G
_- fecha en la que se hizo exigible el

cumplimiento de las obligaciones establecidas en el decreto

de pension.

Ahora bien, respecto de la prestacion concerniente a los vales

de despensa, resulta procedente condenar a las autoridades

demandadas, a partir del - . _ . - B

_y las subsecuentes, misma que se cuantificara de la

siguiente forma; por cuanto a los afios | R s-
le seguiran otorgando los ||| || NN N D <<

se le venian pagando, toda vez que la cantidad no es menor a
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siete salario m{nimos como lo establece el articulo 54 de la

“v JUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

W — -

L

LSERCIVILEM% que establece como monto dekla prestaciéon
nunca sera ménor al equivalente a siete salérios minimos
mensuales durénte cada ejercicio fiscal, y toda vez que
durante estos gﬁos, el monto de siete salarios minimos
mensuales, no fL:'iga menor, y con el fin de no causar un

perjuicio, se tendréﬁ que seguir otorgando la rfiisma cantidad.

‘{ .
Ahora, por cuanto al ano toda vez que el salario

minimo es d
‘ue multiplicado por sié't_g, da la cantidad d

s
I <videnciando que la

canidac o [ - - -

siete salarios minimos, por lé que para el ejercicio fiscal del

afno dos mil veintiséis deberérttomarse en cuenta los siete

salarios minimos como lo estéglece el articulo 54 de la

LSERCIVILEM. 7 %

%

-

Siendo que por cuar‘ito a esta frestacion, se cuantifica

"2026, Atio de Margarita Maza P. rada".

de la siguiente forma;.¢alculandose has@ el mes de marzo de

4 ¢ - - r “ .
dos mil veintiséis?%#como a contmuacmn’:% ilustra:

| “Salario | Pago Mensual Pago Anual

: |
Caléllo
%

1 https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-
2026%diom=es
2 Mes aproximado en la que se emite y publica la sentencia.
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TOTAL

Por tanto, se condena a las autoridades al pago de la

cantidad e s [ N ] B =
[T [ ] — e

como se dijo, al mes de marzo de dos mil veintiséis, fecha
aproximada en que se emite y publica la presente resolucion,
debiendo integrarse esta prestacion a la pension que se le
concedid, ya sea en cantidad liquida o en la forma en que se

le venia entregando durante su servicio activo.

Por todo lo anterior, en concordancia con todo lo antes
analizado, al estimar procedente lo solicitado por el actor, se arriba
a la conclusion de que resulta ilegal la negativa ficta
configurada respecto del escrito de fecha nueve de agosto de
dos mil veinticuatro presentado por --
- y por ende se declara su nulidad, debiendo

condenarse a lo plasmado en el subcapitulo 7.1.

Con lo anterior, quedan atendidas las prestaciones

reclamadas por la parte actora en juicio.

8. EFECTOS DEL FALLO

2! https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-
202671diom=es
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8.1 Nulidad de la negativa ficta.

En las relatadas considera%’:iones, en términos de Io}?nalizado,
se declara que, si se conf;iguré la negativa ficta _fdel escrito
presentado en fecha niifgve de agosto de dos mil
veinticuatro, ante las autor?fgades demandadas:

2
%

1. Oficial Mayor del Ayuééamiento Jiutepec}, Morelos.
2. Director General dé‘* Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jlutepéc Morelos. ; ;

“E" "

3. Regidor de Bienestar 7 Socia[g‘ Gobernaciéon y
Reglamentos del H. Ayl tazgﬁ‘?ento de Jiutepec,
Morelos. _ '

Por lo que se declara su_,jl’égali dy la nulidad de la

-

. negativa ficta. ' ’

£/
=3 ‘ ( :

st 8.2 Se condena a las autoridades demandadas al pago de

la cantidad de
 =. concepto
de vales de despensa calculados, como se du}t‘g mes de
marzade dos mil veintiséis, fecha aproximada en qu ge emite
w publlca la presente resolucién, debiendo mtegraréq\esta

7/ prestacién a la pensién que se le concedid, ya sea en canﬁd"ad

liquida o en la forma en que se le venia entregando durante su

servicio activo.

8.3 Término para cumplimiento
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Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS para que den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 9022 y 9123
de la LIUSTICIAADVMAEMO.

Las autoridades demandadas deberan enterar las

cantidades cohdenadas por medio de certificado de deposito a

la Cuenta de Cheques || INEGNNEGEGEGE: 5, Ciabe
interbancaria (N ENEEEEEEED A -

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, RFC:_, sefalandose como concepto

el numero de expediente TJA/5*SERA/JRNF-036/2025;

comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:

I | -hibirse ante

la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

22 pArticulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

23 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor pablico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitaciéon hasta por 6 afios para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizaciéon de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

[Il. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
téerminos del parrafo primero de este articulo, y

|V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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LA ESPECIALI 2SS
DES ADMUNIST AR

Administrativas dé

este Tribunal, con f&{\damento en lo

establecido en ef articulo 82 apartado B?*%del Reglamento

Interior del Tribukal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. ?3

Al cumpli '. ento de este fallo estan ‘pbllgadas las
autoridades, que ain y cuando no hayan sido dbndenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones d_eben intervenir

en el cumplimiento d& esta sentencia. g

e

En aval de lo afiymado, se invoca la sfgulente tesis de

jurisprudencia, de rubro Y texto siguientes: '

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO™E LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan/sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, perQ/ en razén de sus funciones
deban tener intervencion eniel cumphn"uento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a raalizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos nece sar!,ds para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora para que logre vigencia real y
eficacia practica. /

autoridades  derhandadas

24 Articulo 82. Ademas de los considerados en el articulo 44 d:‘la ley organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes: ._“‘b

B. Recursos ajenos, constituidos por depésitos en efectivo o en Vélores. que por
cualguier causa y mediante la exhibicion del certificado de depésito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas.

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s). Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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documentales fehacientes que en su momento fueron pagadas

al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LIUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso h) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO; asi como lo establecido en el
articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse al tenor de los

siguientes:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Egte Tribunal, es competex\e para conocer y
resolver el prégsente asunto, en términos dégjo expuesto en el

capitulo 4 def presente fallo.

e

SEGUNDO. Si se configuré la negatii}a ficta respecto
al escrito de solicitud presentado en fecha ngﬂeve de agosto
de dos mil fveinticuatro, dirigidos y recibidos por las
autoridades demandadas Oficial Mayor, Dfreccién General

de Recursos manos y Regiduria de _fEienestar social

“eglamentos, todos (ﬁel municipio de
#

Gobernacién y
Jiutepec, Morelos%

TERCERO.

3¢ declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulig

ad de la negativa ficta del escrito de
P

fecha nueve de ago to de dos mil ;Vemtlcuatro para los

efectos precisados en efcapitulo 7 de{ la presente resolucion.

\\
Ir-"b:#
@-ie Margarita Maza I rada".
~~

CUARTO. Las au i ridades demandadas deberan dar

~

/ 3 _ o _
af»u?:“i%.,,u. debido cumplimiento a la Bregente sentencia de acuerdo a lo
bl 3
XA e establecido en los capitulogi7, 8 y 9 de la presente sentencia.
’ c“--(.;, i
Qg‘xs Hm('o

NOTlFiQUESE PERSONALME ’Q\E como legalmente
corresponda.
11. FIRMAS

Asi, por unanimidad de seis votos, ante la excusa calificada

de legal de la Magistrada Titular de la Sexta Sala de
41



Instruccion KARLA SOCORRO REYES REYES, lo
resolvieron y firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; en términos
de la Disposicidon Transitoria Cuarta del decreto namero 3448
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” niumero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos
mil dieciocho; Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUND,?\ SALA DE INSTRUCCION
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AGIS RA[ZZ
ﬁt r\v} 0/

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SE TARI/A/GENERAL DE ACUERDOS

WAL
= ‘./\‘, ".

LA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAP{STRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Trnibunal
de Justicia Administratival,del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/S*SERA/JRNF-036/2025, promoyido
por en contra del PRESIDENTE MUNFCIPAL
CONTITUCIONAL DE JIUTEPEC MORELOS Y OTROS; miéma que es aprobada en
Pleno de fecha once de marzo de dos mil veintiséis. CONSTE.

a8 /.’ 14 :' ;"
' 4 s

\ A7 [ 1 52 b B
SSCM - -;\‘\f 7/ | P i - 1S
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Poso@é de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infol i6n Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infol i6n Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



