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Expediente:
TJA/32S/259/2024

Actor:

Autoridad demandada: ]
DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a ocho de octubre de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/32S/259/2024,

promovido por [ I N

B contra actos del DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Con fecha veintinueve de octubre del dos mil

veinticuatro, | W (N WS
B ror conducto de su apoderado legal [N DR

B omovi6 juicio de nulidad contra la DIRECCION
DE VERIFICACION NORMATIVA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; mediante el cual reclama “.../a resolucién dictada
con fecha 17 de julio de 2024 con numero de folio 222/2024
dentro del expediente numero
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024, emitida por la Direccién de
Verificacién normativa del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos...” (Sic)
2.- ADMISION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de ocho de noviembre de dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda promovida; en
consecuencia, se orden¢ formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a la autoridad
demandada, para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, eh términos de
los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’, se tendria por precluido su derecho vy

' Articulo 45. Admitida la demanda, se correrd traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negédndolos.
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por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.

En ese auto, se concedié la suspension solicitada,
para efecto que las cosas se mantuvieran en el estado en
que se encontraban, es decir no se llevara a cabo la
ejecucién la determinacion fiscal sefalada en el expediente
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024, numero de folio 222/2024,
hasta en tanto se emitiera la presente resolucion, siempre y
cuando se garantizara el interés fiscal, en caso contrario la

medida decretada dejaria de surtir sus efectos.
3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazado, por proveido veintinueve de
noviembre del dos mil veinticuatro, se tuvo por presentado a
_- en su caracter de DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, por opuestas las

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentico afirmativo
unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

|. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir pcr este ultimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, ¥

I1. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompaiado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandaca, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



causales de improcedencia y sobreseimiento, por cuanto a las
pruebas sefnaladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito y anexos, con los que se ordend dar
vista al promovente para efecto que manifestara lo que a su

derecho correspondia.

4.- PRECLUSION DEL DERECHO DE CONTESTACION A
LA VISTA ORDENADA.

Por auto de catorce de febrero del afo dos mil
veinticinco, se declard perdido el derecho del enjuiciante para
hacer manifestaciones en relacion con el escrito de

contestacion de demanda.

5.- PRECLUSION DE LA AMPLIACION A LA DEMANDA y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de catorce de febrero del afio dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis sefalada en el articulo 412
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el
escrito de contestacion de demanda, teniéndose por perdido su
derecho; por lo que se mandé aperturar el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

6.- REVOCACION DE LA SUSPENSION CONCEDIDA.

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que deberd observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

..
[l. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacién.
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Mediante acuerdo de siete de marzo del dos mil
veinticinco, la Sala Instructora revocd la suspension
concedida en el auto de admision, debido a que |

S N B o garantizo el

interés fiscal en los términos ordenados.
7.- OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Por auto de cuatro de abril del dos mil veinticinco, se
hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro
del término concedido para tal efecto, por lo que se les declar6
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion las documentales exhibidas
con los escritos de demanda y de contestacion; en ese mismo

auto se senal6 fecha para la audiencia de ley.
8.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el cinco de junio de dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna gque las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas, que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la que
se tuvo a las autoridades demandadas exhibiendolos por
escrito, no asi a la moral actora, por lo que se le declaro
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
cerrandose la etapa de instruccion que tiene por efecto, citar a
las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:



CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
14, 4°, 16°, 18 apartado B), fraccién Il, inciso a)’, y 262 de la

3ARTiCU LO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucién de las controversias
de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion publica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto
de intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de dos 0 méas empleos
0 comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos,
los municipios y los organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicién en
los términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Mcrelos y los
Organismos Publicos Auténomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en términos de lo
dispuesto en las normas aplicables.

“Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y organizacion
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte
integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan tas Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno Especializado en
Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los principios de legalidad,
maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier persona
armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun juicio, se abstendran
de portar su arma de cargo durante e! desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

® Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de la siguiente
manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas Especializadas,
teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en responsabilidades administrativas y asi como en
aguellos actos que deriven del érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del
Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas materias;
dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

1ll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de uno de los
Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

® Articulo *16. E| Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de las Salas

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 30 85", 86'2 y 89" de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el asunto que se
discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas, las que
tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actas, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del drgano técnico
de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso det Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la
informacién publica y de derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de! Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de
Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que €l juicio del servidor publico en relacién a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un inerés personal,
familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier
forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera
de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia de! empleo, cargo o comision, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar el servic o publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

' Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y organizacion
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable;
forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

" Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes
contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El Magistrado debera formular el proyecto de
sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefalado. La Secretaria General ce Acuerdos lo
debera listar para su discusion y aprobacion en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, e} dictado de la sentencia podra
prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero deberan ser
redactadas en términos claros y precisos y contener:

| La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;

Il. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para emitir la
resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances det fallo.

'3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las partes, y
debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las
defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en
que se sustenten las mismas.



SEGUNDO.- FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.

Asi tenemos que, I W

_ reclama del DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, el acto consistente en:

e “._.la resolucién dictada con fecha 17 de julio de 2024 con

numero de folio 222/2024 deniro del expediente numero
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024, emitida por Ja Direccion de

Verificacion normativa del H. Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca. Morelos...”

En este contexto, de la integridad del escrito de
demanda y de los documentos que obran en el sumario este
Tribunal considera que el acto reclamado en el juicio lo es, la
resolucion de fecha diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro, dictada por el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA adscrito a la DIRECCION GENERAL DE
POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, que puso

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin efecto,
quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto
de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la
autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcioén, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista ordenada
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fin al procedimiento administrativo namero
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptaca por la
autoridad demandada DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra, pero ademas quedd
acreditada con la copia certificada del expediente
administrativo namero SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024,
exhibido por el responsable, al que se le otorga valor
probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion |,
490 y 491 del Cdodigo Procesal Civil del Estado de Morelos,

de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 112-168)

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

Documental que contiene las actuaciones derivadas
de la orden de visita domiciliaria, acta de verificacion
domiciliaria, y boleta de infraccion todos de folio 222/2024, de

fecha ocho de julio de dos mil veinticuatro, realizadas en el

domicitio | NI [N A B B
- < ue culminaron

con el dictado de la resolucion de fecha diecisiete de julio
de dos mil veinticuatro, por parte el DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en donde determiné procedente
la imposicion a la negociacion mercantil denominada
_’, de una sancién econdémica por el monto de
$3,973.66 (tres mil novecientos setenta y tres pesos 66/100

en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

9



m.n.), al no contar con la licencia de funcionamiento del
establecimiento materia de verificacidén, en términos de los
articulos 18, inciso b), fraccién |, 58, 89 y 130 fraccion Xllil del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; y articulo 76 apartados 6.1.10.1,
6.1.10.1.1, de Ila Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca para el gjercicio 2024. (fojas 182 y 183)

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones lil, XIV y XVI, del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, aduciendo al respecto que, esa autoridad ejecuté una
orden de verificacion en el domicilio ubicado --

I B M <) coionia Erpleaco, en

Cuernavaca, Morelos; especificamente en el establecimiento
denominado (R (sic). ubicado || NN
- establecimiento que no presentd licencia de
funcionamiento; por lo que la parte actora debidé acreditar su
interés juridico; que no quedoé acreditada la personalidad del

representante legal de la empresa actora denominada [

I N O I O -orcu ol

10
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instrumento legal exhibido no se advierten las facultades para

representar a razones sociales o marcas como la negociaciéon
mercantil denominada NN I D
I N . sicndo

una persona moral distinta a la que trata de justificar su interés
en el presente juicio; que es de explorado derecho que los
titulos marcarios en el afio en que fueron expedidos tenian una
vigencia de diez anos, pudiéndose renovar hasta seis meses
posteriores al vencimientos del mismo, sin que tampoco se
adjunte a la demanda de nulidad el registro renovado, que el
titulo de marca fue otorgado por la Coordinadora de Marcas
“C”, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con fecha
diecisiete de octubre de dos mil tres, por lo que su vigencia fue
hasta el dieciséis de octubre de dos mil trece, por consiguiente
dicho documento ha dejado de surtir sus efectos
administrativos y legales, debiéndose desechar coma medio de

'prueba; el hoy actor pretende acreditarse como represantante

legal e/ I R D
_I-) cuando el instrumento
notarial fue otorgado en su favor por [ R TENTE B
-_ que ademas, no es previsible

para esa autoridad municipal que el contrato de licenciamiento

se hubiere registrado ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, pues es su obligacién registrarlo conforme lo
establecen los articulos 239 y 240 de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial; por lo que considera se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion |l

del articulo 37 de la ley de |la materia.

Anade la autoridad demandada que, se actualiza la

causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo

1"



37 de la ley de la materia, porque el acto reclamado es un acto

inexistente para la moral actora \-‘_l-
-.---pues el acto administrativo

reclamado no le fue dirigido; por tanto, no se afecta su esfera
juridica; que las actuaciones realizadas por la autoridad
responsable devienen de un procedimiento de verificacion en el
que se determind imponer una sancioén porque al momento de

la visita no se exhibi6 licencia de funcionamiento que ampare el

negocio mercantil con denominacion | EEEGTTGN
I B O I e O O ' V'unicipio

de Cuernavaca, Morelos.

Son infundadas, las causales de improcedencia en

estudio.

En efecto, es infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccion Il del articulo 37 de la ley de Ila
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o

legitimo del demandante.

Ello es asi, porque la moral actora denominada ([l
N . <1 su demanda
de nulidad sefalé que, dentro de su objeto social se
encuentra el comercio de todo tipo de mercancias vy
productos a través de establecimientos comerciales ubicados

en la Republica Mexicana; que una de sus sucursalesjjiiii B

o B R -io<: quc cuenta con las

autorizaciones para operar dicho establecimiento; que

D - - orca - I W cesce

veinticinco de junio de dos mil tres, y cuenta con el titulo de

12
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registro de marca; que los productos de la marca -
B k- comercializan dentro de la sucursal [ N TR
I 1 B0 B I D B
D D - csto que

se trata de una seccion dentro del mismo establecimiento,
que cuenta con productos de uso comun a bajo precio, tales
como vasos, platos, tazas, contenedores de plastico, articulos
de cocina etc.; lo que acredita con la fe de hechos que
exhibe, en la que se hace constar que el departamento
--), no cuenta con una caja independiente, sino
que para realizar el pago de dichos productos el cliente acude

a las cajas generales de la tienda, incluso personal del propio

establecimiento de _ -- como se
advierte de los | NEREENENEEEN (W NN (NN ) NN B
I I I I o).

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

En este contexto, el interés juridico de la moral actora
se actualiza en virtud que, en el presente juicio, quedd

acreditado que comercializa los productos de la marca

1 |
I N O N O icac o o
11 | | |

. < Cuemnavaca, Morelos, materia de verificacién.

Lo anterior se acredita con la fe de hechos, contenida

on 1 [N N I | B .
I B S
B | o B D - -

I Ocmarcacion Notarial del Estado de Morelos. a la
que se le otorga valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil

13



del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia. (fojas 78-91)

Documental en que se hizo constar que, a los

veinticinco dias del mes de octubre de dos mil veinticuatro, el

icenciado Hugo (N NN I B e
s | D S S
N N s constituyo
Jt 1 1 |
{1 1 I I
I R - o
se localiza una seccién nombrada '--que en la

parte interior se encuentra diversa mercancia como esferas,

tazas, envases de vidrio y diversos articulos, asi como
personal que se identifican como empleados de _
-)ortando una camiseta con el logotipo de dicha tienda,
que se procedidé a elegir dos productos, los cuales fueron
pagados en la caja general del establecimiento llamado

B B B (o5 tickets con los que se

amparé dicha compra, en los que se advierte Ia

denominacion social ||| | | NG B
I . S S
I S I -
B BB Viorclos; documental en la cual

obra como anexo imagen del ticket de compra, emitido el
veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, a las doce

horas con cuarenta y siete minutos, por el establecimiento a

cargo e a mora actora (NN I
B o concepto de la compra de los articulos
‘SR BRI sic) y las imagenes de dos productos

consistentes en un juego de 4 recipientes de plastico con

tapa y una taza de ceramica, asi como de las cajas del

14
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establecimiento “_(sic) y del personal que porta el
uniforme de la multicitada tienda.

Por tanto, este Tribunal estima que la moral actora
N, - cnta
con el interés juridico para incoar el presente juicio, al haber
quedado acreditado, con la documental descrita y valorada

en parrafos anteriores, que en el establecimiento ubicado en

I BN I B B scccion denominada
_(sic). en la cual se comercializan por la propia

quejosa diversos productos.

Por tanto, son infundadas las manifestaciones vertidas
por la autoridad responsable, en el sentido que -

(sic), se trata de un establecimiento mercantil diversc al de la

comercializa los productos exhibidos a la venta al publico en

"2025, Afio de In Mujer Indigena”

general, ubicados en dicha seccion.

Ahora bien, se desestiman los argumentos expuestos
por la autoridad municipal responsable en el sentido que, del
simple analisis del registro marcario nimero 810380, dicha
denominacién fue registrada por ||| KGTGNTH
_ siendo una persona moral distinta a la que trata
de justificar su interés en el presente juicio; que es de
explorado derecho que los titulos marcarios en el afio en que
fueron expedidos tenian una vigencia de diez afnos,
pudiéndose renovar hasta seis meses posteriores al

vencimientos del mismo, sin que tampoco se adjunte a la

15



demanda de nulidad el registro renovado, que el titulo de
marca fue otorgado por la Coordinadora de Marcas “C”, del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con fecha
diecisiete de octubre de dos mil tres, por lo que su vigencia
fue hasta el dieciséis de octubre de dos mil trece, por
consiguiente dicho documento ha dejado de surtir sus efectos
administrativos y legales, debiéndose desechar como medio

de prueba.

Son inexactas, porque como se precis6 en el
considerando segundo de esta sentencia, la materia en el
juicio, lo es la resolucién de fecha diecisiete de julio de
dos mil veinticuatro, por parte del DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual se determiné
procedente la imposicion a la negociacién mercantil
denominada . de una sancién econémica por el
monto de $3,973.66 (tres mil novecientos setenta y tres
pesos 66/100 m.n.), al no contar con la licencia de

funcionamiento del establecimiento materia de verificacion.

Y no asi, lo relacionado con la vigencia del registro de
la marca denominada — (sic), ya que tal
circunstancia no fue materia de verificacion, y que,
ademas, tal comprobacién escapa de las facultades que tiene

conferidas la autoridad municipal aqui demandada.

De igual forma, resulta infundada la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XIV del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en el juicio ante este Tribunal
es improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.
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Es infundada, porque de conformidad con la
documental valorada en el considerando tercero del presente
fallo, quedo acreditada la existencia de la resolucion de
fecha diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, emitida
por el DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Por ultimo, es infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccidn XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta ley.

Dado que analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte que se actualice la
improcedencia del juicio al no haberse cumplido por parte de
la actora alguna disposicion de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al presente

asunto.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que arroje
como consecuencia el sobreseimiento del juicio; por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a

fojas diez a treinta y tres del sumario, mismas que se tienen por

17



reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que
la parte actora impugna el acto reclamado en la demanda, se
estima procedente analizar el concepto de nulidad que traiga
mayor beneficio a la misma, siendo esto procedente,
atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en atencién al

siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién analoga:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." De acuerdo con
la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen
su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque
resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el
quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al
prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia
que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracion
de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo
se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que al

final debera ser declarado inconstitucional.

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente:

“ No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de
2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez
Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de
febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal. a siete de
febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, son fundados y suficientes para
decretar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, los
argumentos hechos valer por la moral actora en el agravio
primero, inciso c), en la que el demandante medularmente
adujo que le causa perjuicio la visita de verificacion
practicada por la autoridad municipal, en virtud que en la
orden de visita la autoridad demandada no sefald con
claridad el establecimiento que seria inspeccionado, “ni
siquiera dirigié la Orden de Visita a mi representada ||}
I O O B o tevinienco
directamente la legislacion aplicable para las visitas de

verificacion.” (sic)

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

En relacion con lo anterior, la autoridad demandada
manifestd al momento de producir contestacion al juicio
incoado en su contra que, “Resulta de todo improcedente e
infundado los argumentos que relata la parte actora, toda vez
que como ya se hizo mencion en parrafos anteriores, esta
autoridad se encuentra facultada para dictar los actos
administrativos incluyendo la resolucion de fecha veinticuatro
de agosto del afo dos mil veinticuatro recaida en el
expediente nimero SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024; bajo ese
sentido esta autoridad municipal en ningun momento han
violado ni transgredido el derecho a la parte actora, pues
como ya se ha establecido no cuenta con personalidad
juridica y/o interés juridico para poner en movimiento este
oérgano jurisdiccional y aun y cuando se cumpliera este

requisito de procedibilidad simplemente se le requirio para

19



acatar las disposiciones y reglamentos que establece el
propio municipio de Cuernavaca, Morelos y al no hacerlo se
le impuso una sancién... estas autoridades municipales en
ningun momento han violado ni transgredido el derecho a la
parte actora, simplemente se le requiere para acatar las
disposiciones y reglamentos que establece el propio
municipio de Cuernavaca, Morelos, pues el actor se duele
que la autoridad ejecutora quien por voluntad propia decidio
Solicitar la documentacion requerida, situacién que en
obviedad no fue asi, pues nuevamente la persona moral
realiza manifestaciones infundadas, aunado a que la
apreciacion de la moral es incorrecta al sefialar que tanto la
autoridad  ordenadora y  ejecutora no  fundaron
adecuadamente las facultades. Por todo lo anterior y de
acuerdo al principio de Seguridad Juridica, constituye uno de
los pilares sobre el cual descansa nuestro derecho mexicano
y tutela que el gobernado no se encuentre en una situacion
de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de
indefension. En ese sentido, el contenido esencial del
principio de seguridad juridica radica en poder tener pleno
conocimiento sobre la regulacion normativa prevista en la ley
y Sobre sus consecuencias. Para mayor claridad ya se
encuentran anexados al presente escrito, todas las
constancias que guardan relacion con el acto impugnado, con
el efecto de que, a su propia vista, esa Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, observe que

no existe ninguna violacion a la parte actora...” (sic)

En efecto, una de las garantias previstas por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
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virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento; pero
ademas dicho precepto constitucional establece que. las
autoridades administrativas podran practicar visitas
domiciliarias para cerciorarse que los particulares han
cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia
sujetandose a las leyes respectivas y a las formalidades

presentadas para los cateos.

Ahora bien, de los articulos 101 al 108 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, en

'SARTICULO 101.- Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias, podran llevar a cabo visitas de
verificacion, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

ARTICULO 102. - Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

ARTICULO 103. - Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacién estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

ARTICULO 104. - Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente
con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para
desempefar dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo
102 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento

ARTICULO 105. - De toda visita de verificacidn se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere enzendido
la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponeros. De
toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendid la diligencia, aurque se
hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta.

ARTICULO 106. - En las actas se hara constar: |.- Nombre, denominacién o razén
social del visitado; Il.- Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia,
[Il.- Calle, numero, poblacién o colonia, nimero telefénico u otra forma de
comunicacion disponible, municipio, cédigo postal en que se encuentre ubicado el
lugar en que se practique la visita; IV.- Numero y fecha del oficio de comisién que la
motivo; V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia; VI.-
Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos; VIl.- Datos relativos
a la actuacion; VIIl.- Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y IX.- Nombre y
firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubiere
llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, eilo no
afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa.
ARTICULO 107. - Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion
podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruedas en
relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal cerecho
dentro del término de cinco dias, siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.
ARTICULO 108. - Las instituciones podran, de conformidad con las disposiciones
aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con e objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se ceberén
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas de ve-ificacion.

"2025, Aiio de la Mujer [ndigena”
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vigor, se desprende que las autoridades administrativas, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, podran llevar a cabo visitas de verificacion,
que los verificadores para practicar visitas requieren
previamente una orden escrita con firma autografa expedida
por la autoridad competente, en la que debera precisarse el
lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten, que al iniciar la visita, el verificador debera
exhibir credencial vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para desempenar dicha
funcién, asi como la orden de inspeccién correspondiente,
debiendo asimismo levantar al momento de la inspeccién,
acta circunstanciada en presencia de dos testigos
propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere
negado a proponerlos, teniendo la imperiosa obligacion de
dejar copia al propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento de la orden de inspecciéon
emitida, asi como del acta levantada al momento de realizar

la diligencia.

Por su parte, en el capitulo V del Reglamento Interior
de la Direccidn de Verificacion Normativa del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, se establecen claramente los
términos en que habra de llevarse el procedimiento de las
inspecciones que realiza esa Direccién municipal, mismo que

se inserta a la letra:

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE LAS INSPECCIONES
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Articulo 20.- La Direccion, a través del personal
debidamente facultado y autorizado, que ostente el
caracter de verificador, llevara a cabo, bajo su
responsabilidad, visitas de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las Leyes y demas ordenamientos que
de la misma deriven, en materia de comercio en todas
sus modalidades, proteccién civil, obra, construccion,
via publica, anuncios, sanitaria, uso de suelc y medio
ambiente.

Articulo 21.- Las inspecciones se sujetaran al siguiente
procedimiento:

I. El verificador debera contar con la orden por escrito
que contendra la fecha, ubicacion de inmueble por
inspeccionar, y en su caso, el nombre o razon social del
propietario o poseedor, el objeto de la inspeccion, el
fundamento legal y la motivacion de la misma; el
nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y
el nombre del verificador,;

[I. Los verificadores efectuaran la visita dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la expedicidn de la
orden;

[Il. Bl verificador debera identificarse ante la persona
que ampara la orden de inspeccién y en su defecto,
ante su representante, con la credencial vigente que
para tal efecto expida la autoridad municipal
competente;

IV. Al inicio de la visita, el verificador debera requerir al
interesado una identificacién oficial y le solicitara
designe dos personas que funjan como testigos en el
desarrollo de la diligencia, apercibiéndolo que en caso
de no hacerlo, éstos seran nombrados por el propio
verificador;

V. De toda visita se levantara acta circunstariciada por
duplicado, en la que se expresara lugar, fecha y nombre
de la persona con quien se entienda la diligencia, asi
como las incidencias y el resultado de la misma,
fundando y motivando su acto de autoridad. El acta
debera ser firmada por el verificador, por la persona con
quien se entendi6é la diligencia y por los testigos de
asistencia propuestos por ésta o nombrados por el
verificador, en su caso.

Si alguna de las personas sefaladas se niega a firmar o
se negare a recibir copia de la misma, el verificador lo
hara constar en el acta, sin que esta circunstancia
invalide el documento;

VI. El personal autorizado que hubiere practicado la
visita, debera entregar el acta levantada a mas tardar al
siguiente dia habil, a la autoridad que haya ordenado la
inspeccion para continuar con el procedimiento
respectivo;

VII. En toda visita de inspeccion se levantara acta, en la
que se haran constar en forma circunstarciada las
irregularidades que se hubiesen presentado durante la

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”
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diligencia, y que constituyan infracciones en contra de la
Ley, Reglamento o Norma Oficial Mexicana; para lo cual
deben de observarse los lineamientos previstos en la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos;

VIII. Concluida la inspeccion, se dara oportunidad a la
persona con la que se entendié la diligencia para que
en el mismo acto formule observaciones en relacion con
las irregularidades asentados en el acta respectiva, y
para que ofrezcan las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese derecho en el término
de cinco dias siguientes a la fecha en que la diligencia
se hubiere practicado;

IX. A continuacién se procedera a firmar el acta al
margen y al calce por la persona con quien se entendio
la diligencia, por los testigos y por el personal
autorizado, quien entregara copia del acta al interesado;
Y,

X. La autoridad podra hacer uso de las medidas de
apremio que considere necesarias para llevar a cabo
las inspecciones, solicitar el auxilio de la fuerza publica
para efectuar la visita de inspeccién, cuando alguna o
algunas personas obstaculicen o se opongan a la
practica de la diligencia, independientemente de las
sanciones a que haya lugar.

Articulo 22.- Toda orden de inspeccién debera
otorgarla por escrito la autoridad municipal competente,
con especificaciébn clara de lo que haya que
inspeccionarse, con expresion de los fundamentos
legales aplicables y las causas que originen dicha
orden.

Para todos los efectos legales, la inspeccion de predios,
inmuebles, construcciones, instalaciones y documentos,
tendran el caracter de visita domiciliaria y habran de
ajustarse estrictamente a las disposiciones legales
aplicables con absoluto respeto a los Derechos
Humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 23.- Del resultado de las visitas de inspeccion,
el titular de la Direccion de Verificacion Normativa,
debera comparecer cada quince dias naturales ante la
comision edilicia competente para informar el
cumplimiento de lo establecido en el presente
Reglamento en materia de comercio en todas sus
modalidades, protecciéon civil, obra, construccion, via
publica, anuncios, sanitaria, uso de suelo y medio
ambiente.

Para lo cual se procedera a levantar minuta en donde
se asentara una resefla de los asuntos tratados;
mismos que sera firmada por los integrantes de la
Comision para el seguimiento respectivo de los asuntos,
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reservando su derecho para los efectos legales
conducentes.

Ante la omision de rendir informe por parte del titular de
la Direcciéon de Verificacion Normativa, asi como del
incumplimiento de sus responsabilidades, sera motivo
para que a través de los integrantes de la Comision
respectiva se informe a la Contraloria Municipal para
que en ejercicio de sus atribuciones ejecute el tramite
correspondiente.

Articulo 24.- En la tramitacion de los procedimientos
administrativos descritos en el presente reglamento,
deberan sujetarse a lo dispuesto por la Ley del
Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, asi como de todas y
cada una de las Leyes, Reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a cada materia descrita
en el presente instrumento legal; aplicando d= manera
supletoria el Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Marco legal en el cual se prevé categéricamente que,

los verificadores adscritos a la Direccion de Verificacion

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
podran llevar a cabo las visitas de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las Leyes y demas ordenamientos que de la
misma deriven, en materia de comercio en todas sus

modalidades, como en el caso acontece; que, para iniciar

una visita de inspeccidén el verificador debera contar con

la orden por escrito aue contendra la fecha, ubicacion de

inmueble por inspeccionar, v en su caso, el hombre o

razon social del propietario o poseedor, el objeto de la

inspeccion, el fundamento legal y la motivacion de la
misma; el nombre y la firma de la autoridad que expida la
orden y el nombre del verificador; que, toda orden de
inspeccién debera otorgarla por escrito la autoridad municipal
competente, con especificacion clara de lo que haya que
inspeccionarse, con expresion de los fundamentos legales

aplicables y las causas que originen dicha orden; y que en la
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tramitacion de los procedimientos administrativos descritos
en el presente reglamento, deberan sujetarse a lo dispuesto
por la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos, Bando de Policia y Buen Gobierno del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, entre otros.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia cuyo rubro y

texto se insertan a la letra:

ORDEN DE VISITA. REQUISITOS QUE DEBE
CONTENER, TRATANDOSE DE UNA DILIGENCIA DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA
EXTRAORDINARIA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL Y 18 DEL REGLAMENTO DE
VERIFICACION  ADMINISTRATIVA PARA EL
DISTRITO FEDERAL.¢

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
todo acto de molestia que se dirija al gobernado debe
cumplir con los requisitos que al efecto establece dicho
numeral, asi como con los que consignan las leyes
respectivas, en el supuesto examinado, los que prevé el
articulo 18 del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal; por ende, la
orden de verificacibn administrativa de naturaleza
extraordinaria, debe cumplir con los siguientes
requisitos: a) que conste por escrito; b) que sea emitida
por autoridad competente, debiendo expresar el cargo y
nombre y contener la firma autdgrafa de quien la
expida; c) que se funde y motive la causa legal del
procedimiento; d) que exprese el lugar o lugares en
donde deba efectuarse la visita; €) que precise el
nombre, denominaciéon o razén social de la persona o
personas a las cuales se dirige; f) que se sujete a lo
dispuesto por las leyes respectivas; g) que sefnale el
nombre de la persona o personas que deban efectuarla
y el nimero de su credencial; h) que indique el lugar y
fecha de expedicion de la orden; i) que cite el numero
del expediente que le corresponda; j) que establezca el
objeto y alcance de la misma; k) que precise el niumero
telefénico del sistema a que se refiere el articulo 90. del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el

Iio Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 185960 Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 103/2002
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, septiembre de
2002, pagina 269 Tipo: Jurisprudencia.
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Distrito Federal y, por ultimo, m) que sefale la autoridad
a la cual se puede dirigir el visitado para formular quejas
sobre la visita de verificacidn, especificando el domicilio
de ella. Por tanto, si en una orden de visita de
verificacién extraordinaria se omite senalar alguno de
esos datos resulta violatoria de lo dispues:o por el
articulo 16 de la Constituciéon General de la Republica,
toda vez que el cumplimiento de esos requisitos no es
discrecional. Sin embargo, debe inferirse que ese regla
general tiene como supuesto que se ftrate de
negociaciones que funcionan regularmente, es decir,
que cuentan con licencia y hubieren presentado su
declaracion de apertura, pues de lo contrario seria
imposible para la autoridad contar con los datos
relativos al nombre del propietario de la negociacién
que se pretenda visitar o del representante legal, si es
una persona moral, o que justifica que, en esos casos,
si pueda dirigirse la orden al propietario, possedor,
representante legal y/o encargado del inmueble
visitado, ya que de estimar lo contrario, se haria
nugatoria la facultad de la autoridad para revisar este
tipo de lugares.

Contradiccion de tesis 84/2002-SS. Entre las
sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y por el
Décimo Tercer Tribunal Colegiado de la misma materia
y circuito. 30 de agosto de 2002. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Gliitron. Secretario: Jorge Liis Revilla
de la Torre.

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Tesis de jurisprudencia 103/2002. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del dieciocho de septiembre de dos mil dos.

En el caso, de las constancias exhibidas por la
autoridad responsable, consistente en el expediente
administrativo namero SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024,
exhibido por el responsable, que contiene las actuaciones
derivadas de la orden de visita domiciliaria, acta de
verificacion domiciliaria, y boleta de infraccion todos de folio

222/2024, de fecha ocho de julio de dos mil veinticuatro,

realizadas en el domicilio ubicado er{jj | NN
N Bl C.crnavaca, Morelos,

qgue culminaron con el dictado de la resoluciéon de fecha

diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, por parte el
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DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en donde
determiné procedente la imposicibn a la negociacion
mercantii denominada _ de una sancion
economica; no se desprende que la autoridad municipal aqui

demandada haya emitido una orden de inspeccion, que

cumpliera con los requisitos previstos en la fraccioén | del

articulo 21 del Reglamento Interior de la Direccion de

Verificacion Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, para que el verificador adscrito a esa autoridad

municipal se encontrara en aptitud de realizar la visita de

inspeccién practicada el ocho defi NN U
I D B
I B R
I R < 2

formalidades sefaladas en los preceptos legales invocados;

esto es, que al desahogar la diligencia de inspeccion en la
fecha de referencia hubieren notificado y entregado al
propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento la orden de inspeccidon que origind la

visita realizada.

Maxime que, del expediente administrativo ntimero
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024, exhibido por el responsabile,
se advierte un documento denominado “orden de visita
domiciliaria” (sic), de fecha ocho de julio de dos mil
veinticuatro, pero que se encuentra dirigida al “JEFE DE
DEPARTAMENTO/VERIFICADOR (ES) ADSCRITO (S) A
LA DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA”, (sic),
documental valorada en el considerando tercero de este
fallo, y que prueba en su contra, pues no se cumplen con

todas y cada una de las formalidades contenidas en las
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disposiciones normativas antes referidas, como se

advierte de la documental que se inserta a continuacion:

; P
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En estas condiciones, en términos de lo dispuesto por
el articulo 386 del Cdédigo de Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos en vigor, el cual refiere que las

partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
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constitutivos de sus pretensiones, correspondia a la autoridad
demandada ---en juicio---, demostrar que efectivamente haya
entregado al propietario, responsable, encargado u

ocupante del establecimiento la orden de inspeccion, que

origing la visita de verificacion | IR [ B B

el que se encuentra el
establecimiento comercial a cargo de la moral actora, para
efectos de verificar el cumplimiento a las disposiciones
contenidas en el Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; lo que en la especie no

ocurrio.

En las referidas condiciones, éste Tribunal concluye
que la autoridad demandada no acreditd6 con prueba
fehaciente que efectivamente se hubiere entregado a la
encargada del inmueble visitado, orden de inspeccion, que
originé la visita de verificacion practicada el ocho de julio de
dos mil veinticuatro, en el establecimiento mercantil ubicado
I S S
B obstante que estaba obligada a

ello, en consecuencia, ante la inobservancia del

cumplimiento de Ilas formalidades esenciales del
procedimiento previstas en la norma constitucional, con
fundamento en lo previsto por el articulo 4 fraccion Il, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone que seradn causas de nulidad de los actos
impugnados la “Omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
frascienda al sentido de la resolucién impugnada...”; se

declara la nulidad lisa y llana de la resolucién de fecha
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diecisiete de julio de dos mil veinticuatro, dictada por el
DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA adscrito a la
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, que puso fin al procedimiento administrativo
numero SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024.

Tiene aplicacion por analogia la tesis de jurisprudencia
252103, Tribunales Colegiados de Circuito. Séptima Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126,

Sexta Parte, Pag. 280, de rubro y texto siguiente;

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que
se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan tambien
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte,
los tribunales se harian en alguna forma pariicipes de
tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte: Volumen 82, pagina 16. Amparo directo 504/75.
Montacargas de México, S.A. 8 de octubre de 1975. Jnanimidad
de votos Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Volumenss 121-126,
pagina 246. Amparo directo 547/75. José Cobo Goémsaz y Carlos
Gonzalez Blanguel. 20 de enero de 1976. Unanimidad de votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente. Volimenes 121-
126, pagina 246. Amparo directo 651/75. Alfombras Mohawk de
México, S.A. de C.V. 17 de febrero de 1976. Unanimidad d= votos.
La publicacion no menciona el nombre del ponente. Volimenes
121-126, pagina 246. Amparo directo 54/76. Productcs Metélicos
de Baja California, S.A. 23 de marzo de 1976. Unznimdad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Volumenes 121-126, pagina 14. Amparo directo 301/78.
Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente. Nota:
Por ejecutoria de fecha 17 de enero de 2007, la P-imera Sala
declaré improcedente la contradiccién de tesis 75/2004-PS en que
participd el presente criterio.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en

estudio, se hace innecesario entrar al analisis de las demas
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razones de impugnacién, sin que implique violacién
procedimental alguna, pues en nada cambiaria el sentido del

presente fallo.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Al resultar fundadas las razones de

impugnacion hechas valer por [ [ ||} N U W
B o conducto de su apoderado
I W - <o 2 egalidad y

como consecuencia la nulidad lisa y llana de la
resolucion de fecha diecisiete de julio de dos mil
veinticuatro, dictada por el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA adscrito a la DIRECCION GENERAL DE
POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, que puso
fin al procedimiento administrativo numero
SA/DGPM/DVN/GVA/136/2024; de conformidad con los
argumentos expuestos en el considerando quinto de esta

sentencia.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion: IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada'” en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Saa de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR,
Secretario de Acuerdos habilitado en suplencia por ausencia
del Magistrado Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'8; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Respo'nsEabiIidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y‘ﬂi fe.

AP0 = . e &
) s —

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTAPO DE MORELOS EN PLENO.

. X
MAGISTRADO PRESIDE

\
\
1

GUILLER ROYO® CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

17 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

18 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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NTA, HABILITADA EN
SUPLENCTA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

f

MAGISTR

STRUCCION

ILAR

MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SA SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GONEALEZ CEREZO

A QUINTA SALA ESPECIALIZADA

SPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS
/

7 4

JO

SECRETARIA/GENERAL

{

DE ACUERDOS

J

ANABEL ‘ALdADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRA retaria Ge_ne_rgl de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del| Estado de~Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolugién efmitida por’éste Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en of expedlente TIA/32S/259/2024, promovido por |

] i contra actos del DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA /DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; misma que es dprobaga en sesign de Pléno celebrada el ocho de octubre
de dos mil veinticincoCO A /

“En términos de lo previste~en Ids artjculos-3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de ujeto,é. Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de
la Ley General de Transparencia y a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de ransparéﬁcia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica sel suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





