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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/328/11/2025

Expediente:
TJA/32S5/11/2025

Autoridades demandadas:

PRESIDENTE MUNICIPAL;
DIRECTORA DE PREDIAL Y
CATASTRO; y DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS

Actor:

PUBLICAS TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a tres de diciembre de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/32S/11/2025, promovido
por _- contra actos del
PRESIDENTE MUNICIPAL; DIRECTORA DE PREDIAL Y
CATASTRO; y DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; v,

RESULTANDO:



1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha diez de diciembre del dos mil veinticuatro,

N roovio jicio de

nulidad.
2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto dictado el doce de diciembre del dos mil
veinticuatro, se previno al promovente para que, dentro del
término concedido, precisara el acto, omision, resolucién o
actuacién de caracter administrativo impugnados, la autoridad o
autoridades demandadas y los hechos que les atribuia a cada
una de ellas, la fecha en que tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnada, las pretensiones deducidas en el juicio.
En caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades
0 actos cuyo cumplimiento demanda, una relacién clara y
sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda, y
los fundamentos de su pretensién, y la expresion de las
razones por las que se impugna el acto o resolucién, en

términos del articulo 42" fraccion IV, V, VII, VIl y IX de la Ley

! Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

ll. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en
su caso, la manifestacion expresa de recibir los avisos de notificacién mediante
direccion de correo electrénico;

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de su
residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucién o actuacién de caracter administrativo
impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado;

Vill. La pretension que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la
demanda, y los fundamentos de su pretensién, y
X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda. En los casos en que sean dos o mas
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintitrés de enero de dos mil
veinticinco, se admitié a tramite la demanda presentada por
I B contra las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; DIRECTOR
DE |IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; vy
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELOQOS; en la que sefalé como acto
reclamado “1.- se impugna de determinacién de Ias
demandadas que consiste en LA NEGATIVA DE
ENTREGARME PLANO, AVALUO Y LEVANTAMIENTO DE

1A cLavE CcATASTRAL R o ™

PROPIEDAD. Precisando que las demandadas Direccion de

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Impuesto Predial y Direccion de Obras Publicas no me
notifico ninguna resolucién, solo se me hizo del conocimiento
en forma verbal.” (sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que, de no

hacerlo asi, en términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de

demandantes éstos ejerceran su accion a través de un representante comun. En la
demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion de lo dispuesto en
el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a los promoventes para que en el
plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendréd por presentada por el primero de los
impetrantes. E! Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.



Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por proveido siete de marzo del

dos mil veinticinco, se tuvo por presentados a |||} TR
B <~ su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL; [

_en su caracter de ENCARGADO DE

DESPACHO DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

v oBRas PUBLICAS; (I - <

caracter de DIRECTORA DE PREDIAL Y CATASTRO, todos
del AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, dando

contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacién a las pretensiones de! actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacién y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este tltimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

IIl. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafiado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto
a las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista al promovente para efecto que manifestara lo

que a su derecho correspondia.

5.- PRECLUSION DEL DERECHO DE CONTESTACION A
LA VISTA ORDENADA.

Mediante acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil
veinticinco, se tuvo al representante procesal de la parte actora
haciendo manifestaciones en relacion al escrito de contestacion

de demanda.

6.- AMPLIACION DE DEMANDA; y APERTURA DEL
JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veintiséis de mayo de dos mil
veinticinco, se hizo constar que el inconforme no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 413 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito de
contestacion de demanda, teniéndosele por perdido ese
derecho; en ese auto, se mandoé abrir el juicio a prueba por el

termino de cinco dias comun para las partes.

7.- OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

[I. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacién.

5



Por auto de diez de junio de dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora que
conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declar6 precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideracién las documentales
exhibidas con su escrito de contestacién; en ese mismo auto se

sefaloé fecha para la audiencia de ley.
8.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veintiocho de agosto del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni.-de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en
la que se sefald que el actor y las responsables no los
exhibieron por escrito por lo que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad; hecho lo anterior, se
declaré cerrada la etapa de instruccion que tiene por efecto,
citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia

al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en
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términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis* de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1%, 4°, 167, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)?, y 26° de la

“ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisiéon de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempeiio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposiciéon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sanciéon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. E! Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizaciéon que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

6 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas (ltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1%, 3", 85" 86'® y 89'* de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos def articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias de! Pleno:
B) Competencias:

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

9 Articulo *26. El Tribunal funcionaré en cinco Salas de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

10 Articulo 1. En e! Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del o6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién puiblica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberé de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia de!l empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderéd a lo dispuesto para la
promocién, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo

" Articulo 3. EI Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

2 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existidé por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones



86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.

Asi tenemos que | S

reclama de las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL; DIRECTORA DE PREDIAL Y CATASTRO; vy
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS, el siguiente acto reclamado:

“1.- se impugna de determinacién de las demandadas que
consiste en LA NEGATIVA DE ENTREGARME PLANO,
AVALUO Y LEVANTAMIENTO DE LA CLAVE

CATASTRAL | PE V! PROPIEDAD.

Precisando que las demandadas Direccién de Impuesto
Predial y Direccion de Obras Publicas no me notifico
ninguna resolucién, solo se me hizo del conocimiento en

forma verbal.” (sic)

TERCERO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38
y 89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas
de improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por
ser de orden publico y de estudio preferente; sin que por el
hecho que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se

actualicen.

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

HLITIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo
3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta dotado de plena jurisdiccion, es un 6rgano de control
de la legalidad con potestad de anulacién y esta dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con las

disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones,
que en este Pais todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion; que las

normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

"2025, Atio de la Mugjer Indigena”

conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccidon mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccion judicial), de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser

interpretados en el sentido que las causales de

Justicia Administrativa.

11



improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los Tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre Ila

cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse,
o bien, a los principios que lo regulan, reconocen la
imposibilidad de examinar el fondo del asunto, lo que no
lesiona el derecho a la administracién de justicia, ni el de
contar con un recurso sencillo y rapido, o cualquier otro
medio de defensa efectivo; pues la obligacidon de garantizar
ese “recurso efectivo” no implica soslayar la existencia y
aplicacién de los requisitos procesales que rigen al medio de

defensa respectivo'®.

Las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL; ENCARGADO DE DESPACHO DE LA

'8 llustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE
RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER
UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia
10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de
dos mil catorce . .

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO
IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA
FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del treinta de abril del dos mil catorce. Namero 2a./J. 56/2014 (10a.).
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DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
PUBLICAS; y DIRECTORA DE PREDIAL Y CATASTRO, todos
del AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, al
momento de producir contestacién al juicio hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones Il y XVI
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; y que es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta ley; respectivamente.

Asi, una vez analizadas las constancias que integran
los autos, este Tribunal advierte que, en el particular, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés
juridico o legitimo del demandante; hecha valer por la

autoridad responsable.

En efecto, el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dice sdlo podran
intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o

legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico,

legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a
su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su

especial situacion frente al orden juridico.

13



Si bien es cierto que, dicho precepto legal prevé que
cualquier persona podra promover ante este Tribunal un
juicio, cuando se sienta agraviado en su esfera juridica ya
sea directa o derivada de su situacion particular respecto del
orden juridico, por un acto administrativo que ha sido emitido
por alguna dependencia que integra la Administracion Publica
Estatal o Municipal; también lo es que, para que [} ]

B s cncuentre en aptitud de

impugnar el aacto consistente en:

“« .determinaciéon de las demandadas que consiste en
LA NEGATIVA DE ENTREGARME PLANO. AVALUO Y
LEVANTAMIENTO DE LA CLAVE CATASTRAL -

I: v PROPIEDAD. Precisando que las

demandadas Direccion de Impuesto Predial y Direccion de

Obras Publicas no me notifico ninguna resolucion, solo se me

hizo del conocimiento en forma verbal.” (sic)

Es necesario gue la parte actora acredite en el

presente juicio su interés juridico.

Entendiéndose por interés juridico, el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, algin acto violatorio
de autoridad cometido en su perjuicio, es decir, se refiere
a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que
se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un

perjuicio a su titular.

La parte actora narré en el apartado denominado

HECHOS de su escrito por el cual subsana la demanda:

14
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“1.- el dia doce de enero ano 2019, el suscrito actor,

I A s/ctre contrato

_ respecto del bien inmueble ubicado en
e 11 1
1 1] |
4 | |
N .

2.- a partir de la fecha en que compre el citado
inmueble, me hecho cargo de todos los gastos
inherentes al mismo, tanto administrativos como de

adecuacién y mejoras al mismo.

3.- asi las cosas, en el mes de noviembre del presente
ano, inicie los tramites de regularizacién del inmueble,
para ponerlo a mi nombre, es decir, hacer cambio de
propietario ante las correspondientes autoridades,

principalmente ante el Ayuntamiento de Zacatepec,

2025, Ario de la Mujer Indigena”

para lo cual, con fechas 12 y 13 de noviembre de 2024,
acudi a las oficinas del Ayuntamiento a realizar los
pagos de IMPUESTO PREDIAL Y SERVICIOS
MUNCIPALES, asi como solicite la actualizacién del
PLANO, AVALUO y LEVANTAMIENTO DE LA CLAVE
CATASTRAL CITADA, cubriendo los importes por
concepto de derechos de Ilos ({tramites antes
mencionados, para lo cual me fueron expedidos los

comprobantes de pago correspondientes.

4.- una vez que hice el pago del PLANO, AVALUQO y
LEVANTAMIENTO DE CLAVE CATASTRAL, ya que
este tramite segun personal de la Direccién de Predial y
Catastro, era necesario para hacer el cambio de

propietario a mi nombre; al dia siguiente es decir el dia

15



Estado de Morelos, a realizar la verificacién y
levantamiento en campo y me cito nuevamente en las
oficinas de la Direcciébn de Predial y Catastro de
Zacatepec el dia 18 de noviembre del presente afio, y al
estar con él en dichas oficinas. me comento que las
medidas no coincidian y regresamos al inmueble y
comenzé a medir nuevamente y me volvié a citar para
darme el plano catastral actualizado el dia 21 de

noviembre.

5.- el dia 21 de noviembre del presente afo, me
constitui en las oficinas ya mencionadas, siendo
atendido por el Arquitecto mencionado, y me informo
que no era posible expedirme mi Plano Catastral
actualizado, ya que segun su criterio, una parte de mi
propiedad era via publica, y que esa parte era
propiedad del Municipio, a lo que le conteste que por
afios esa propiedad ha estado asi, incluso, anteriores
Planos Catastrales asi lo demuestran, insistiendo que

no.

6- en esa misma fecha, (21 de noviembre) fui a la
oficina del Presidente Municipal Abel Maya y pedi una
cita a su secretaria, exponiendo mi problematica sin
embargo después de ir en varias ocasiones para saber
si me iba recibir, el dia 27 de noviembre me informo la
secretaria del Presidente, que no me podia recibir que
fuera a la Direccion de Obras Publicas de Zacatepec,

que ahi seria atendido por el Director del Area.

7.- con fecha 2 de diciembre fui recibido en la Direccién
de Obras Publicas por una persona del sexo masculino,
el cual se dijo ser sin identificarse, Asesor Juridico de la
Direccién en comento, manifestando que el Director no
me podia atender por cuestiones de trabajo, para lo que
el encargado del juridico me informo que mi propiedad

estaba ocupando un espacio de via publica, para lo que

16
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le dije lo mismo, la propiedad lleva mucho tiempo asi,
sin estorbar via publica, ya que natural y legalmente
esta bien delimitado como se acredita con los
documentos legales existentes, sin embargo Ila
respuesta del funcionario fue, que no me seria
entregado mi Plano Catastral actualizado ya que esa
fraccion (aproximadamente 70 metros de mi propiedad)
seria recuperada por el Ayuntamiento y que si era
necesario demoler mi propiedad en el area que ellos

erroneamente dicen es via publica, lo harian.” (sic)

De lo anterior se desprende que el actor en los hechos
de su demanda sefiala que promueve el presente juicio como
propietario” del inmueble ubicado en NN INNGEEGN R
I )

Ahora bien, las autoridades demandadas al momento de

producir contestacion al juicio, manifestaron:

“1. El correlativo que se contesta es cierto, segin se
desprende del Documento que exhibe le actor; sin
embargo se hace la precision qué las medidas y
colindancias que se encuentran descritas en el
documento base de la accién del hoy actor difieren con
las medidas y colindancias que originariamente se
asentaron en la constancia o declaracion de la voluntad
que se le expidié a la . ]
-en fecha 20 de febrero del 2013, y no existe
documento.con el que ese justifique que a dicho actor le

fue trasmitida la posesion por dicha persona.

Ademas se hace mencion que las medias y
colindancias de dicho documento se desprende que
segun dicho predio mide: AL NORTE.- 15.82 Metros y

17



colinda con la sefiora q F
_.ﬂ- -
N | . n
1 1 Lttt 1
I co¢ una superficie de 175.04

Metros; del cual se aprecia una variacién injustificada

en la colindancia al Norte en el documento que exhibe
el actor con la que pretende acreditar la causa
generadora de la posesién del bien inmueble materia

del presente Juicio.

2.- El correlativo no es un hecho propio; sin embargo se

niega, toda vez que hasta la fecha la titular de'la cuenta

0 existe un

documento con el que se justifique que dicha persona le
trasmitio. la posesion o propiedad a dicho actor por lo
fanto carece de legitimacion para promover el presente

Udicio de nulidad.

3.- El correlativo es Cierto, segun se desprende de las

documentales de las cuales se nos dieron vista.

4.- El correlativo que se contesta ES PARCIALMENTE
CIERTO, ya que uno de los requisitos para expedir el
plano catastral, es necesario la verificacion en campo,
en que se corroboran las medidas del predio y se
realiza el levantamiento topografico para expedir el
plano de acuerdo a las medidas que fisicamente y
realmente tiene el predio, que no necesariamente
pueden coincidir con las que se asientan en los

contratos o escrituras.
5.-El correlativo que se contesta en FALSO, ya que de

acuerdo a las medidas verificadas y corroboradas en

campo se elaboré el plano catastral; sin embargo el

18
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actor se negé a recibirlo, argumentando que no
coincidian con las medidas de su documento; sin
embargo como ha quedado expuesto en primer término
existe una inconsistencia en la colindancia al norte; lo
anterior tal y como lo acreditamos con las copias
certificadas del plano catastral y la notificacion de
avalué catastral de fecha 19 de noviembre del 2024que

exhibimos a la presente contestacion.

6.- El correlativo que se contesta se niega, ya que en
primer término el nombre del Presidente Municipal no
3 ! ! [ 1 |
desconociendo quien es la persona con la que refiere

se pretendia entrevistar.

7.- El correlativo que se contesta es falso, ya que como
se insiste, el actor se negd a recibir el plano catastral,
argumentando que las medidas de su predio no
correspondian; sin embargo las medidas fueron
corroboradas de manera fisica y en base al
levantamiento topografico realizado por el perito del
area de predial; por lo que las medidas no pueden estar
sujetas al capricho de las partes; ya que es de
explorado derecho que si el predio invade via publica,
esta no puede ser susceptible de apropiacion,
desconociendo los motivos o razones por las cuales,
con anterioridad le fue expedido un plano catastral con
medidas y colindancias diversas; cuando a simple vista

existe una evidente diferencia en la colindancia Norte,

originaria I -0 -

que el 'documento/que justificalla calisa generadora de

con!la”plasmadaen el documentolde la"poseedora

la posesién. y el antecedente del mismos, no son

X o r S T e
ya que carecen de los requisitos legales, para ser
considerados, documentos de fecha cierta.” (sic)
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En este sentido no quedd acreditado el interés juridico

del actor, debido a que se ostenta como propietario del bien

inmueble ubicado en (I NN 1 AN I
I N
N - ura supsriicis tofal de

175.60m2” (sic)

En efecto, conforme a lo previsto por el articulo 386
del Coédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, las partes

asumiran la carga de la prueba de los hechos

constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme

tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Por tanto, conforme a los argumentos antes

expuestos, correspondia a |

- acreditar su interés juridico en el presente juicio,
para encontrarse en aptitud de controvertir la legalidad del
acto reclamado sefialado como reclamado, ya que impugna
la “determinacién de las demandadas que consiste en LA
NEGATIVA DE ENTREGARME PLANO, AVALUO Y

LEvaNTAMENTO DE LA [ W
S, o) osto cs. s ducle que

las autoridades demandadas no le entregaron plano avalud y
levantamiento referente a un predio que dice es de su
propiedad; por tanto, para acudir al presente juicio debid
acreditar fehacientemente su interés juridico; lo que en la

especie no ocurrié.
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Pues como puede advertirse la parte actora oferto como
pruebas de su parte la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana; asimismo, exhibié las

documentales consistentes en copias simples del contrato

privado de compraventa celebrado por [ G TR
B -~ su carscter de comprador v [
. - su caracter de vendedora del bien
inmueble ubicado en calle | NN NN I A
N R ccpia simple de la

comparecencia celebrada el tres de abril de dos mil diecinueve,

ante el Juez de Paz Municipal de Zacatepec, Morelos, en la

cual comparecen | NN el -~ s
caracter de vendedora, v [ ENEEEEEEG

en su caracter de comprador, con la finalidad de ratificar el
contrato de compraventa del predio ubicado en calle Hacienda
Morelos; copia simple de la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral, a favor de [ GEGHR

I o= simple de la credencial para votar

expedida por el Instituto Nacional Electoral, a favor de

R copia simple de la

credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral, a favor de [N -

simple de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a favor de || TG R
factura con cadena digital folio Z2 11439, expedida el doce de
noviembre de dos mil veinticuatro, por el Municipio de
Zacatepec, en favor del cliente/propietario “GOBIERNO DEL
EsTADO DE MORELOS |
(sic), por concepto impuesto predial afio 2008 al 2024, servicios

municipales, actualizaciones, impuesto predial ejercicios
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anteriores y servicios municipales rezagado, del predio

registrado bajo la clave catastral (| NG B

de dos mil veinticuatro, por el Municipio de Zacatepec, en favor
del cliente/propietario “GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS (FRANCISCA CARDENAS LOPEZ) (sic), por
concepto plano, avalio y levantamiento de la clave catastral
I I N
B o documentales todas gue carecen de valor

probatorio por tratarse copias simples, que por si solas no

acreditan el interés juridico con el que pretende ostentarse

N
propietario del bien inmueble ubicado en ||} EGTGTGTGTGTGNGN

De igual forma la prueba instrumental de actuaciones y
la presuncional legal y humana valoradas de conformidad con
lo previsto por los articulos 490 y 493 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, no benefician al

actor para acreditar el interés juridico con el que pretende

ostentarse | < 5. carécter

de propietario del bien inmueble ubicado en (| NEGN
-1 1 1!
N I D B

mismo que de conformidad con lo hasta aqui disertado, debe

encontrarse acreditado fehacientemente.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la siguiente tesis de

jurisprudencia, cuyo rubro y texto se insertan a la letra:
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INTERE'S’JURI'DICO EN EL AMPARO. LAS COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, POR Sl SOLAS, NO LO
ACREDITAN.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las
fotografias de documentos, o de cualesquiera oftras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando
carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial
como indicios. Esta Suprema Corte, en diversas tesis de
jurisprudencia, ha sostenido que el quejoso debe probar
fehacientemente su interés juridico, por ello debe
estimarse que las copias fotostaticas sin certificacion son
insuficientes para demostrarlo, si no existe en autos otro
elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar
conviccién de que el acto reclamado afecta real y
directamente los derechos juridicamente tutelados del
quejoso.

Amparo en revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de
agosto de 1989. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Atanasio Gonzalez Martinez. Ponente: José Manuel
Villagordoa Lozano. Secretario: José Luis Mendoza
Montiel.

Amparo en revision 1442/89. Compania Bozart, S.A. de
C.V. 18 de septiembre de 1989. Mayoria de cuatro votos.
Ponente y disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzalez.

Amparo en revision 2085/89. Telas y Compuestos
Plasticos, S.A. de C.V. 9 de octubre de 1989. Cinco votos.
Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona. Secretario:
Jorge Antonio Cruz Ramos.

Amparo en revisién 2010/88. Graciela Iturbide Robles. 23
de noviembre de 1989. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Manuel Villagordoa Lozano. Ponente:
Atanasio  Gonzalez  Martinez.  Secretario:  Pablo
Dominguez Peregrina.

Amparo en revisiéon 197/98. Eusebio Martinez Moreno. 25
de febrero de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Glitrén. Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Tesis de jurisprudencia 21/98. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintisiete de marzo de mil novecientos noventa y ocho.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, tesis 194, pagina
133, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR
PROBATORIO."

16 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 196457, Instancia: Segunda
Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J. 21/98, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Vil, Abril de 1998, pagina 213, Tipo:
Jurisprudencia
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COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. CARECEN, POR Si
SOLAS, DE VALOR PROBATORIO PLENO Y, POR
ENDE, SON INSUFICIENTES PARA DEMOSTRAR EL
INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO QUE SE OSTENTA
COMO TERCERO EXTRANO AL JUICIO, PARA
OBTENER LA SUSPENSION DEFINITIVA DE LOS
ACTOS RECLAMADOS, CONSISTENTES EN EL ACTO
DE PRIVACION O DE MOLESTIA EN BIENES DE SU
PROPIEDAD O QUE TIENE EN POSESION."

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido, en reiteradas ocasiones, que para que el
quejoso esté legitimado para solicitar la suspension
definitiva de los actos reclamados, debe acreditar, aunque
sea en forma presuntiva, que tiene interés juridico para
obtener dicha medida cautelar, esto es, que es titular de
un derecho respecto del cual recae el acto que se estima
inconstitucional; aunado a ello, de lo dispuesto en el
articulo 217 del Coddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del diverso numeral 20. de la Ley de Amparo, se advierte
que el valor probatorio de las copias fotostaticas simples
queda al prudente arbitrio judicial. Atento lo anterior, se
concluye que las copias fotostaticas sin certificacion
(simples) carecen, por si mismas, de valor probatorio
pleno y, por ende, son insuficientes para demostrar el
interés juridico del quejoso que se ostenta como persona
extrafia a juicio, para obtener la suspension definitiva de
los actos reclamados, consistentes en el acto de privacion
o de molestia en bienes de su propiedad o que tiene en
posesion, segln sea el caso, si nho existe en autos otro
elemento que, relacionado con aquéllas, pudiera generar
conviccion de que el acto reclamado afecta real y
directamente sus derechos juridicamente tutelados, pues
con tales documentos no se acredita el primer requisito
para que opere la prueba presuncional, relativo al
conocimiento de un hecho conocido, esto es, a la
existencia del bien mueble o inmueble respecto del cual
se aduce que recae el acto que se impugna como lesivo
de garantias individuales; sin que sea ébice a lo anterior
el hecho de que en el juicio principal obren los
documentos originales o copias certificadas de éstos,
pues como el incidente de suspensién es un
procedimiento que se sigue por cuerda separada,
unicamente pueden ser tomadas en cuenta las probanzas
que se ofrezcan en éste.

Contradiccién de tesis 44/2002-PS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y
las sostenidas por el Segundo Tribunal Colegiado en

'7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 185215 Instancia: Primera
Sala Novena Epoca Materias(s): Comian Tesis: 1a./J. 71/2002 Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Enero de 2003, pagina 33 Tipo:
Jurisprudencia
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Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito. 30 de octubre de 2002.
Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Luis Fernando Angulo Jacobo.

Tesis de jurisprudencia 71/2002. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de treinta de octubre
de dos mil dos, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza,
Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman Palacios,
José de Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

Por tanto, el interés juridico del quejoso no esta
acreditado con las pruebas ofrecidas dentro del juicio, vy,
por ende, el acto que reclama no afecta su interés juridico,

puesto que no demostrd ser el propietario del del bien

estudio.

Cobra aplicacion al caso, por analogia, Ila
jurisprudencia 1a./J. 1/2002 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 15 del Tomo XV, Febrero de 2002 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la
Novena Epoca, con registro 187777, de rubro y texto

siguientes:

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO.
CARGA DE LA PRUEBA.- La carga procesal que
establecen los articulos 107, fraccion |, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 4o. de la Ley de Amparo, consistente en que el
promovente del juicio de garantias debe demostrar su
interés juridico, no puede estimarse liberada por el
hecho de que la autoridad responsable reconozca, en
forma genérica, la existencia del acto, en virtud de que
una cosa es la existencia del acto en si mismo y otra el
perjuicio que éste pueda deparar a la persona en
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concrefo.

Por lo tanto, toda vez que en el presente se actualiza la
causal de improcedencia invocada, en términos de la fraccion Il
del articulo 38 de la ley de la materia, lo procedente, es
decretar el sobreseimiento del presente juicio; al haberse
actualizado la causal de improcedencia prevista en la fraccion
[l del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacién de
entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora
con la finalidad de acreditar por un lado la accién del
promovente y por el otro, la ilegalidad del acto reclamado, pues
al haberse actualizado la causal de improcedencia ante
descrita, tal analisis careceria de relevancia juridica, sirviendo
de apoyo para tal efecto los siguientes criterios

jurisprudenciales, mismos que en lo relativo y a la letra sefialan:

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON
EL FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU
ESTUDIO. El juez federal no tiene por qué tomar en
consideracién las pruebas ofrecidas por la quejosa en el
juicio de garantias, relacionadas con los conceptos de
violacion, si decide sobreseer, pues no existe razon
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del
asunto.” 18

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho
que impide la decision del fondo de la controversia,
resulta indudable que la procedencia de aquél impide
la decisidn que conceda o niegue el amparo, esto es,
sin estudiar los conceptos de violacién. Luego, si la
materia de tales conceptos alude al reclamo de ser
lanzado el quejoso de una finca violdndose con ello la
garantia de audiencia, en tanto que el juzgador argumenta

' Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a la
Jurisprudencia VI.20. /22, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo 1I, agosto de 1995, pagina 409.
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que aquél fue oido y vencido por conducto de su causante
por tratarse de un subarrendatario, es indudable que tal
conclusién necesariamente se refiere a la materia de
fondo y posiblemente a la negativa del amparo, pero no a
fundar la sentencia de sobreseimiento.®

Por ultimo, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
procedido al estudio del fondo del asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad de los actos impugnados y como
resultado dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de
las pretensiones hechas valer por el promovente, ya que no es
deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce de sus
derechos, de conformidad con el articulo 89 de la ley de la

materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer Y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto
del acto reclamado por [ . -
las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL;
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS; vy
DIRECTORA DE PREDIAL Y CATASTRO, todos del
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; de

18 TUS. Registro No. 223,064.
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conformidad con lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 38 de
la ley de la materia, en términos de los argumentos vertidos en

el considerando tercero del presente fallo.

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada?® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

20 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ ]
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

IRMA DENISS FERNANDEZ AGUILAR
SECRETARIA/DE ESTUDIOY CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA /

2025, Afio de la Mujer Indigena”

VANESSA GLORIA CA A\VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION
MAGlSTEADO -
QF— = BL —-_-_—__f—-_ —:_—:_"'"’"ﬂ/}

MANUEE GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDABDES ADMINISTRATIVAS

EN RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

= ——=—=

KARLA SOCORRO REYES REYES ]
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ,
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

i ——

JRETARiAERAL DE ACUERDOS

SE

fiprobada en sesidn de APleno celebrada el tres de
diciembre de dos mil veintjcin o-! CONSTE.

\

“En términos de lo previsto en |0
Proteccion de Datos Personales

articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
n Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la LeydGeneral de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicayy-3-fracciones XXV y XX 4,y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestds normativos”.
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