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Expediente: |
TJA/323S/291/2024
Actora:

I s
Autoridades demandadas:
TITULAR ) DE LA
COORDINACION GENERAL
DE CONTRIBUCIONES

RELACIONADAS AL BIEN
RAIZ DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS Y
PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA.

Area encargada del Engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de noviembre de
dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo nimero  TJA/32S/291/2024,

promovido por | N NEEEN NN IR B - s
caracter de albacea a bienes de [ EGEIEIENEINGE

1



contra el TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS Y PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS;
Y,
RESULTANDO:
PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha veintidés de octubre de dos mil veinticuatro,

o S - . covicter de
albacea a bienes de | ©cscs

demanda de nulidad en contra de la DIRECCION GENERAL
DE CATASTRO DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN,
MORELOS y PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE TEPOZTLAN, MORELOS, en la que sefialé como actos

reclamados:

“...ES EL AUMENTO EXCESIVO DE LA BASE GRAVABLE DE M
PREDIO DE TLACUAPA, PERTENECIENTE AL PUEBLO DE B

s W W ovceo oE TEPOZTLAN,

MORELOS...”

SEGUNDO. ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de tres de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda presentada. En
consecuencia, se ordené formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se
tendria por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.



ILT]/\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S/291/2024

TERCERO. CONTESTACION DE DEMANDA.
Una vez emplazados, por auto de catorce de febrero

del dos mil veinticinco, se tuvo por presentados a || R

B B - su carécter de Presidente Municipal
del Municipio de Tepoztlan, Morelos y [ EGEGNGEG

- en su caracter de Titular de la Coordinacién
General de Contribuciones Relacionadas al Bien Raiz del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas;
escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la parte
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho
correspondia.

CUARTO. PRECLUSION DEL DERECHO
CONTESTACION A LA VISTA ORDENADA.

Por auto de siete de marzo de dos mil veinticinco, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada
en relacion con la contestacion de demanda de las
autoridades demandadas TITULAR DE LA COORDINACION
GENERAL DE CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL
BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS vy
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN MORELOS, por
lo que se le precluydé su derecho para hacer manifestacion

alguna.



QUINTO. PRECLUSION DEL DERECHO A LA
AMPLIACION DE DEMANDA; y APERTURA DEL JUICIO A
PRUEBA.

Mediante auto de nueve de abril del dos mil veinticinco,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda,
conforme a lo previsto por la fraccién Il del articulo 41 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no
obstante que se le corri6 traslado con el escrito de
contestacion de demanda, teniéndose por perdido su
derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. ADMISION DE PRUEBAS.

Previa certificacién, mediante auto de tres de junio del
dos mil veinticinco, se hizo constar que las partes no
ofertaron las pruebas que a su parte correspondian,
declarandose precluido su derecho para hacerlo, sin perjuicio
de tomar en consideracién al momento de resolver el
presente juicio, las documentales exhibidas en su escrito
inicial de demanda y contestaciones de demanda; por ultimo,
se sefialé fecha para la celebracién de la audiencia de
pruebas y alegatos.

SEPTIMO. AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE
INSTRUCCION.

Es asi que, el veintiséis de agosto del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes

de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
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propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que
se tuvo a la actora exhibiéndolos por escrito, no asi a las
autoridades demandadas, declarandose precluido su
derecho para tal efecto, por lo anterior y con fundamento en
lo dispuesto por la fracciéon V del citado articulo se tuvo por
concluido el periodo de alegatos, declarando cerrada Ila
instruccion ordenando se turnaran los autos a resolver,
citandose a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

1ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; seré la maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucion de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacion de existencia de conflicto de intereses; la emisiéon de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.



12, 43, 16%, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)°, y 26° de la

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse
a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de
la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas (ltimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del érgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

[Il. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos de!
articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias de! Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de;

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o actuacion de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion Pablica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccién y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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Estado de Morelos; 17, 3% 85° 86'° y 89'" de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del organo técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcion
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desemperfio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefar el
servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocién,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

S Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y aprobacién en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

0 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

1 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas



SEGUNDO. FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccidn | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

psi-tenemos que, (N (D

- en su caracter de albacea a bienes de Carlos
I cclama de las autoridades demandadas
TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS Y PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS:
“...ES EL AUMENTO EXCESIVO DE LA BASE GRAVABLE DE M

preDIO DE | A I U S

Asi, de la demanda, de los documentos exhibidos por

la actora, y la causa de pedir, se tienen como actos

reclamados:

por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afos anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los d6rganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.
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a). - EL AUMENTO EXCESIVO DE LA BASE
GRAVABLE DE M PrRebio DE R

I I D D = L~

sl 'UNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

TERCERO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia de los actos reclamados fue aceptada
por las autoridades demandadas, al momento de producir
contestacién a la demanda instaurada en su contra; pero,
ademas se encuentra debidamente acreditada con la copia

certificada del Estado de Cuerna de Impuesto Predial, del

predio con clave catastral || GGG I P
- 1 ]|
B B o vigencia 26/02/2025, expedido

por la autoridad TITULAR DE LA COORDINACION
GENERAL DE CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL
BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS,
exhibido por las responsables; documental a la que se le
concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccidon Hl, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, documental
que obra glosado a foja separada y se encuentra
resguardado en el seguro de la Tercera Sala de Instruccién
de este Tribunal Pleno.

CUARTO. CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o



no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas, al momento de
contestar el juicio incoado en su contra, hicieron valer
conjuntamente las causales de improcedencia previstas en
las fracciones llI, IV, IX, y XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que respecto de los
actos reclamados a la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que
el juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta ley;, no asi respecto de la autoridad TITULAR DE LA
COORDINACION GENERAL DE CONTRIBUCIONES
RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion, Il
inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la

Administracion Publica Estatal o Municipal, sus

10



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/335/291/2024

organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccién Il, inciso a), del articulo 12 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Como puede advertirse, de las documentales
exhibidas por la parte actora, consistentes en Factura D1
25890 de fecha nueve de julio de dos mil veinticuatro,
respecto del pago de impuesto predial, asi como del Estado

de Cuenta de Impuesto Predial, respecto del predio con clave

catastral ||| . = rombre de R
. - - I .
B con vigencia 26/02/2025, expedido por la

autoridad TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS, se advierte que
fue el TITULAR de la Dependencia municipal en cita, la
autoridad que con nueve de julio de dos mil veinticuatro,
emitié Factura D1 25890 de fecha nueve de julio de dos mil
veinticuatro, respecto del pago de impuesto predial, asi como

del Estado de Cuenta de Impuesto Predial, respecto del

predio con clave catastral ||| ] dc 12 cual se
hizo del conocimiento de | N ] NN

11



I <! valor catastral del predio ubicado en ubicado en
D DS B

En razén de lo anterior, se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, por cuanto a la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, sefialada como responsable.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el
presente juicio promovido contra la autoridad demandada
PRESIDENTE  MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, en términos de la fraccién Il del
articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya
citada.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario
entrar al estudio de las causales de improcedencia hechas
valer por las autoridades demandadas respecto de las cuales
se decretod el sobreseimiento del juicio.

Como fue sefalado, |la autoridad demandada TITULAR
DE LA COORDINACION GENERAL DE CONTRIBUCIONES
RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, al momento de contestar el juicio
incoado en su contra, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones lll, IV, IX, y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Resulta infundada l|a causal de improcedencia
prevista en la fraccion 1l del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el

12
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juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que no
afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

Toda vez que del analisis a las documentales
valoradas en el considerando tercero del presente fallo,

consistentes en Estado de Cuerna de Impuesto Predial, del

predio con clave catastral [ . e
I biczco <n [ A
B . o~ vigencia 26/02/2025, asi como

de la Factura D1 25890 de fecha nueve de julio de dos mil
veinticuatro, respecto del pago de impuesto predial, se
advierte que el TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL
DE CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ
DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS, hizo del

conocimiento, la determinacién del valor catastral del predio

con clave catastr=! [ ) AN N
I .1ic=co o~ I .
B -sio . que la responsable modifico las

condiciones bajo las cuales el inmueble se encontraba

registrado; por tanto, si la parte actora exhibié copia
certificada de la resolucién de fecha treinta de enero de dos
mil veintitrés, en el cual en el expediente 33/2020-3, radicado
en el Juzgado Quinto Familiar de Primera Instancia del Primer

Distrito Judicial en el Estado de Morelos, en el juicio sucesorio

intestamentario, se designo a | NI [ INNRRRENNNEN
como albacea de los bienes de _ y

considera que dicha determinacidn incide en su esfera
juridica, cuenta con interés juridico para incoar el presente

juicio.
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Asimismo, resulta infundada |a causal de
improcedencia prevista en la fracciéon |IX del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de  voluntad que  entrarien ese
consentimiento.

Ello es asi, porque contrario a lo expuesto por el
responsable, no obstante que el quejoso se dio por notificada
del nuevo valor catastral asignado, y realizé el pago de los
conceptos descritos en la Factura D1 25890 de fecha nueve
de julio de dos mil veinticuatro; ello no implica su
consentimiento expreso, pues, al promover el presente juicio
la actora manifesté su inconformidad en contra de los actos
que reclama.

De igual manera, es infundada la causal de
improcedencia prevista en la fraccién IV del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos cuya impugnacion no
corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa.

Lo anterior tomando en consideracién que, como fue
mencionado en el considerando primero, este Tribunal de
Justicia Administrativa en Pleno se declaré competente para
conocer y resolver el presente asunto.

Asimismo, es infundada la causal de improcedencia
prevista en la fraccidon XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en

gue el juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas

14



LU TTA

&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/3%5/291/2024

casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de esta Ley.

Dado que analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal no advierte que se actualice la
improcedencia del juicio al no haberse cumplido por la actora
promovente alguna disposicion de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos aplicable al presente
asunto.

Por ultimo, una vez analizadas las constancias que
obran en autos, este 6rgano jurisdiccional no advierte alguna
otra causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse; por tanto, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestién planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expresdé como razones de
impugnacién las que se desprenden de su libelo de
demanda, visibles a fojas cuarenta y cinco a cuarenta y siete,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

RAZONES DE IMPUGNACION EN LA DEMANDA.

La promovente aduce substancialmente lo siguiente.

1.- Que su predio no ha tenido movimiento juridico
alguno, tampoco ha sido sabedor de ninguin avalto catastral
emitido por la Direccion General de Catastro del
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, que se le haya sido
notificado para el camio de |la Base Gravable, que no obra
constancia alguna que acredite que es sabedor del cambio de

base gravable.
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2.- Que las autoridades autorizaron de manera
arbitraria y errébnea sin sustento alguno, el aumento de la
base gravable en la cuenta catastral que respalda su predio.

Con la finalidad de acreditar la procedencia de su
accion, la parte actora exhibié con el escrito de demanda:

e Original de Factura D1 25890 de fecha nueve de julio de
dos mil veinticuatro, por la cantidad de $8,874.00 (ocho

mil ochocientos setenta y cuatro pesos 00/100 m.n.),

respecto del pago de impuesto predial del predio con

clave catastral [} 2@ nombre de R
B <! cual se encuentra ubicado en i}
e Original de Estado de Cuenta de Impuesto Predial,
respecto del predio con clave catastral |G-

Bl= rormbre oo [ ' cu:! so
encuentra ubicado en (NN N A

B < el cual se observa un valor de base
gravable por la cantidad de $718,250.00 (setecientos
dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 m.n.).
e Copa de oficio DCACRBR/2022-2024/0395 de fecha 06
de julio de 2024, expedido por el Director de Catastro y
Administracién de Contribuciones Relacionadas con el
Bien Raiz de Tepoztlan, Morelos, en el cual hacen del
conocimiento al quejoso que estan debidamente
fundamentados los valores asignados al predio, ya que
para eso se tomaron en cuenta las tablas de
zonificacion y valores, asi como la valuacién del predio
rustico, y que la base gravable se aumenta hasta el 5%

anualmente.
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CONTESTACION DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de
dar contestacién a la demanda, como defensa a las razones
de impugnacién de la parte actora, manifesté que el acto
reclamado no afecta el interés juridico ni legitimo del
demandante, toda vez que va dirigido a persona diversa, que
efectivamente el incremento del valor catastral del predio es
cierto, como fue mencionado en el oficio en el cual hacen del
conocimiento al quejoso que estan debidamente
fundamentados los valores asignados al predio, ya que para
eso se tomaron en cuenta las tablas de zonificacion y valores,
asi como la valuacién del predio rustico, y que la base
gravable se aumenta hasta el 5% anualmente, sin embargo,
esto no le reconoce derecho sobre algun bien o le incorpora
el reconocimiento de algun derecho.

Con la finalidad de acreditar la procedencia de su
accioén, la parte actora exhibié con el escrito de demanda:

e Copia certificada de Estado de Cuenta de Impuesto

B r<specto del predio con clave catastral [T
s rombre de N ' .-
se encuentra ubicado en _ - ]
_ en el cual se observa un valor de

base gravable por la cantidad de $718,250.00
(setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta pesos
00/100 m.n.).

e Copia certificada de Estado de Cuenta de Impuesto

Predial, respecto del predio con clave catastral [}

B - romore o [ -
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cual se encuentra ubicado en |GG B
I B R -

el cual se observa un valor de base gravable por la
cantidad de $79,787.75 (setenta y nueve mil
setecientos ochenta y siete pesos 75/100 m.n.).

Bajo este contexto, son fundados los argumentos
hechos valer por el quejoso, como se explica.

Son fundados en el sentido de que la autoridad de
manera arbitraria llevé a cabo una supuesta actualizacion de
valores de la propiedad, sin fundar, ni motivar dicha
determinacion, y sin que le haya sido notificado el camio de la
Base Gravable, que no obra constancia alguna que acredite
que es sabedor del cambio de base gravable.

En efecto, el articulo 68 de la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos, establece que, el
Sistema de Valuacion Catastral Municipal esta basado en
las caracteristicas predominantes en una circunscripcion
territorial, y tomara como base los valores unitarios de terreno
y construccién, de conformidad con la zona catastral en que
se encuentre ubicado y la tipologia constructiva considerando
en ambos casos los factores de incremento y demérito que
correspondan.

Ahora bien, en el capitulo octavo de la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos, conformado por los
articulos 68 al 83, se prevén las reglas que debe considerar la
autoridad municipal para determinar el sistema de valuacién
catastral, dentro de las que se encuentra el procedimiento
que debe desahogar para efecto de modificar o actualizar el

valor catastral de un terreno.

18



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

S
N
W

20

=
=

L
P

2,

s

S
[V

s
S

=

<

w

N

j

G

EXPEDIENTE TJA/335/291/2024

En esa tesitura, el articulo 72 dispone que, “Los
valuadores deberan presentarse, en forma ordinaria en
horas y dias habiles en el predio objeto de la valuacién y
mostrar la identificacion correspondiente. Si los
propietarios, poseedores o encargados se opusieren en
cualquier forma a la visita 0 a que se levante la informacion
para la valuacion, ésta se hara administrativamente con base
en los elementos de que disponga la autoridad municipal.”
Precepto legal que prevé la intervencion o derecho de
audiencia del propietario o poseedor del inmueble a
verificar.

Una vez desahogado el procedimiento previsto en el
capitulo octavo de la Ley de Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, en el que se hubiere respetado la
garantia de audiencia del interesado, la autoridad municipal
debe emitir una resolucion fundada y motivada, esto es,
debe citar los preceptos legales aplicables al caso, y las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En el caso en particular, analizadas las constancias
exhibidas por el TITULAR DE LA COORDINACION
GENERAL DE CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL
BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS,
consistentes en las copia certificadas de Estado de Cuenta

de Impuesto Predial, respecto del predio con clave catastral

I | N D -
cual se encuentra ubicado en - - . . ]
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Tepoztlan, Morelos, en el cual se observa un valor de base
gravable por la cantidad de $718,250.00 (setecientos
dieciocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), asi
como de la copia certificada de Estado de Cuenta de

Impuesto Predial, respecto del predio con clave catastral

1603-01-023-267 a nombre de |GGG -
cual se encuentra ubicado en (| GGG TR
BRI B R erozian, Morelos, en el cual se

observa un valor de base gravable por la cantidad de
$79,787.75 (setenta y nueve mil setecientos ochenta y siete
pesos 75/100 m.n.); documentos que valorados conforme a
los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado
de aplicacidn supletoria a la ley de la materia, no se advierte
que el responsable hubiere desahogado el procedimiento
administrativo previsto en la Ley de Catastro Municipal para
el Estado de Morelos, en el que se le hubiere respetado su
garantia de audiencia al interesado; y que, ademas al

momento de emitir el Estado de Cuenta de Impuesto Predial,

respecto del predio con clave catastral ||} N 1
O N ' ol se encuentra
PR =———r

cual se observa un valor de base gravable por la cantidad de
$718,250.00 (setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 m.n.), se hubiera puesto en conocimiento de
la recurrente las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas y operaciones aritméticas
que tuvo en consideracidn, para determinar la cantidad de
$718,250.00 (setecientos dieciocho mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 m.n.).
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Ciertamente, de entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destaca por su primordial importancia, la de
audiencia previa. Este mandamiento superior, cuya esencia
se traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto
de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las
autoridades no pueden dictar resoluciones que afecten a una
persona sin haberle dado oportunidad plena de ser oida en
su defensa, dandole a conocer las cuestiones de hecho y de
derecho involucrados, dandole oportunidad plena de rendir
las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

Por tanto, al no haberse cumplido por parte de la

autoridad responsable el procedimiento previsto en los

21



articulos 68 al 83, se prevén las reglas que debe considerar
la autoridad municipal para determinar el sistema de
valuacién catastral, dentro de las que se encuentra el
procedimiento que debe desahogar para efecto de modificar
o actualizar el valor catastral de un terreno.

Tampoco se advierte que, una vez desahogado el
procedimiento previsto en el capitulo octavo de la Ley de
Catastro Municipal para el Estado de Morelos, previo el
respeto de la garantia de audiencia del interesado, Ia
autoridad municipal emitiera una resoluciéon fundada vy
motivada, en la que citara los preceptos legales aplicables al
caso, y las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento; esto es, la modificacion al valor catastral
del terreno reconocido en el oficio DCACRBR/2022-
2024/0395 de fecha 06 de julio de 2024, expedido por el

Director de Catastro y Administracién de Contribuciones

Relacionadas con el Bien Raiz de Tepoztlan, Morelos, en

el cual hacen del conocimiento al quejoso que estan
debidamente fundamentados los valores asignados al predio,
ya que para eso se tomaron en cuenta las tablas de
zonificacion y valores, asi como la valuacion del predio
rustico, y que la base gravable se aumenta hasta el 5%
anualmente.

Del contexto anterior, es incuestionable que en el
particular existe una afectacion directa a los derechos
fundamentales de la hoy actora por lo que en términos de lo

dispuesto por el articulo 4 en su fraccién Il, de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece
que seran causas de nulidad de los actos impugnados la
“Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacion, en su caso’, asi, lo

procedente es decretar la nulidad del aumento de la base

gravable del predio con [N WS -
nombre de _ el cual se encuentra

ubicado en San Andrés de la Cal, Tepoztlan, Morelos,
para efecto, de que desahogue el procedimiento
administrativo previsto en el capitulo octavo de la Ley de
Catastro Municipal para el Estado de Morelos, en el que
notifique a la parte actora la fecha de verificacién del predio
de su propiedad conforme a lo previsto por el articulo 72 del
citado ordenamiento; para efecto de su intervencién
respectiva; hecho lo anterior, emita una resolucion en la que
funde debidamente su competencia; y, de manera fundada y
motivada haga de su conocimiento las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas y
operaciones aritméticas tomandose en consideracion lo
establecido por el articulo 68 de la ley aplicable, para
determinar el incremento al valor catastral.

Se concede a la autoridad demandada TITULAR DE
LA COORDINACION GENERAL DE CONTRIBUCIONES
RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, el plazo de diez dias habiles para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente

fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
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plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las

constancias que asi lo acrediten; apercibida que en caso

de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ' Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:
PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

12JUS Registro No. 172,605.
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precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDQO. - Se decreta el sobreseimiento del juicio

respecto del acto reclamado por || NN TR IR
B - su caracter de albacea a bienes de [

B cont= el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS:; conforme a los
argumentos expuestos en el considerando cuarto del
presente fallo.

TERCERO. - Son fundados los argumentos hechos

valer por | - su caracter
de albacea a bienes de _ contra

actos del TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS, en términos de las
aseveraciones vertidas en el considerando quinto del
presente fallo.

CUARTO. - Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad del aumento de la base gravable

del predio con clave catastral _I-
B - o2 se encuentra ubicado en
I I D - los efectos

precisados en la ultima parte del considerando quinto del
presente fallo.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada
TITULAR DE LA COORDINACION GENERAL DE
CONTRIBUCIONES RELACIONADAS AL BIEN RAIZ DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS, un término de diez

dias para que de cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
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presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion y exhiba ante la Sala Instructora las constancias
que asi lo acrediten; apercibido que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucién
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada'® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instrucciéon; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

13 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

26



,@@TI/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S/291/2024

/"_._——

IRMA DENISSE. fERNANDEz AGUILAR

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

ONA VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA C
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

[ ;
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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E GONXALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

H |
Justicia Administrativa dje Estado de Morelos, en el expediente nimero
TIN3S1291/2024, promouiio. por NN
caracter de albacea a biengs de (|} I conta ¢ TITULAR DE LA
COORDINACION GENERAL DE CONTRIBUCIONES RELA?ATJAS AL BIEN
RAIZ DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS Y PRESIDENTE MUNICIPAL
i

DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS; misrpe -' @ ef aprobada en sesjon de
Pleno celebrada el veintiséis de noviembre de dos mr vei uc' go.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracci
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3
fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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