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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/325/34/2025

Expediente:
TJA/32S/34/2025

A e -
Autoridades demandadas:
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL

MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de noviembre de

dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente  administrativo

‘nUmero  TJA/32S/34/2025,

promovido por | contra actos

del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Mediante escrito presentado el trece de enero de dos

mil veinticinco, compareciol T

promoviendo juicio de nulidad.
2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto de diecisiete de enero del dos mil veinticinco,
se previno al promovente para que, dentro del término
concedido precisara el acto, omision, resolucidon o actuacion
de caracter administrativo impugnados; la autoridad o
autoridades demandadas y los hechos que les atribuye a
cada una de ellas; y la pretension que se deduce en juicio. En
caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda; en términos del
articulo 42" fraccién IV, V y VIl de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

¥ Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma de! demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en
su caso, la manifestacion expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccién de correo electrénico;

HI. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de su
residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucion o actuacién de caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa:

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado;

VIII. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

1X. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de ia demanda,
y los fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran su accion a través
de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion de lo
dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por presentada por el
primero de los impetrantes.
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3.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de trece de febrero de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda presentada por ||| GczczEzGzIIE
B contra el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELQS, en la que sefalé como acto reclamado
la “..NEGATIVA FICTA, por parte de los demandados,
mismo que han sido omisos en emitir un acuerdo a la

solicitud de JUBILACION a favor de mi persona, misma que

se solicité mediante escrito dirigido al expresidente ING.
I . - su cardcter de
presidente municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, el cual, fue recibido en fecha PRIMERO DE
AGOSTO DE 2024, en oficialia de partes comun del
Ayuntamiento.” (Sic) Por lo que se determiné formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintisiete de marzo del dos mil

veinticinco, se tuvo por presentados a [ GG TENINIGIN.

en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL

El Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para presentacion de
demanda, mismos que podran ser presentados mediante la asesoria que brinde el
Tribunal o mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue para su presentacion
via electronica.
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CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS:;
R - su caricter de SINDICA,
REPRESENTANTE LEGAL N JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; |l
B - su caracter de OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para

efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.
5.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de dieciséis de mayo del dos mil veinticinco,
se hizo constar que el enjuiciante no realizé6 manifestacion
alguna en relacién a la contestacién de demanda, dentro del
término concedido; por lo que se le precluyé su derecho para

hacerlo con posterioridad.
6.- AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de dieciséis de mayo del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis que sefiala el articulo 412 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de

Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacion directa con !a Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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de contestacion de demanda, declarandose perdido su
derecho: en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

7.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de cuatro de junio del dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por la parte actora, y por las
autoridades demandadas que conforme a derecho procedieron;

en ese mismo auto se sefalo6 fecha para la audiencia de ley.

8.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintiséis de agosto de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor y las
autoridades demandadas los exhibieron por escrito; en
consecuencia, se declaré cerrada la instruccion que tiene por
efecto, citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en



términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
14, 4°, 165, 18 apartado B), fraccién II, inciso b)’, y h)8, 26° de

3ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; ser4 la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento vy
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién pablica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores pulblicos por fas
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos ptblicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados:;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

“Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algln juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

5 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1'°, 3'", 85'2, 86" y 89' de la Ley de

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

{. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

ll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

6 Articulo *16. E! Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran vélidas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Plenc:
B) Competencias:

[l. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entenderd que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa;

8 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

9 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

10 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del ¢rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisidn, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tl



Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1055 de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y

" Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

2 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

'3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

ll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de |a
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

'S Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
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36'® de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pudblica.
SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

asi tenemos que, (NN INEEEEEENNE -

su escrito inicial de demanda reclama de las autoridades
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQGS, el
acto consistente en “...NEGATIVA FICTA, por parte de los
demandados, mismo que han sido omisos en emitir un

acuerdo a la solicitud de JUBILACION a favor de mi persona,

misma que se solicité mediante escrito dirigido al
expresident< R TS TN BN
en su caracter de presidente municipal del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, el cual, fue recibido en fecha
PRIMERO DE AGOSTO DE 2024, en oficialia de partes

comun del Ayuntamiento.” (Sic)

de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, tercer parrafo, de la Constituciéon General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

18 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

9



TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracién, se realizar4 en apartado

posterior.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las  autoridades  demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, por conducto de su  SINDICA,
REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO; y el OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, en su escrito de contestacién no hicieron valer
alguna de las causales de improcedencia de previstas en el
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este
Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal
de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y su
denegacién tacita por parte de la autoridad, este organo
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para

desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los

10



JLITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S5/34/2025

temas de fondo sobre los que versa la resolucion negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 2%/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA.7 En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

I7TUS Registro No. 173738
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Analizando la configuracibn de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion [l, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de ‘Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticién de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
senale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa”.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacién de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y,
¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticidn

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

colige del acuse original del escrito suscrito por-

--- dirigido al PRESIDENTE
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MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, presentado ante la oficina del OFICIAL MAYOR
DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, el uno de agosto de
dos mil veinticuatro, al cual se le otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del
Cadigo de Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la ley de la materia; desprendiéndose del mismo que el ahora
inconforme con fundamento en lo previsto por los articulos
14, 15 fraccion |, 16 fraccion I, inciso i) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, solicité a la autoridad municipal aludida, le
fuera concedida la pensiéon por jubilacion, y el grado

jerarquico inmediato superior. (fojas 12y 13)

Debe precisarse que, como puede advertirse de la
documental valorada en el parrafo anterior, la solicitud en
estudio no fue dirigida a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELGQOS; por
tanto, no se encontraba obligada a dar respuesta a lo
solicitado por el actor; en razén de ello, el elemento en
estudio no se configura respecto de la autoridad

municipal aqui sefialada.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso_b), consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticion.

El Jdltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en un término de treinta dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacién.

En este contexto, del dos de agosto de dos mil
veinticuatro, dia habil siguiente al de la presentacion de la
solicitud de pensién, al trece de enero de dos mil
veinticinco, fecha en la que fue presentada la demanda (foja
01), segln el sello de recepcion estampado por personal de
la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, transcurrieron

ciento diecisiete dias habiles, sin contar los sabados y

domingos, esto es, que transcurrié en exceso el plazo
previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pulblica; sin que las autoridades demandadas produjeran
contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso,
debidamente notificada; en razon de ello, se actualiza el

elemento en estudio.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso ¢), como ya fue aludido, una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
hubieren producido resolucién expresa al escrito petitorio
presentado el uno de agosto de dos mil veinticuatro,

debidamente notificada al actor, con anterioridad al trece

14
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de enero de dos mil veinticinco, fecha en la que fue

presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
qgue opero la resolucion negativa ficta, respecto del escrito
petitorio suscrito por |||z TG, digico
al dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, presentado ante la
oficina del OFICIAL MAYOR DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, con fecha uno de agosto de dos mil

veinticuatro.
SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

La parte actora dijo “...que a la fecha el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, su presidente municipal J.
- _ y el oficial mayor, siguen
siendo omisos en dar respuesta a la solicitud ingresada para
el otorgamiento de su JUBILACION, prestacion que por mi
antigiiedad debe ser otorgada al 55% del salario que percibe,
manifestando bajo protesta de decir verdad que actualmente
tengo 20 afios de servicio, 11 meses, pero al momento en
que se resuelva el presente conflicto abra rebasado mas
afios de servicio, pues ya ha reunido el cumulo de requisitos
previsto en la ley de la materia... se solicita el grado de
Policia Primero a favor del demandante, toda vez que cumple
con los requisitos que ,arca los articulos 74, 75 fraccion IV, en
los incisos A), B), C), D), 76, 77, 78, 77, 78, 79, 80, 81, 82,
83, 84, 85, 86 y 87 y demas relativos de la Ley del Sistema
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de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como
establece los articulos 43 fraccion 1V, 47, 48, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, ya que cuenta con el
CERTIFICADO UNICO POLICIAL VIGENTE, expedido por la
Academia Estatal de Estudios Superiores en Materia de
Seguridad, asimismo, cuento con los examenes vigentes de
control de confianza, expedidos por el Centro de Control de
Confianza "C3", asi también, cuenta con la antigiiedad y
permanencia necesaria para poder ser acreedor de dicho
beneficio, bajo esa premisa, cumple con los demas requisitos
que se contemplan en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos...”(sic)

Por su parte, las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, al
momento de contestar el juicio sefalaron “...Es falso que
nuestras representadas hayan hecho caso omiso a su
solicitud de pension que fue presentada en la administracién
pasada, el dia 01 de agosto del 2024, pues con fecha cuatro
de marzo de la presente anualidad, el Oficial Mayor de esta
municipalidad, emitié el acuerdo a través del cual se admitié
su peticion, asignandole el numero de expediente
CPJAEZ/030/08/2024 y, ordend el proceso de integracién e
investigacién... Asi las cosas, una vez ya integrado el
expediente del actor se turnara al area de anélisis y dictamen,
lo anterior; con la finalidad de revisar minuciosamente todos
los documentos oficiales que presento en su solicitud de
pension. Lo anterior es necesario para dar cumplimiento a
todas y cada una de las etapas que sefialan las Bases

Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores

16
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Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, en sus
articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 47 y 42... Una vez
agotado el procedimiento antes mencionado se resolvera
sobre la procedencia o improcedencia de la pension
solicitada por el actor. sin embargo, es preciso referir que el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, no debe sustituir
al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en la

expedicion del decreto que resuelva la pension del actor.

Se dice lo anterior porque, es competencia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, resolver la
procedencia o improcedencia de la pension, su cuantificacion,
y demas accesorios, de conformidad con los articulos 42, 43
y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Pero de forma anticipada, se puede inferir que el
otorgamiento del GRADO DE POLICIA PRIMERO es
improcedente, atendiendo a que el grado de POLICIA
TERCERO que ostenta el demandante, le fue otorgado el dia
11 DE OCTUBRE DEL 2021, tal y como se desprende del
oficio sin numero, signado por é/ C.P. | | GczH G—_G_G
Palma, en carécter de Presidente Constitucional Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, de ahi que no haya acumulado

seis afios en el grado que ostenta, como se ilustra a

continuacion:
Grado: | Policia tercero
Fecha de | 11 de octubre del 2021
otorgamiento:

Afios  transcurridos | 3 ANOS 5 MESES
con el grado de|aproximadamente
policia tercero:

17



Por lo anterior expuesto, no corresponde otorgar el
grado inmediato superior al momento de emitir su acuerdo
pensionatorio, pues solo ha ostentando el cargo de policia
tercero por TRES ANOS CINCO MESES
APROXIMADAMENTE, aunado a las consideraciones
expuestas en lo contestado a la pretension marcada con el

numeral 11...” (sic)

Bajo este contexto, se estiman fundados los
argumentos expuestos por el inconforme para declarar la

ilegalidad de la negativa ficta reclamada.

En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situaciéon juridica o de hecho

concreta.

Ahora bien, en términos de la documental descrita y
valorada en el considerando quinto, en el juicio quedé
acreditado que, --I-- dirigié
escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, mismo que fue presentado
con fecha uno de agosto de dos mil veinticuatro, ante la
oficina del OFICIAL MAYOR DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, circunstancia reconocida por las autoridades
responsables al momento de contestar el juicio; escrito por
medio del cual solicitd la pensién por jubilacién al considerar
que contaba con la antigliedad suficiente para que le fuera
otorgada pension por jubilaciéon a razén del sesenta por

ciento de su remuneracion, y el grado inmediato.
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Solicitud sobre la cual no ha recaido el acuerdo
correspondiente por parte de la autoridad AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, competente para tal
pronunciamiento segun lo previsto en el articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI y 41 fraccion
XXXV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
15 Ultimo parrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos

de los Municipios del Estado de Morelos; dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual
estan facultados para:

LXVIL.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados
beneficios de seguridad social a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad publica, asi como a los
beneficiarios de ambos, invariablemente deberan
cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no
mayor de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida y convalidada la
documentacion requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos
de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos deberan
contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los
beneficios de la seguridad social, en todo momento
guiard sus trabajos, atendiendo a los principios de
transparencia y eficacia administrativa.

Articulo *41.- ElI Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y administrativo del
Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
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durante el lapso de su periodo constitucional y, como
organo ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de
seguridad social a los trabajadores municipales, a los
elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia
por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo
establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompanada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida Ia
documentacion necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos.

Articulo 20.- EI Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en
que se tenga por recibida la documentacion necesaria
para su tramitacion, en un término no mayor de
treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte

esencialmente que el Cabildo Municipal debera expedir el

Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha

en que se tenga por recibida la documentacién necesaria

para su tramitacién, en un término no mayor de treinta

dias habiles; lo que en la especie no ocurrié.
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Bajo este contexto, resulta ilegal la negativa ficta,
respecto del escrito petitorio presentado el uno de agosto de
dos mil veinticuatro, suscrito por _ B
- dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y
presentado ante la oficina del OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; toda
vez que como fue explicado en el considerando sexto, a la
fecha de la presentacion de la demanda, transcurrieron

ciento diecisiete dias habiles, sin que las autoridades

hubieren instaurado el procedimiento previsto en el Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, reglamentacion vigente
hasta en tanto, el propio Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, expida el marco normativo respectivo; y resuelto
dentro del término de treinta dias habiles previsto en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo
cuarto transitorio del Decreto nimero mil ochocientos setenta
y cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, vigente desde el veintitrés de enero de dos mil

catorce, en el que se determind:

CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al
proceso general de expedicion de los acuerdos de
pension, los Ayuntamientos del Estado, en todo
momento observaran y aplicaran las disposiciones

legales contenidas en la Ley del Servicio Civil del

21



Estado de Morelos, la presente Ley Organica; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y
las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones, documento éste Ultimo precisara los
procedimientos de recepcidon de solicitudes vy
documentacioén, tramite, revisidén, analisis juridico,
elaboracién de resoluciones, publicacién y demas
procedimientos administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases

Generales, una vez publicados oficialmente, seran

de observancia obligatoria para los Municipios vy

supletoriamente tendradn vigencia en tanto los

Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion
interna, la cual de ninguna forma debera contravenir

la__respectiva legislacion y las citadas Bases

Generales.

Disposicion transitoria de la que desprende que las
Bases Generales, una vez publicadas oficialmente, seran de
observancia  obligatoria  para los  Municipios y

supletoriamente tendran vigencia en tanto los

Ayuntamientos no emitieran su propia reglamentacién

interna, la cual de ninguna forma deberia contravenir la

respectiva legislacion y las citadas Bases Generales.

Por lo tanto, las autoridades demandadas estaban
obligadas a tramitar el procedimiento correspondiente y
turnar para que la autoridad competente estuviera en
aptitud de resolver la peticion de pensién presentada por
la aqui actora, con fecha uno de agosto de dos mil
veinticuatro, dentro del término de treinta dias ordenado
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica; Ley Orgénica
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Municipal del Estado de Morelos; y el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

En este contexto, si quedd acreditado en el juicio que
- _ - . - dirigi6 escrito  al
PRESIDENTE  MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, presentado ante la oficina
del OFICIAL MAYOR DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS,
solicitando se instaurara el tramite administrativo
correspondiente para el otorgamiento de pension por
jubilacion en su favor; era obligacion de las mismas, proveer
en la esfera de su competencia todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento de lo mandatado en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios
del Estado de Morelos; y realizar el procedimiento
establecido en tales ordenamientos para estar en aptitud
dentro del lapso de treinta dias sefialado en los numerales
lineas arriba referidos; a fin de determinar la autenticidad de
la informacién  presentada; solicitar los informes
correspondientes, o en su caso, validar la antigliedad de la
aqui quejosa, conforme a las disposiciones previstas al
efecto; para que asi, la Comisién de Pensiones competente
emitiera el proyecto, mismo que seria aprobado por el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, en sesion de

Cabildo; lo que en la especie no ocurrid.
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En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada
y procedente la accién promovida por || NG B
BB o= ¢ PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS.

Consecuentemente, se condena a las autoridades

demandadas para que se contintie la sustanciacién del

procedimiento correspondiente previsto en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; Ley Organica Municipal para el Estado de
Morelos; y Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, y se
determine la procedencia o no procedencia de la
pretensién, haciendo el pago en su caso, de las
pensiones a que tenga derecho desde la fecha de

separacion.

En la inteligencia que las autoridades demandadas

deberan dar cumplimiento dentro del término de treinta

dias habiles previsto por el Glitimo parrafo del articulo 15 la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y numeral 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos, ya citados.
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Apercibidos  PRESIDENTE  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90" y 91'% de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en la inteligencia que todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, deberan proveer en la esfera
de su competencia todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a.J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

1% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondrad una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

19 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacidn de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal
o municipal.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
20 Aun cuando las autoridades no hayan sido'
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEPTIMO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por ultimo, se tiene que el actor en el escrito materia

de la negativa ficta solicité a las autoridades demandadas

las siguientes prestaciones:

“...vengo a solicitar el otorgamiento de mi
PENSION POR JUBILACION DEL 60%
(SESENTA POR CIENTO) Y EL GRADO
JERARQUICO INMEDIATO SUPERIOR” (Sic)

La prestacién solicitada por el actor, respecto al
tramite relativo a la concesion de la pension por jubilacién,

fue atendida en lineas precedentes.

Ahora bien, referente a que al ser emitido el acuerdo
pensionatorio en favor del quejoso, le sea concedido el

beneficio del grado inmediato superior.

Las autoridades demandadas al momento de contestar
el juicio sefhalaron:
“... el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, no

debe sustituir al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,

0 JUS Registro No. 172,605.
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en la expedicion del decreto que resuelva la pension del

actor.

Se dice lo anterior porque, es competencia del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, resolver la
procedencia o improcedencia de la pension, su cuantificacion,
y demas accesorios, de conformidad con los articulos 42, 43
y 44 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Pero de forma anticipada, se puede inferir que el
otorgamiento del GRADO DE POLICIA PRIMERO es
improcedente, atendiendo a que el grado de POLICIA
TERCERO que ostenta el demandante, le fue otorgado el dia
11 DE OCTUBRE DEL 2021, tal y como se desprende del
oficio sin numero, signado por é! C.P. || KEGKTcTThIE R
B <1 carécter de Presidente Constitucional Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, de ahi que no haya acumulado
seis afos en el grado que ostenta, como se ilustra a

continuacion:

Grado: Policia tercero ‘
Fecha de | 11 de octubre del 2021 |
otorgamiento:

Afos  transcurridos | 3 ANOS 5 MESES
con el grado de|aproximadamente
policia tercero:

Por lo anterior expuesto, no corresponde otorgar el
grado inmediato superior al momento de emitir su acuerdo
pensionatorio, pues solo ha ostentando el cargo de policia
tercero por TRES ANOS CINCO MESES
APROXIMADAMENTE, aunado a las -consideraciones
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expuestas en lo contestado a la pretensién marcada con el

numeral 11...” (sic)

Esto es, que le dieron a conocer al aqui quejoso los
fundamentos y motivos bajo los cuales sustentan la
resolucion negativa respecto a la solicitud del
otorgamiento de su grado inmediato materia del escrito

petitorio presentado el uno de agosto de dos mil

veinticuatro, argumentos sobre los cuales (||| | |}}] IEGR
B B 0 amplié su demanda.

De ahi que resulten inoperantes por insuficientes,
las manifestaciones expuestas por la parte actora en el

sentido que, “...se solicita el grado de Policia Primero a
favor del demandante, toda vez que cumple con los requisitos
que ,arca los articulos 74, 75 fraccién 1V, en los incisos A), B),
C), D), 76, 77, 78, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86y 87 y
demas relativos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, asi como establece los articulos 43
fraccion IV, 47, 48, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, ya que cuenta con el CERTIFICADO UNICO
POLICIAL VIGENTE, expedido por la Academia Estatal de
Estudios Superiores en Materia de Seguridad, asimismo,
cuento con los examenes vigentes de control de confianza,
expedidos por el Centro de Control de Confianza "C3", asi
también, cuenta con la antigliedad y permanencia necesaria
para poder ser acreedor de dicho beneficio, bajo esa premisa,
cumple con los demas requisitos que se contemplan en la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos...”(sic)

28



;@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S/34/2025

Ello es asi, porque el inconforme no atacé las razones
y fundamentos mediante los cuales las autoridades
demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS; vy
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, sostienen la legalidad de la negativa

“@

ficta reclamada; esto es, que “...Pero de forma anticipada,
se puede inferir que el otorgamiento del GRADO DE POLICIA
PRIMERO es improcedente, atendiendo a que el grado de
POLICIA TERCERO que ostenta el demandante, le fue
otorgado el dia 11 DE OCTUBRE DEL 2021, tal y como se
desprende del oficio sin nimero, signado por él _
_ _ en caracter de Presidente
Constitucional Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, de ahi
que no haya acumulado seis afios en el grado que ostenta,

como se ilustra a continuacion:

Grado: Policia tercero

Fecha de | 11 de octubre del 2021
otorgamiento:
Afios  transcurridos | 3 ANOS 5 MESES
con el grado de|aproximadamente
policia tercero:

Por lo anterior expuesto, no corresponde otorgar el
grado inmediato superior al momento de emitir su acuerdo
pensionatorio, pues solo ha ostentando el cargo de policia
tercero por TRES ANOS CINCO MESES
APROXIMADAMENTE, aunado a las consideraciones
expuestas en lo contestado a la pretensién marcada con el

numeral 11...” (sic)

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en
materia administrativa nimero II.A.62 A, visible en la pagina

1001 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo

Circuito, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO ATACAN
LA TOTALIDAD DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE
SE APOYA EL FALLO RECLAMADO.*

Si en los conceptos de violacion no se combaten o
desvirtlan todos y cada uno de los razonamientos de la
sentencia reclamada, aquéllos se consideran
inoperantes, ya que aun cuando alguno fuera fundado,
no seria suficiente para conceder el amparo solicitado,
puesto que existen otras consideraciones de Ila
sentencia que no se impugnaron y que este Tribunal
Colegiado no puede estudiar, por ser el amparo en
materia administrativa de estricto derecho; conclusion
que hace innecesario el estudio de las infracciones que
se aducen en los conceptos de violacion, en virtud de
que lo expresado en ellos carece de trascendencia
juridica, al subsistir la sentencia reclamada con base en
los intocados razonamientos en que se apoya.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 977/98. Aristeo Sanchez Sanchez. 25
de febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Dario Carlos Contreras Reyes. Secretaria: Ma. Dolores
Omana Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Fedeacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, agosto de 1995,
pagina 483, tesis XX.26 K, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INOPERANTES. HIPOTESIS EN QUE
DEBEN DECLARARSE.".

Asi también, se transcribe la tesis aislada en materia
administrativa nimero XVI.50.3 A, visible en la pagina 875 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el Quinto
Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito, de rubro y

texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE
ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS
QUE LA SOSTIENEN.

21 TUS Registro No. 194031
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La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo
que la ley concede a una autoridad para resolver una
peticion formulada por un particular, aquélla no la hace
y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido
adverso a los intereses del particular, generandose el
derecho de éste para impugnar la resolucion negativa
mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la
autoridad, al contestar, no propone temas diferentes a
los abordados en la demanda, ni aduce motivos o
razonamientos diversos de los que ya estaban
combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es
claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que
ésta no haria otra cosa que reiterar lo dicho en la
demanda; en cambio, si la contestacion trata
cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o
bien, esgrime argumentaciones que no podrian
estimarse rebatidas de antemano en la demanda,
porque ésta no se refirié6 directamente a ellas, es
innegable que el actor debe, en estos casos,
producir la ampliacién correspondiente, con Ila
finalidad de contradecir tales argumentaciones, en
atencion a que se encuentra ya en condiciones de
rebatir lo que aduce la demandada y aun cuando
sea cierto que pesa sobre el érgano publico el deber
de justificar legalmente sus actos, en el caso de la
negativa ficta es precisamente al ampliar la
demanda cuando debe el particular, de modo
especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacion. De manera que, si en el caso, la
autoridad administrativa demandada, al contestar la
demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de
los actores en el juicio se encontraba prescrito y, al
efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar esta
afirmacion en via de ampliacion, en la que solo se
concretd a evidenciar el proceder, en su opinion
equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa
ficta reclamada, pero sin que de tales argumentos
pudiera desprenderse dato alguno que demuestre que
no ha operado la prescripcion alegada por la propia
autoridad, no cabe entonces otra conclusién que la de
estimar, por falta de impugnacién, apegado a derecho el
proceder del tribunal responsable, en cuanto al
reconocimiento de la validez de la resolucién
impugnada.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 829/2001. Antonio Rodriguez Acufa y
otros. 18 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin
Mayorquin Trejo.

Véase: Semanario Judicial de la Federacidén, Octava
Epoca, Tomo Xlll, marzo de 1994, pagina 403, tesis
[1.20.78 A, de rubro: "NEGATIVA FICTA. NECESIDAD
DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA.".
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Siendo necesario advertir que, la negativa ficta es una
ficcion legal que nace del silencio de la autoridad
administrativa, unicamente como substitucion del acto
expreso cuya emision le fue solicitada; asi, resulta evidente
que los motivos y fundamentos que a este Ultimo
correspondan, quedan expuestos hasta que la autoridad
conteste la demanda del juicio de nulidad en el que se
reclama la produccion de dicha negativa; y para tales casos
la fracciéon | del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, otorga el derecho a la
parte actora de ampliar su escrito de demanda, dentro del
término de quince dias, precisamente con la finalidad que
esté en aptitud de combatir las razones y fundamentos
esgrimidos por la autoridad demandada. Sin embargo, aun
cuando es potestativo para el interesado ampliar la demanda
o abstenerse de hacerlo, las consecuencias que una y otra
actitud traen consigo, ya no dependen de su voluntad, sino de
las reglas legales que rigen el juicio de nulidad, por cuya
virtud, si decidi6 no impugnar lo argumentado en Ia
contestacién de la demanda, debera reconocerse la validez

de la resolucién reclamada.

Resultando en consecuencia, improcedente la
prestacion relacionada con el otorgamiento de grado
inmediato superior, solicitada en el escrito materia de la

negativa ficta en estudio.

Por ultimo, se tiene que la parte actora reclamé en

el juicio las prestaciones siguientes:

“1.- EL PAGO DE AGUINALDO, consistente en noventa

dias de salario diario integrado para el trabajador, con
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fundamento en el primer parrafo del articulo 42 de la

Ley del Servicio Civil.

2- EL PAGO DE VACACIONES, consistente en veinte
dias por afno de salario diario Integrado para el
trabajador, con fundamento en el primer parrafo del

articulo 33 de la Ley del Servicio Civil.

3.- EL PAGO DE PRIMA VACACIONAL, desde la fecha
de ingreso el trabajador a la fuente de trabajo
demandada, hasta la fecha en que sea separada de

forma justificada de sus labores.

4.- El reconocimiento del demandante como trabajador
de los demandados, en consecuencia, la exhibicion de
los documentos que acrediten LOS PAGOS DE
CAPITALES CONSTITUTIVOS ANTE EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, YIO INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, asi como las
APORTACIONES ANTE EL INSTITUTO DE FOMENTO
NACIONAL A LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES
Y LAS APORTACIONES AL SISTEMA DE AHORRO
PARA EL RETIRO (AFORE), para la operaria y/o en su
caso el pago retroactivo de estas obligaciones por ser
omiso el demandado en cubrir las cuotas de aportacion
en favor del promovente, asi como la inscripcion a los
institutos mencionados, para disfrutar de todos y cada
uno delos beneficios que oforga dichas instituciones

publicas.

4.1.- Para el caso de que se establezca una condena
contra del patrén respecto a la prestacion reclamada
con el numeral 4, en cualquiera de sus formas.
Derivado de esa responsabilidad, se demandan los
darios y perjuicios ocasionados por la omision de
inscribir, segun lo disponen los articulos 88, 149 y 186

de la Ley del Seguro Social, y sus analogos de la Ley
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del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro; asimismo pido se apliquen la penas relativas
por tales infracciones, como lo prevén los articulos 304,
apartado A, fraccién Il, y 311, fraccion |, de la Ley del
Seguro Social y los correspondientes a la Ley del
INFONAVIT y la Ley de la AFORE.

5.- EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD,
conforme lo establece el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil, desde la fecha en que la trabajadora fue
contratada y como se especificara en el capitulo de
hechos de manera clara, reclamando la suma en
efectivo de lo que resulte de dicha gratificacién, ya que
nunca se le remunero de manera efectiva al

demandante...

6.- EL PAGO DE LOS QUINQUENIOS, conforme lo
establece el articulo 34 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, aplicada
supletoriamente desde la fecha en que el promovente
fue contratado y como se especificara en el capitulo de
hechos de manera clara, reclamando la suma en
efectivo de lo que resulte de dicha gratificacién, ya que
nunca se le remunero de manera efectiva al

demandante. ..

7- EL PAGO DE DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO, conforme lo establece el articulo 32 de
la Ley del Servicio Civil, es decir, todos los dias que no
se deben laborar; en virtud de que durante todo el
tiempo que el demandante presté sus servicios, estos
dias contemplados por la ley obrera, es decir, desde la
contratacion del demandante, hasta la separacion de su
cargo, aclarando que citados dias los laboro el
demandante y jamas le fueron pagados en términos de
lo que establece el articulo 32 del ordenamiento

invocado.
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8.- EL PAGO DE TIEMPO ADICIONAL, consistente en
una jornada mixta e inhumana, ya que la actora entraba
a trabajar desde las 07:00 am y salia a las 07:00 am del
tercer dia, en otros términos, desde que fue contratada
se le designo un turno de 48 horas de trabajo y 48
horas de descanso a la semana, con fundamento en el
articulo 29 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

9.- PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO, consistente
en una jornada mixta e inhumana, ya que la actora
entraba a trabajar desde las 07:00 am y salia a las
07:00 am del tercer dia, en otros términos, desde que
fue contratada se le designo un turno de 48 horas de
trabajo y 48 horas de descanso a la semana, con
fundamento en el articulo 29 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

10.- EL PAGO DE LA PRIMA DOMINICAL, en virtud de
que el demandante trabajo los domingos a favor del hoy
demandado, durante todo el tiempo de su jornada
laboral, dicha prestacion jamas fue contemplada y

pagada conforme a derecho.

12. EL PAGO DE LOS INCREMENTOS SALARIALES
QUE LE OTORGUEN A LOS DEMAS SERVIDORES
ACTIVOS, a favor del demandante, toda vez que
anualmente se incrementa dicho salario base.

13. EL PAGO DE DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, a
favor del demandante, mismo que en ningtn momento
le otorgaron este derecho, con fundamento en el
articulo 54 FRACC 1V, de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.” (sic)
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Son improcedentes las pretensiones hechas valer por
el actor, atendiendo a que no fueron solicitadas en el
escrito presentado por el inconforme ante las
autoridades demandadas con fecha uno de agosto de
dos mil veinticuatro; debido a que, la materia en el juicio
constituyé la negativa ficta recaida a su escrito petitorio
presentado el uno de agosto de dos mil veinticuatro; y el
estudio de la negativa ficta Unicamente va encaminado a lo
pretendido expresamente por el particular en su escrito de
peticion; por tanto, este Tribunal no estd en aptitud de

atender las pretensiones senaladas.

Sirve de apoyo lo sefialado en la tesis de

jurisprudencia cuyo rubro y texto se insertan a la letra:

JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SON INOPERANTES LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS QUE EL
ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE
LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADO.22

En virtud de la figura juridica denominada negativa ficta,
el silencio de la autoridad ante una instancia o peticién
formulada por el particular, durante el plazo que indique
la ley, genera la presuncién de que aquélla resolvié
negativamente. Asi, el contenido de esa resoluciéon se
limita a lo expresamente solicitado ante la autoridad y
que se entiende tacitamente negado. En estas
condiciones, al impugnar dicha determinacién mediante
el juicio de nulidad, el andlisis de legalidad se constrifie
a las prestaciones originalmente pedidas. Por tanto, si
el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicité ante la autoridad administrativa, la Sala debe
declarar inoperantes los conceptos de impugnacién
correspondientes y no reconocer el derecho subjetivo
respectivo, en su caso, porque aquéllas no forman parte
de la litis. Lo anterior no se opone al principio de "litis
abierta” que rige el procedimiento contencioso
administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse

22 Epoca: Décima Epoca Registro: 2015412 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.A. J/37 (10a.) Pagina: 2339
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valer nuevos conceptos de impugnacion, la materia del
juicio no debe modificarse.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 806/2016. Aurelio Gutiérrez Lopez. 4 de
mayo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuel Estrada Jungo. Secretario: Alonso Lara Bravo.

Amparo directo 125/2017. Pablo Barbosa Hernandez. 1
de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael Esteban
Lépez Sandoval.

Amparo directo 176/2017. Alma Leticia Originales Mejia.
8 de junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Marcela
Camacho Mendieta.

Amparo directo 237/2017. Efrain Barbosa Gamez. 22 de
junio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Manuel Estrada Jungo. Secretaria; Marcela Camacho
Mendieta.

Amparo directo 293/2017. 6 de julio de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva
Chavez. Secretario: Juan Carlos Nava Garnica.

Esta tesis se publico el viernes 27 de octubre de 2017 a
las 10:37 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 30 de octubre de 2017,
para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta

resolucion.
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SEGUNDO.- No se configura la negativa ficta
respecto del escrito petitorio presentado el uno de agosto de
dos mil veinticuatro, reclamada por (|} Q@B B
B - = autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, de conformidad con los
argumentos expuestos en el Considerando quinto de esta

sentencia.

TERCERO.- Se configura la negativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado el uno de agosto de dos mil

veinticuatro, reclamada por [

a las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y
OFICIAL MAYOR DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, de
conformidad con las manifestaciones sefaladas en el

Considerando quinto de este fallo.

CUARTO.- Resulta ilegal la negativa ficta reclamada
y procedente la accién promovida por (||| | | NG 1
B contra las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS, y OFICIAL MAYOR DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, atendiendo las manifestaciones sefaladas en el
Considerando sexto de la presente resolucion;

consecuentemente,

QUINTO.- Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE  MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, y OFICIAL MAYOR DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a cumplir con los términos

ordenados en el considerando sexto de esta sentencia.
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SEXTO.- Apercibidos que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
SECRETARIA de Estudio y Cuenta, habilitada?® en suplencia
por ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccidén; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado = JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

23 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNPA SALA DE INSTRUCCION

/" '

///,/««// 7//,
|RMA/6ENISS€FER\/(EZ AGUILAR

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA /

f

"VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO

ANABEL SALGADO CAPISTRAN/| Sésrataria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del [Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas fi -
corresponden a la Resoluciéon err]]&ida por este Tribunal de Justicia Adw
Estado de Morelos, en el expegdiente nimero TJA/32S/34/2025, proriovido por
- EMILIANO

ontra actos del AYUI}ITAMIENTO

] ; NTE MUNICIPAL PEL AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y.X y 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o

confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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