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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/33S/139/2025

Expediente:
TJA/32S/139/2025

Actor:

Autoridad demandada:

DIRECTOR GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL del
Organismo Publico Descentralizado,
COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada.

(CECyTE MORELOS)

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del Engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a diecisiete de junio de dos mil

veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero

TJA/328/139/2025, promovido por ([N R

B contra actos del DIRECTOR GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL del Organismo Publico
Descentralizado, COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MORELOS (CECyTE
MORELOS); ,

RESULTANDO:

1.- PREVENCION DE LA DEMANDA.



Debido a que la demanda presentada por -
B B i dcclinada por el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje; mediante acuerdo de veintidés de
abril de dos mil veinticinco, se previno la demanda, para efecto
que la promovente adecuara su demanda a lo dispuesto por

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Por auto de veinte de junio de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda presentada por | EGKGTR
B contra ¢l DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
DENOMINADO COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MORELOS, en la que
senalé como acto reclamado “Se impugna la FALTA DE
PAGO EN MI FAVOR Y CONTRATACION DEL SEGURO DE
VIDA PARA LA PROTECCION DE MIS DERECHOS COMO
PENSIONADA POR JUBILACION CORRESPONDIENTE A
LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025, CON LA ASEGURADORA
QUE LOS DEMANDADOS CONSIDEREN PERTINENTE, lo
anterior en virtud de que el seguro de vida es una prestacién
a la cual tengo derecho ya que mi decreto de pensién por
Jjubilacion establece en el articulo 3 que el pago de la pension
debera hacerse “...integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segtn lo cita el

articulo 66 de la misma Ley de la materia...” (sic).

En consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente.

Con las copias simples, se ordend emplazar a la autoridad
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demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en términos de
los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?!, se tendria por precluido su derecho y por

contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.
3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de seis de octubre del dos mil

veinticinco, se tuvo por presentado a |||} G

B - su cardcter de DIRECTOR GENERAL Y
REPRESENTANTE LEGAL del Organismo Publico

I Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan referirse
en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la
demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. E|l demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

|. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor haya
solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo copias
certificadas;

. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

Il. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberdn adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se hubieran
acompafiado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



Descentralizado, COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MORELOS (CECyTE
MORELOS), dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para

efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de veintitrés de octubre del dos mil veinticinco,
se hizo constar que el enjuiciante no realizé manifestacién
alguna en relacion a la contestaciéon de demanda, dentro del
término concedido; por lo que se le precluyd su derecho para

hacerlo con posterioridad.

5.- AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA JUICIO A
PRUEBA.

Por proveido de once de noviembre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipdtesis que sefiala el articulo 412 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito de

contestacion de demanda, declarandose perdido su derecho;

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

6.- PRECLUSION AL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de cuatro de diciembre del dos mil veinticinco,
se hizo constar que las partes no ofertaron pruebas dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declaro
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracién en la presente resolucion
las documentales por su parte exhibidas; en ese mismo auto, se

sefiald fecha para la audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el diecinueve de febrero del dos mil
veintiséis, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepciéon y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las partes no
los ofrecieron por escrito, por lo que se les declar6 precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad; en consecuencia,
se declar6 cerrada la instruccién que tiene por efecto, citar a
las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:



l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

SARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justizia Administrativa tendré a su cargo el conocimiento y resolucién
de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de intereses;
la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de dos o mas
empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los
organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos auxiliares de la
administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los términos que disponga
la Ley, de las sanciones a los servidores pulblicos por las responsabilidades
administrativas que la lsy determine como graves y a los particulares que participen en
actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los
Organismos Publicos Autonomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto
en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos ptiblicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara
en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.
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14, 45, 16°, 18 apartado B), fraccion |1, inciso a), 26° de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

4Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y deméas normativa aplicable; forma
parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esté dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus determinaciones vy
resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presunciéon de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte
dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo
de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo
del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

5 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:
I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias: dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;
1. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y
lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.
6 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.
Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.



Morelos; 19, 30, 85", 86' y 89" de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley del

® Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, rescluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del 6érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso de! Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccidén y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia
€ imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

' Articulo *85. La sentancia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado
debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo
sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y
aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles
antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de Internet del
Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra grorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyscto en lista produciré el efecto de citacion para sentencia.

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
l. La fijacién clara y orecisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;
lNl. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir Iz resolucion;
IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y
V. Los puntos resolutives, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las pares, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y 36'°
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Il.- FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede
a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos

en el presente juicio.

Asi tenemos que [N NN W sic!s

como acto reclamado en su demanda:

el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos,
multas, ni gastos de ejecucidn y sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer
cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

14 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer
parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

15 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran competencia
del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarias en términos de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.



‘Se impugna la FALTA DE PAGO EN MI FAVOR Y
CONTRATACION DEL SEGURO DE VIDA PARA LA
PROTECCION DE MIS DERECHOS COMO
PENSIONADA POR JUBILACION
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2023, 2024 Y
2025, CON LA ASEGURADORA QUE LOS
DEMANDADOS CONSIDEREN PERTINENTE, o
anterior en virtud de que el seguro de vida es una
prestacion a la cual tengo derecho ya que mi decreto de
pension por jubilacién establece en el articulo 3 que el
pago de la pensién debera hacerse “...integrandose la
misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo

66 de la misma Ley de la materia... (Sic)

Mientras que como pretension senalo:

“Se resuelva sobre la nulidad lisa y llana ante FALTA DE
NOTIFICACION DE UNA RESOLUCION EN DONDE
SE DETERMINE EN FUNDAMENTO Y MOTIVACION
DE LA OMISION DE LA CONTRATACION DEL
SEGURO DE VIDA EN FAVOR DE LA SUSCRITA
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2023, 2024 Y
2025.” (sic)

Atendiendo a la causa de pedir, este Tribunal Pleno,
precisa que se tendra como acto impugnado la omision de la
autoridad demandada de otorgarle a la demandante en los
anos 2023, 2024 y 2025 el seguro de vida en su caracter de
pensionada, en razén que, del andlisis de la demanda, la parte
actora manifiesta que la demandada ha omitido contratar el

seguro de vida para ella en los afios ya mencionados.
lil.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por fratarse el acto impugnado de una omisién
reclamada a las autoridades demandadas su existencia,

legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del estudio

que se aborde en el fondo de la presente sentencia.

10
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IV.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, EXCEPCIONES Y
DEFENSAS.

El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Asi tenemos que la autoridad demandada, al contestar
la demanda, hizo valer las causas de improcedencia
establecidas en el articulo 37, fracciones XIV y XVI, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, alegando
que, el acto es inexistente, al Unicamente ser inherente a

trabajadores de base y empleados publicos y no a jubilados.

Ahora bien, la primera causal se desestima, en razon
que lo alegado en su caso son cuestiones relativas al estudio
del fondo del presente asunto como lo es si existe 0 no omision
de otorgar el pago del seguro de vida a la parte actora, y la
segunda causal resulta infundada, toda vez que la parte actora
en el presente juicio, no esta impugnando el oficio que refiere
la autoridad demandada le fue notificado a la parte actora, sino
el acto consistente en la omision de la autoridad demandada
de otorgarle en los afios 2023, 2024 y 2025 el seguro de vida
en su caracter de pensionada, por lo que versa sobre su
caracteristica de omisién o abstencion de la autoridad
demandada; por tanto, la violacion del acto de omision se
actualiza de momento a momento, por ser hechos continuos
que no se agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese

la omisiéon que se trata, por lo que la demanda de nulidad

11



puede interponerse en cualquier tiempo mientras no cese la
omision impugnada, lo que acontecié en el proceso; sin que
ello impida se znalice lo relativo a la prescripcion del
otorgamiento del seguro de vida, siempre y cuando lo haga

valer la autoridad demandada.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA
LA ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR
TRATARSE DE UNA OMISION DE TRACTO SUCESIVO.

El articulo 98 de la Ley de Amparo no establece
expresamente el plazo para la interposicion del recurso de
queja en amparo directo cuando se reclama que la
autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre la
suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues
unicamente prevé en su fraccién I, que el término para la
interposicion del medio de impugnacién referido es de dos
dias habiles, cuando se trate de la suspensién de plano o
provisional. Luego, dicha porciébn normativa resulta
aplicable unicamente para aquellos casos en que la
responsable se pronuncie sobre la medida cautelar
solicitada, esto es, cuando se conceda o niegue la
suspension, entonces, es en dicho supuesto en el que las
partes, en caso de estar inconformes con la determinacion,
tencran dos dias habiles para impugnarlo. En tales
condiciones, se colige que el plazo de dos dias que
establece el articulo en examen, es inaplicable cuando se
reclame la omisién de proveer sobre la suspensién dentro
del plazo legal, pues se trata de una abstencién de la
autoridad responsable, y esa omision es de tracto
sucesivo, porque la violacion se actualiza de momento a
momento, por ser hechos continuos que no se agotan una
vez producidos, sino hasta en tanto cese la omisién de que

se trata. De ahi que, cuando se esté frente a esta hipétesis,

12
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el plazo para interponer el recurso de queja debe ubicarse,
por similitud legal, en la fraccion Il del dispositivo citado,
para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que, de
tomar como parametro un plazo en especifico, no habria

punto de partida para iniciar su computo.

Ahora bien, al no advertirse la actualizacion de diversas
causales de improcedencia, que impidan entrar al fondo del
presente asunto, enseguida se procedera al analisis de la

controversia planteada.

V.- ESTUDIO DE FONDO.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie en determinar

la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacion, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual |las autoridades solo pueden hacer aquello para
lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido
que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la

voluntad general.
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La parte actora sefiala que la autoridad demandada ha
omitido otorgarle en los afios 2023, 2024 y 2025 la prestacion
relativa el seguro de vida en su caracter de pensionada, por lo
que considera que no se esta dando cumplimiento al decreto
numero trescientos setenta y cinco, por el que se le concede
pension por jubilacién que se publicd en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” namero || I B
_ el cual en el articulo tercero se sefala que la
pension se integra por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, conforme a lo dispuesto por el

articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Que ella gozaba del seguro de vida durante todo el
tiempo de la relacion laboral y que en su caracter de
pensionada ha venido disfrutando hasta el afio 2022, por lo
que, de manera ilegal en el afio 2023, 2024 y 2025 no se le ha

otorgado esa prestacion.

Ahora bien, para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y

que alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un
deber derivado de una facultad que habilita 0 da competencia

a la autoridad.

Para la existencia de la omisiéon debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el
gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al

supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de a

14
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omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrine a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omisidén en que incurre una
autoridad debe existir previamente la obligacion
correlativa, conforme lo dispongan las normas legales; por
tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede
ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o
inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontdnea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir
en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En
estas circunstancias, para estar en aptitud de precisar la
certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse

sobre una posible omision es necesario identificar si existe

15



obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusidon
erronea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir

como referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.

El contenido del Decreto numercjj | GG i

-por el que se concede pension por jubilacién a la parte

actora, es al tenor de lo siguiente:

pecreTo NUmero N )

Il ~0R EL QUE SE CONCEDE PENSION POR

JusiLAcion A N

ARTICULO 1.- Se concede pensién por Jubilacion a
—, quien ha prestado sus servicios
en el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de coordinador de plantel, adscrita al plantel Emiliano
Zapata del CECyTE, Morelos.

ARTICULO 2.- La pension decretada deberd cubrirse a
razén del 5656% del dltimo salario de la solicitante a partir
del dia siguiente a aquél en que se separe de sus
labores, y sera cubierta por el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Morelos,
como organismo  publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a
la Secretaria de Educacién, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con
lo que disponen los articulos 55, 56 y 58, fraccién I,
inciso j) de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

ARTICULO 3.- El monto de la pension se calcularg

fomando como base el ultimo salario percibido por la

16
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trabajadora, incrementandose la cuantia de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo vigente,
integrandose la misma por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo

66 de la misma ley de la materia.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para los efectos que indican los
articulos 44 y 70, fraccion XVIl de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- EI presente decreto, entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion del

Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo, sesién ordinaria de pleno, iniciada el

7, continuada el 15 y culminada el 29 de junio del 2022.

Del que se obtiene que la autoridad que quedo obligada
al pago de la pensién por jubilacion concedida a la parte
actora, es el Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnologicos del Estado de Morelos, cuyo gobierno y
administracion y control interno estara a cargo de una Junta
Directiva; una Direccion General, y un Organo Interno de
Control, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica;
ademas, contara con un Consejo Consultivo y podra contar
con un Patronato conforme a lo dispuesto en el Decreto de
creacion, el presente Estatuto y demas normativa aplicable,
conforme a lo dispuesto por el articulo 6, del Estatuto Organico
del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado

de Morelos, que dispone:

17



“Articulo 6. El gobierno, administracién y control interno
del Colegio estaran a cargo de:

I Una Junta Directiva;

Il Una Direccién General, y

Il Un Organo Interno de Control, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley Organica.

Ademas, contard con un Consejo Consultivo y podré
contar con un Patronato conforme a lo dispuesto en el
Decreto de creacion, el presente Estatuto y demas

normativa aplicable.”

Conforme a lo dispuesto por el articulo 14, del Decreto
Nuamero Quinientos Setenta y Uno Por el que se crea el
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de
Morelos, la administracién del Colegio estaréa a cargo del

Director General, que sefala:

‘Articulo 14. La administracién del Colegio estarad a
cargo del Director General que sera nombrado y
removido libremente por el Gobernador del Estado o,
previo acuerdo con la Secretaria o Dependencia
coordinadora del sector, dicha designacién quedaré a
cargo de la Junta Directiva, conforme lo dispuesto por la

Ley Organica.”

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
derivado de una facultad que la habilité y dio competencia para
realizar a la parte actora el pago del salario, las prestaciones,
las asignaciones y el aguinaldo, que integran la pension por

jubilacién que le fue concedida.

El acto de omisién que implica un no hacer o
abstencion de la autoridad demandada que tiene un deber de
hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento

queda sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio
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del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtle, esto es,
la carga de la prueba se revierte a la autoridad demandada a
efecto que demuestre que no incurrié en la omision que le

atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA.
SU ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO
SE ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL
HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual recae en
la parte quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio
que le irrogan los mismos. En cambio, cuando los actos
reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la
desvirtue, esto es, la carga de la prueba se revierte a las
contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren
que las autoridades responsables no incurrieron en las

omisiones que se les atribuyen. 16

16 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo

en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario:
Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIll, Abril de 2011 Materia(s). Comun. Tesis:
[.30.C.110 K. Pagina: 1195
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Ahora bien, la autoridad demandada para sostener la
legalidad del acto de omision sefiala que, el seguro de vida
reclamado por la parte actora es improcedente, porque es
otorgado unica y exclusivamente a los trabajadores de base
y/o empleados publicos, los cuales se encuentran definidos en
el articulo 2, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
por lo que quien cuenta con la calidad de pensionado y/o
jubilado, no cuenta con la de trabajador, siendo que la parte
actora tiene el caracter de pensionada, en consecuencia, no

es procedente su otorgamiento.

Es infundada, porque se suple la deficiencia de la
queja a favor de la parte actora, la que se debe aplicar cuando
se trate de prestaciones de naturaleza laboral-administrativas
y la parte actora tenga el caracter de pensionada como este
caso.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
OPERA EN FAVOR DEL PENSIONADO QUE
RECLAMA LA CORRECTA CUANTIFICACION DE
SU PENSION (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NAYARIT). 17 De los articulos 10 y 37 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado
de Nayarit se advierte que la autoridad debe suplir Ia

deficiencia de la queja en los asuntos en los que

7 Registro digital: 2021261; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: (V Region)50.32 A (10a.); Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo II, pagina
1178; Tipo: Aislada QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA QUINTA

REGION. Amparo directo 383/2019 (cuaderno auxiliar 753/2019) del indice del Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con apoyo del Quinto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en La
Paz, Baja California Sur. 27 de septiembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente:
Edwigis Olivia Rotunno de Santiago. Secretario: Rodolfo Alejandro Ramos Santillan.
Esta tesis se publico el viernes 06 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.
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intervengan menores de edad y sujetos de
interdiccion; asimismo, que a falta de norma expresa
se aplicaran las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los
tratados y convenios internacionales, de la legislacion
administrativa de la entidad y los principios generales
del derecho. Por su parte, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador" y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales establecen el derecho de toda persona a
disfrutar de una seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En
consecuencia, en el juicio contencioso administrativo
en el Estado de Nayarit relativo a la correcta
cuantificacion de una pension (derecho humano de
segunda generacién), la interpretacion debe
optimizarse en favor del pensionado, pues éste se
encuentra en desventaja y desigualdad respecto de
su contraparte, por lo que debe operar en su favor la
suplencia de la deficiencia de la queja, con
independencia de que la naturaleza de la relacion sea
administrativa y no laboral, pues las causas que
originaron el auxilio que la ley le brindaba durante su
época laboralmente activa, no sélo se mantienen,
sino que se agudizan, porque lo habitual es que como
pensionista sus ingresos se reduzcan y, con ello, la
posibilidad de contar con asesoria legal adecuada.
Aunado a que si bien no enfrenta un desequilibrio
procesal en los juicios promovidos con motivo de un
trabajo remunerado, lo cierto es que lo sufre respecto
de los beneficios de seguridad social que las leyes le
confieren, lo cual lo coloca en una situacion igual o de
menor posibilidad de defensa, atento a que, en estos

casos, la pretension que se exige por la via
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Jjurisdiccional practicamente se limita a lo suficiente
para subsistir, lo que le impide hacer erogaciones
para contratar los servicios de asesoria legal
profesional; en la inteligencia de que dicha suplencia
tiene razén de ser cuando existan causas
Jjuridicamente vélidas para preservar u otorgar algtin
derecho, por lo que si no se advierte que su aplicacion
conduzca a esa finalidad, bastara con que asi se
declare, sin necesidad de hacer un estudio oficioso

del asunto.

Se considera que esta prestacion debe ser otorgada a
la parte actora en su caracter de pensionada, en razén que en
el escrito de demanda sefialdé que, durante el tiempo de
servicios prestados como trabajadora en activo, le era
otorgado el seguro de vida, lo que no fue controvertido por la
autoridad demandada, al no manifestar nada, por tanto, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 360, primer parrafo,
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicacion supletoria, que dispone:

“‘Articulo  360.- ElI demandado formulard Ia
contestacion de la demanda dentro del plazo de diez
dias, refiriéndose a cada una de las pretensiones y a
los hechos aducidos por el actor en la demanda,
admitiéndolos o negéandolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como
considere que ocurrieron. Cuando el demandado
aduzca hechos o derechos incompatibles con los
senalados por el actor en la demanda se tendra por
contestada en sentido negativo de estos ultimos. El
silencio y las evasivas haran que se tengan por
admitidos los hechos y el derecho sobre los que
no se suscité controversia, la negacién de los
hechos no entrafia la admisiéon del Derecho, salvo lo

previsto en la parte final del articulo 368...”
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Se determina que resulta cierto que a la parte actora

durante el tiempo de servicios prestados le fue otorgada la

prestacion relativa al seguro de vida.

Prestacion que se encuentra prevista en el articulo 54,

fraccién V, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

que dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendrén derecho a:

[...]

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien
meses de salario minimo general vigente en el Estado
por muerte natural, y doscientos meses de salario
minimo general vigente en el Estado por muerte

accidental;

[l

Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 66, parrafo tercero del mismo ordenamiento legal,

debe otorgarse esa prestacion a la parte actora en su caracter

de pensionada, porque dispone que las pensiones se

integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y

el aguinaldo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *66.- [...]
Las pensiones se integraran por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

L

En consecuencia, si la pension debe integrarse por

mandato de

ley, con las prestaciones que la actora tenia

derecho cuando prestaba sus servicios, lo siguiente es que al

convertirse en pensionada siga gozando de esa prestacion o

23



derecho, hasta en tanto se den los supuestos, como lo es el

fallecimiento de la pensionada.

Por lo que si el seguro de vida es una prestacion o
derecho de la parte actora cuando estaba en funciones,
entonces es acreedora de ese derecho o prestacion en su

calidad de pensionada.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serédn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
la defensa del particular y ftrascienda al sentido de la
resolucién  impugnada, inclusive la  ausencia de
fundamentacién o motivacién, en su caso; [...] IV. Si los
hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar
las debidas, en cuanto al fondo del asunto” se declara la
ilegalidad y como consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA
de la omision de la autoridad demandada de otorgarle a la
parte actora en su caracter de pensionada en los afios 2023,
2024 y 2025 el seguro de vida.

Por tanto, se condena a la autoridad demandada al
pago de una pdliza de seguro del afio 2026 y en los afios
subsecuentes; para que en caso que fallezca la demandante,
sus beneficiarios se encuentren en posibilidad de proceder al

cobro del mismo.
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No asi respecto de los afos 2023, 2024 y 2025, porque
ningun fin practico traeria el otorgamiento del seguro de vida
para esos afos, porque esa prestacion es para para el caso
que se presente alguno de los siniestros que sefala el 54,
fraccién V, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
lo que no acontecié, por tanto, no es procedente el
otorgamiento del seguro de vida de forma retroactiva respecto

de esos anos.

Concediéndole para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir que la presente quede firme;
apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90'® y 91" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

18 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrio en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempeiiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
20 Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- La parte actora || GEG TN

-, demostrod la ilegalidad del acto impugnado por lo

que se declara la nulidad lisa y llana.

20 |US Registro No. 172,605,
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TERCERO.- Se condena a la autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL del
Organismo  Publico Descentralizado, COLEGIO DE
ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL ESTADO
DE MORELOS (CECyTE MORELQOS); y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en

el cumplimiento de esta resolucion.

CUARTO. - En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrada KARLA SOCORRO REYES
REYES, Titular de la Sextg Sala de Instruccion, quien emite
voto particualr; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Sé@'ﬁma Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Kcuerdos, quien autoriza y gia‘?e. - -

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ~
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TITULAR DE LA SEGUNPA SALA DE INSTRUCCION

GISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMON
TITULAR DE LATERCERA SALAD

VIVEROS
= INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ZALEZ CEREZO
LA ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

- |
POLAR DE LA QUINTA S

EN RESPONSABILIDADE
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T ]/\ EXPEDIENTE TJA/33S/139/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ALMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES ,
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GE{ERAL DE ACUERDOS

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estqs_ﬁrmas corresponden
a la resolucion emitida pdr este Tribunal de Justicia 5dmiﬁistra’tiva del Estado de
Morelos, en el expediente nimero TJA/32S/139/2025, promovido por (R

contra actos del DIRECTO ENERAL Y REPRESENTANTE
LEGAL del Organismo Publico DestentraliZado, COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS DEL/| ESTADO DE MORELOS (CECyTE
MORELOS). CONSTE; misma que es @prgbgda en sesion de Pleno celebrada el
diecisiete de junio de dos mil veintiseis. GO —

VOTO PARTICULAR QUE um LA MAGISTRADA
KARLA SOCORRO REYES REYES, TITULAR DE LA
SEXTA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/38/139/2025,
rproMoviDO POR [ :=©

CONTRA DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y
TECNOLOGICOS DEL ESTADO DE MORELOS.

¢.Por qué emito el voto?
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La suscrita no comparto el criterio mayoritario sostenido en la
sentencia, referente a condenar a la autoridad demandada al
pago de una poliza de seguro por el afio dos mil veintiséis y
los anos subsecuentes; para que en caso de que fallezca él
demandante, sus beneficiarios procedan al cobro del mismo,
en virtud de que, si bien es cierto, la actora tiene un derecho
irrestricto a la prestacion denominada "seguro de vida" como
parte integrante de su pension, considero que la sentencia
excede sus facultades al obligar al organismo a contratar una
poliza mercantil, cuando la Ley le permite cumplir de manera
directa con esa prestacion; consideraciones que se desarrolla

a continuacion:

PRIMERA: A criterio de la suscrita la sentencia confunde la
prestacion de seguridad social con el instrumento mercantil
para garantizarla, ya que de un analisis de los articulos 43,
fraccion XVI y 54, fraccidn V de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?', se revela que el legislador determino el
derecho y los montos minimos de la prestacion, pero fue

omiso en establecer un instrumento juridico especifico

para su cumplimiento.

SEGUNDA: En el contexto de la Ley del Servicio Civil, la
expresién "seguro de vida" opera simplemente como el
nombre de la prestacion, mas no como una remisién

obligatoria al régimen del contrato de seguro privado.

2 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a: XVLI.- Seguro de vida;

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendréan derecho a: V.-
Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte natural, y doscientos meses de salario minimo general vigente en el
Estado por muerte accidental;
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Maxime que la Ley no sefiala un instrumento especifico para

su materializacion.

Lo que la ley exige es que los beneficiarios reciban una
cantidad no menor a los minimos fijados (100, 200 o 300

meses de salario, segun la causa de muerte).

Asi las cosas, se reitera la expresion "seguro de vida", debe
interpretarse solo como el nombre de la prestacidon prevista

por la Ley.

TERCERA: Al condenar al Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnologicos (CECYTE) al "pago de una pdliza de seguro”, la
Sala estd imponiendo una carga administrativa y una
modalidad de cumplimiento que la ley no exige textualmente.
De la interpretacion sistematica de los numerales antes
citados, se desprende que el ente publico tiene libertad para
decidir cémo solventar esta prestacion, ya sea por
contratacion de una podliza o bien optar por cubrir la
prestacion de manera directa cuando ocurra el siniestro
(deceso), asumiendo el riesgo con cargo a su propio

presupuesto.

CONCLUSION:

En mi opinion, NO se debi6é condenar a la demandada a la
contratacion de una pdliza de seguro, ya que al momento del
evento (deceso) estara obligada a realizar el pago directo con

cargo a su presupuesto.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA TEXTUAL.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE KARLA SOCORRO
REYES REYES, MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADA

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas corresponden al voto particular emitido por KARLA SOCORRO REYES
REYES, Magistrada Titular-de la Sexta Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia
Administrativa del ado de Morelos, en el expediente nimero TJA/32S/139/2025,
EN CONTRA DEL COLEGIO DE

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccidén XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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