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% Autoridades demandadas:
PRE;,SIDENTE MUNICIPAL DE
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Terc;ero Interesado:
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lSecretarlo de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA
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Ar;pa encargada del engrose:
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Cuernavaca, Morelos, a _cuatro de marzo de dos mil
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"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

ounsTRENR  veintiséis.
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AMOQEX;A VISTOS los autos déJ expediente  numero
TJAI23S/238/2024, promovido. pér
, contra actos del PRE%DENTE MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA, MORELOS: YIO§ Y,
RESULTAfDO
1.- ESCRITO DE DEMANDA.’ '

Mediante escrito preséntad el veinte de agosto de

dos mil veinticuatro, ante la Ofitl'c" lia de Partes Comun de

este Tribunal, comparecié la parte actora promoviendo

demanda de nulidad en contra de la autoridad demandada,



narré6 como hechos de su demanda, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecid sus pruebas vy
concluyé con sus pa’htos petitorios..

2.- PREVENCION A LA DEMANDA,

Por auto de fecﬁ‘g vemtluno de agosto de dos mil
veinticuatro, se previno ai‘ demandante para que dentro del
término de cinco dias haqug contados a partir de que se le
notificara dicho acuerdo, aclg?i_:@ra, corrigiera o completara su
demanda. k* '

3.- ADMISION DE DEMANDA. ;
4 e septiembre de dos mil

Por auto de fecha cuatro’id

veinticuatro, toda vez que el actor §ubsand s su demanda, la

. . 5 .
misma se admitié a tramite, ordengndose formar y registrar

en el libro de Gobierno correspomﬁlente con las copias T;__

simples se ordend emplazar a las autorldades demandadas,
para que dentro del término de dlez dtas dieran contestacion
a la demanda, con el aper0|b|m|ento de que, en caso de no
hacerlo, se les tendria por preclu:de su derecho y por
contestado en sentido afirmativo }os hechos directamente
atribuidos en su contra. Se tuvieron por}tnfrec;ldas las pruebas
documentales agregadas a su escrlto de demanda.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA

Practicado que fue el emplagarp}ento de ley, mediante
auto de fecha cuatro de octubre c_l;e .Eios mil veinticuatro, se
tuvo a la autoridad demandada, dando contestacion en

tiempo y forma, a la demanda entablada en su contra, con la
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que se mandé dar visfaa la parte aétora para que manifestara
lo que a su derecho corl*espondlera aS|m|smo se le concedi6
el término de quince dlasbara ampllar su demanda.
5.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA

Mediante acuerdo de fecha cUatro de diciembre de dos
mil veinticuatro, se tuVo a Ia parte actora desahogando la
vista respecto de la contestamqn de demanda realizada por la
autoridad demandada. r
6.- PRECLUSION A LA AME!LIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA

Mediante auto de fecha .seis de mayo de dos mil
veinticinco, y en razon de que el ademandante no amplié su
demanda, se ordend abrir el juicio gprueba concediendo a las

partes un término comun, de cmc_" g,dlas para ofrecer las que

A
estimaran pertinentes. *f

7.- PRECLUSION DEL OFRECIMIEKITO DE PRUEBAS.

Por auto de fecha once de ag"osto de dos mil veinticinco,
se les tuvo por perdldo el derecho a [a parte actora para ofrecer
pruebas toda vez que -no lo hizo vafer dentro del término legal
concedido para tal efecto, por c:uanto a las autoridades
demandadas se les tuvneron p@r ofrecidas las pruebas
documentales que exhibieron en su ‘escrito de contestacion de
demanda, consecuentemente,, ae sefalé fecha para la
celebracion de la audiencia de [ey
8.- AUDIENCIADE LEY y CIEhRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veintin Ieve de agosto de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se

hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona



alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcidén y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; cdn,_tinuéndose con la etapa de alegatos,
en la que hizo constar-";'q__ue las partes no los exhibieron por
escrito, declarandose pré%luido su d'érecho para ofrecerlos
por escrito; en razén de Io" ,anterlor se declard cerrada la
instruccién que tiene por efecﬂl;o c:tar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se ﬁronunCIa al tenor de los

siguientes: -;,\
CONSIDERANDOS:
.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Adn"ig istrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver éﬁpresente asunto, en

términos de lo dispuesto por los art[cugos 109 Bis' de la

b

o

3
E 4
'ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa esta@ se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera Ea'mamm'_ autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallog, y no estara adscrito al
Poder Judicial. ;

'.l!

-‘w." ‘1

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a‘ su carpo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter admmlstgativo y ﬁscai que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus: orgamsraos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacién ‘de existgncia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad ;éara el desemperio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a Ios’presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los : munlcmies y los orgamsmos
auxiliares de la administraciéon publica, estatal o mﬂmmpal#ia imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los serwp_ores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine c¢omo graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas iresponsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos ‘estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Piblicos Auténomos creados por
esta Constitucion. &

Para la investigacién, substanciaciéon y sancidon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

12, 43, 16%, 18 apartado B) fracciérﬁ'll, inciso a)°, n)° de la Ley

ﬁ _‘,!‘-
El Tribunal de Justicia Admlmstra’nvé estara r"ntegrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dlspuesto en Eas normés aplicables.

.l'; .:\.i :i:{
2Articulo *1. El Tribunal de Justicia A&mlmstratlva cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que ‘estableceila Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estadu, la ‘I-_fey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Respensa 1dad§s Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidadges fﬁ\dmlnlstratlvas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema @l Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio @21‘ Ientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

a&iﬁi’.’-
3
‘A..-af

Las resoluciones que emitan las Salas de Instit -:C|on, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Admiinistrativas o el Pleno del Tribunal
deberén apegarse a los principios de legalidad®maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidgd, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso. s

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y pértanioc queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de Ios’= lementos de seguridad que sean
parte dentro de algin juicio, se abstendran de p} rtar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de o sefalado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del ahe%de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por’sx e Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera: g ?
5 2
I. En siete salas de-las cuales cinco seran Séla ‘de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas  Ultimas i ‘competencias  exclusivas  en
responsabilidades administrativas y asi cofffo @n aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, audltorla__‘y _ntrol del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno'y erfcaso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicaab enrel Periddico Oficial;
ll. Un Pleno Especializado, que estara lnleg:’rad por cuatro Magistrados, y
lll. El Pleno, integrado por el total de lbs 'glstrados En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados,: ‘el Hleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ia

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por él Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas. ? f

A

Lg concurrencia de la mayoria de sus

.

Las sesiones del Pleno seran validas co
miembros. ¥

Las decisiones del Pleno se tomaran por unéi)'wimidad 0 mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los

Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 17, 3‘%‘ 85% 86' y 89" de la Ley de Justicia
%
%

ll. Resolver los asuntos saméﬁgjos a su jurisdiccion; por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan;en contra de cualquier acto, omision, resolucién o
actuacion de caracter admmrstra:wo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o preteridan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Mupicipal, susjorganismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los part[ctﬂare&‘.‘

5 n) Los asuntos cuya resolucion esté rese,rvada al Trlbunal conforme a la normativa
aplicable; \:1-;:“ '
7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda,;persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otr actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del P der Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descemrzglrzados del organo técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del angreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con. ﬁ_" xcepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la ifformacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi¢anos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de Ia C*.pnstntumon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el mt,eres legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la s[tuanlones en las que el juicio del
servidor pUblico en relacion a su interés primario y la intégridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado pbr up interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial‘u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisiéon, las restnccnones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones @ desempenar el servicio publico
frente a otro empleo. i ,i._-

En los asuntos promovidos por particulares, se gtenderd’a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechés Humanos conforme al
articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion: Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estad dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus deterh’ainaciones.

9 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de Jos cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se pubhque ej., cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formuiar el proyecto de sentencia deptro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal. Ui
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Administrativa del Estado de More!os 105'? de la Ley del
Sistema de Seguridad Pui;ilca del Estado de Morelos; y 36™

o

f| " ‘,-" ;.’.

Atendiendo a la complejidad del #untoy las cargas ia”oora]es del Tribunal, el dictado

de la sentencia podra prorrogarse’por unkgerrodo de veinte dias mas.

u' "':’

La publicacion del proyecto en lista producr_g? el efectc’de citacion para sentencia.

0 Articulo 86. Las sentencias que dicte el fxlbunal né necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos cia]}s y pred’sos y contener:
o z
I. La fijacion clara y precisa de los puntos cﬁltrove idos;
Il. El examen de valoracion de las pruebas’ ue se! ‘\}gayan ofrecido y desahogado en

autos; 7
- Ill. La exposicién fundada y motivada de Iq{i con@deracnones que se tomaron en
_§ cuenta para emitir la resolucion; *’I» i
8 IV. Las cantidades liquidas que deban pagars e, cyando se trate de prestaciones de
E condena, y "‘#‘ e
V. Los puntos resolutivos, en los que se ex Saf’a con claridad los alcances del
s p
g fallo. s
=
8 1 Articulo 89. Las sentencias deberan ocup
= propuestos por las partes, y debera resolver la g
Eg pretensiones reclamadas por el actor, de las defe
2o\ el demandado o en su caso, de las causales de,
= las mismas.
W
=
2 - De ser el caso deberan declarar la nulidad que d
NIS AR YT
g™ las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
i g
s F oce de los derechos que le hubieren sido indebia
Mg‘—N ‘3 en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolu on fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando exped:to' " derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos ﬂscales‘qb]eto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y siniglié en ningin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen i ‘cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda. it

Las Sentencias deben de indicar en su caso 51 existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omlglones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Putﬂl s y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Antlcorrupgion para que efectuen el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de .$er viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el\ resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa. I

12 Articulo 105.- Las Instituciones de Segﬁndad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimag para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdq a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de L’egrmen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de ‘conformidad cali lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIlI, tercer parrafo, de la Corfliumon General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.



de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estata’f‘d;‘e Seguridad Publica.
Il.-ACTO RECLA‘MADO.

En términosf"dg lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijégién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presé:af_c_g juicio.

Asi tenemos que,
promovio juicio de nuIidad';'_ffj,gn el que reclama de las
autoridades ~ demandadas PRESIDENTE ~ MUNICIPAL,
SINDICO MUNICIPAL, DIRECT&E JURIDICO y DIRECTOR

b o
) £

DE SEGURIDAD PUBLICA, TOD@S DEL AYUNTAMIENTO

%

DE TLANEPANTLA, MORELOS, el éﬁguiente acto:
A). — “El oficio N  de fecha
, Sighado por el:i_'_b‘;f’resfdente Municipal  de
Tlalnepantla, Morelos”. A
4
Persiguiendo las siguientes pretens;ié;‘nes:
a) “Se declare la nulidad I;sa‘ y llana del oficio
de fecllg':ga
signado por el Presidente Muﬁii:ipal de Tlalnepantla,
Morelos”.
Como consecuencia de la remocion: del _-%hargo, solicita se
condene a las autoridades demai%;dada_ls a otorgar las

siguientes prestaciones:

.“El pago de la cantidad de

- 8 %= e
por concepto de salario diario

13 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la i_eﬁi‘g,él Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien deberd tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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fC!b!r hasta en tanto se

W ‘\_J -

ordinario; el fuaf he dejado de

ie » total cumplimiento a la

culmine el presente juicio y se

sentencia deﬁnfﬁf{a_:’. i

‘.:.
T
%

IL“El pago de la" q,canridad de i

por | oncepto de aguinaldo

correspondiente al peﬁ@do del

roEy

y hasta en tanto sse culmin __VEI presente juicio; asi los

&:dé total cumplimiento a la

lIL.°El pago de la cantrdad‘?_ﬂe
por concepto de
vacaciones correspondiente éi ﬁ@'IOO'O del

y hasta e’ﬁ ﬁnfo se culmine el presente

de¢'Margarita Maza Parada".

= ol

o=

,IEWH“

< :

= por comgepto de prima vacacional
N =

N @sbondiente al periodo del

s “hasta en tanto se culmine el
presente juicio; asi los que srgag generando hasta que se dé

J
N

U &2

total cumplimiento a la senreglc;édeﬁmtrva
2 -‘:!
V.“El pago de la canfida__jé delf'
por concepto de
indemnizacion correspondfente por el monto de tres meses
de retribucion normal que perc;rbia

/,.

VI.“El pago de la canttdad de
por concepto de indemnizacion a razén de

veinte dias de salario pér cada ario de servicio prestado”.

VIL.“El pago de la cantidad de

por concepto de



prima de antigiiedad a que tengo derecho en términos del
articulo 46 fraccion Il de la Ley del Servicio Civil del Estado
de WMorelos, hasta en tanto se culmine el presente juicio; asi
los gue sigan generan;‘;':fo hasta que se dé total cumplimiento
ala se%(re_ncia deﬁnf!ivé:".

\

VIIl.“En réX(‘:]os del al%fculo 4 de la Ley de Prestaciones de

Seguridad cial de?’éias Instituciones Policiales y de

Procuracién Nustici% del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en relacién con?:ja fraccion | del articulo 54 de a Ley
del Servicio Civil }glra e? Estado de Morelos, el pago de las
cuotas obrero patr aie% omitidas y no pagadas ante el
Instituto de Segurij;i f%_;_)ciaf, por todo el tiempo que he
prestado mis servicio. i‘ como elemento policial de la

secretaria de segurida ublica y Transito Municipal de

Ocuituco, Morelos y las Glye se generen hasta en tanto se

culmine el presente juicio;% f los que sigan generando hasta

que se dé total cumplimien 'a‘(a sentencia definitiva”

IX.En términos del articuloi4 c)ﬁ la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de lasi Instituciones Policiales y de

procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, en relacion con la feaccion | del articulo 54 de la Ley
del Servicio Civil para el E. I ado Morelos, el pago de las
cuotas omitidas y no pagalas anfe el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Se & icio dél Gobierno del Estado de
Morelos, por todo el tfemp%que prestado mis servicios
como Elemento Policial, y fa‘ que se generen hasta en tanto
culmine el presente juicio }_gse dé; total cumplimiento a la
sentencia definitiva. E :
i i

X.En términos del art/’cu/o%4 fra)t;:cfc')n Il de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Soc?daf de las Instituciones
Policiales y de procuracion de us};;cfa del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica, el pago concepto de despensa,

omitidas y no pagadas, por todo el tiempo que he prestado

10

aatanizuns =Y

e LNt £

>

v



EXPEDIENTE TJA/2%S/238/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORS

\

|
}'5‘
. o % ¥
mis servicios como Elemento &

hasta en tanto s culmme el ¥
cumplimiento a la a‘ntenc.'a def ]
XI.En términos del amcufo 4racc,'on Vil de la Ley de
Prestaciones de Segundad c:a,’ de las |Instituciones
Policiales y de procurac;on de :‘i" ticia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, el ,Uggo c';" concepto bono de riesgo,
omitidas y no pagadas, ppr tog r 0 el t/empo que he prestado
mis servicios como E!eme%to P

hasta en tanto se cufmme%! ‘resente juicio y se dé total

'§ cumplimiento a la sentencia def@itiva
é ':' .'_:.'-
~ T
§ XII.En términos del articulo ¥4 fraccién Vill de la Ley de
E Prestaciones de Seguridad@Social de las Instituciones
) ™
§ Policiales y de procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
%0 2
§ Seguridad Publica, el pag r'=r'- por concepto ayuda para
™ "’1% transporte, omitidas y no pag‘s por todo el tiempo que he
| = Y prestado mis servicios como Elemento Policial y las que se
 § -
?E’: generen hasta en tanto se culmine el presente juicio y se dé
l?q MINISTRETTH total cumplimiento a la sentengi 3 definitiva
} DE MORELDS
D. % ’:‘ }-&T_,f_f\.,

En este contexto, de la causa de ége' r, de las pretensiones
perseguidas por la parte quejoga, {se tiene como acto
reclamado, el cese del cargo que vegwia ostentando

pres Lg‘lta' ente como
o &

co enjido en el oficio
de f ch%
signado por e\ Presidente Muni lgﬁal de Tlalnepantla, Morelos
mediante el cual informé a la ',r;éctora de Administracion del
Ayuntamiento de Tlanepantla', Morelos que:

ha causado de baja dentro del

11



personal que labora en el Ayuntamiento de Tlanepantla,
Morelos, a partir del dia de la
presente anualfdad’-’ (sic)' por ser el acto que vulnera la
esfera juridica del demandante

Asi mismo, derivado el analisis del acto impugnado, se
resolvera sobre la prqceden0|a o} lmprocedenma de las
prestaciones que reclama gl demandante
lll.- EXISTENCIA DEL ACTCkRECLAMADO

La existencia de la se@aramon del cargo que venia

ostentando , quedd
acreditada conforme a lo siguientefgg

narro como hechos

=2

% '_"455“-'-'!‘3?;‘?1‘-;‘3‘?'

de su parte:

En el escrito de demanda.
“El suscrito ingrese a pres

en la

, desde el dia

Con motivo de la reIaCIOn inistrativa con el

a—

Ayuntamiento de Tlaneéa tla, Morelos, el
suscrito no tuve antecederﬁ‘e ' negativos dentro

de la corporacion pohc%a .' ala que me

-

S

encontraba adscrito... i ﬁ

T

Es el caso que, con mot:wﬁ d los resultados de
evaluacion y control de cor, ﬁénza el Presidente
Municipal de T/anepantla{ J Morelos emite el

oficio de fecha

12
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MIRSTRATIVA
ORELbS
SALA

i

_mediahte el cual ordeno realizar

los tramites admini rativos para darme de

S et

baja.” (sic) \

i
:
1 8

m‘&w,;mws‘*

Por su parte, \55 au rldades demandadas
PRESIDENTE MUNICIILAL NDICO MUNICIPAL,
DIRECTOR JURIDICO vy EiJR OR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TODOS DEI_[t %AYU NTAMIENTO DE

TLANEPANTLA, MORELQGS, falgimomento de producir

ron:

I

subjetivo, objetivo, bjeto, causa o0 motivo,

forma y fin.” (sic)

incorporo al juicio, el oficio numer
de fecha g §sngnado por el Presidente
Municipal de Tlalnepantla, Morél , al cual se le confiere valor
probatorio pleno, al no haber s @ objetado por las partes
Sirve de apoyo a lo anfesfor la tesis aislada en materia
administrativa namero [l.20. 5\ 41 A, visible en la pagina 917
del Semanario Judicial cie,» la Federacién y su Gaceta
correspondlente a la Noiéna Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

13



COPIAS FOTOSTATIC?AS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR! LA AUTORIDAD DEMANDADA
EN;-SU CONTESTACION VALOR PROBATORIO DE
LAS 14\\» .3

De cta,nfo\}midad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo"'-”FederaI de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples quedaial prudente arbitrio del juzgador;
por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de Ias copias fotostatlcas de las documentales que
se acompanaron a la demanda de nulidad, y de las
constancias queiebran en autos se llega a la conviccion de
su autenticidad, y' ademés 'ho solamente no son objetadas
por la autoridad" demandada sino que incluso son
reconocidas mphcitamente por ésta al producir su
contestacion, al ofreceqlas sm ‘exhibirlas, por obrar en autos,
es inconcuso que si debe cohcederseles valor probatorio en
términos de lo establ emdq pcﬁ; los dispositivos 129 y 202 del
ordenamiento en cita. f
¥

SEGUNDO TRIBUNAL .__:_CBLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEG NDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. IVE".' onio Lépez Casas. 2 de
diciembre de 1999. Unanimid .' de votos. Ponente: Ricardo
Ojeda Bohérquez. Secretario:fgfgk Zabalgoitia Novales.

i

'T

4.

Documento mediante el cual; ’ael$PreS|dente Municipal

D

B

de Tlalnepantla, Morelos medlante‘i eF cual informé a la
Directora de Administracién del Ayun{amﬁento de Tlanepantla,
Morelos que: ' ha causado
de baja dentro del personaﬁ qge labora en el
Ayuntamiento de Tlanepantla, Mqrelbs a partir del dia
de la presqyxta anualidad”,
De igual forma las autorldadeé dgmandadas exhibieron
en el juicio copia certificada del expec ;ente laboral de
(fojas 50-94)

14 TUS Registro No. 191842
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3
¥

Probanzas %con las cualeé queda acreditado en el
presente juicio que eI aqui promo’vente

se desempeno come

| 'f.' b

desde e! ' fecha
en la que causo élta “a[

fecha en la aue cauﬁa baja.

Bajo este contexto, quedo démostrado en el juicio el

cese del cargo de

IV
g

@ W
ostentado por | reclamado en

l
el presente juicio, mismo que rfueﬁ ejecutado mediante oficio
numero » | de fecha

: S|gnado por el Pre&dent_% Municipal de Tlalnepantla

IV.. ESTUDIO DE CAUSAL?:-I-"- DE IMPROCEDENCIA,

ri”

DEFENSAS Y EXCEPCIONESJ

El Ultimo parrafo del aF:ilcqu 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado dispone que lo aleguen o
1“1 ar’

no las partes en juicio, este Thbunal debera analizar de oficio,

si en el particular se actugllga alguna de las causales de

improcedencia previstas enla ley; y, en su caso, decretar el
i

sobreseimiento respectivo. ,

Las autoridades den;""'andadas, al momento de producir

contestacion a la demanda instaurada en su contra, no

15



hicieron valer alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 37 de la leyfde la materia.

Es asi que, este 6rgano I“.jurisdiccional advierte que,
respecto del gcto reclamado a Ié"s autoridades demandadas
SINDICO MUS tE’AL DIRECTOR JURIDICO y DIRECTOR
DE SEGURIDAD’-F}UBLICA TODOS DEL AYUNTAMIENTO
DE TLANEPANTLﬁ‘f MORELOS se actualiza la causal de
improcedencia prewsta,en la fraccuah XVI del articulo 37 de la
ley de la materia, consmﬁfente en que eI juicio ante este Tribunal
es improcedente en los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna dfsposmo}l“de esta ley; no asi respecto del
PRESIDENTE MUNICIPAL * DEL . AYUNTAMIENTO  DE
TLANEPANTLA, MORELOS. %

‘l;

3
En efecto, del articulo 18 aparﬁado B), fraccion I, inCisOwese. |

a), de la Ley Organica del Tnbunaﬁﬁje Justicia Administrativa i | ||

del Estado de Morelos, se desprend Jue son autoridades para

los efectos del juicio de nulidad aqu ,_‘Jas que en ejercicio de

sus funciones “...ordenen, ejecuten;é pretendan ejecutar las
dependencias que integran Ia édmm:strac:on Publica
Estatal o Municipal, sus organism@&s auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los pagculares”

Por su parte, la fraccién |l, |n0|§o a) del articulo 12 de la

Ley de Justicia Administrativa de Estado de Morelos,
determina que son partes en el proc d|m|ento ‘La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecu?e o trate de ejecutar el
acto, resolucién o actuaciéon de %arécter administrativo
impugnados, o a la que se Ie\ atrlbuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

16
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L H

'h
Ahora bien, del examen realizado a las constancias
exhibidas por las p@rtes em el considerando anterior, quedo
acreditado que el Cese del cargo que venia ostentando
fue ejecutado mediante oficio numero
. de\ fecha
signado por el PreSIanfe Mun|CIpaI de Tlalnepantla, Morelos;
siendo inconcuso la @ctuallza0|on de la causal de
improcedencia en estudlal, por cuanto a las autoridades
municipales sefaladas en’ P[lmer orden.
En consecuencia, loique procede es sobreseer el

h«»a
> |las autoridades demandadas

presente juicio respecto ag
SINDICO MUNICIPAL, DIR '_,'-TOR JURIDICO y DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA 'IEE%’ODOS DEL AYUNTAMIENTO
DE TLANEPANTLA, MORELQ%’S en términos de lo previsto en
la fraccion Il del articulo 38:3 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de mp?écedenma prevista en la fraccion

XVI del articulo 37 de la Leg de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, ya C|tada,.'-‘

Hecho lo anterior, uria Vez analizadas las constancias
que integran los autos e$té Tribunal no advierte causal
alguna de improcedencia ‘aue arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio; éop:tanto se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuegstgan planteada.

V.- ESTUDIO DE FONDG'

ﬁr .I‘

Los agravios es ElmldOS por la parte enjuiciante

aparecen visibles de foj@s seis a doce del sumario, mismos
que se tienen aqui como integramente reproducidos en obvio

de repeticiones innecesarias.
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Son fundados y suficientes los argumentos vertidos

por la inconforme, para. declarar: la nulidad del acto

\ _.\'q . J\

impugnado.

Ello es asi, porque el actor senala que fue cesado de
forma ilegal, porque en ningun momento se le notificd por
escrito el procedimiento en el; cual se le respetara su garantia
de audiencia, y se le permltlera ofertar pruebas, en el que se
acreditara que incurri6 en al‘gunas de las causales de
remocion para los oficiales de po};:cla:

Por su parte, la autoridad e%emandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTj ' DE TLANEPANTLA,
MORELQOS, al momento de contest el juicio, en relacién a

los agravios esgrimidos por |la pqﬁe actora, dijeron lo
"‘if-a..
)

. que el acto juridico é?ef ga}ue se duele es acto

siguiente:

que a todas luces esr’ vaffgo foda vez que
cumple con los element@s esgnczales de validez
de los actos de auﬁonda’ siendo estos:

subjetivo, objetivo, objeto @ausa o0 motivo,

forma y fin.” (sic) "_
i

En esa tesitura, devienen en fundad los motivos de

R

disenso esgrimidos por el mconforr:he atgndlendo a que
conforme las manifestaciones vertid;as en: el considerando
tercero de esta sentencia, quedo QCreditado que

, prestaba sus@serwaos como Auxiliar
adscrito a la Direccién de Seguridad Pubhcg del Municipio de
Tlanepantla, Morelos; por tanto, el aqui ffijejoso tenia una

. s . . . . L .
relacion de caracter administrativa een el Ayuntamiento

18
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aludido, en termlnos de lo preVIStc: en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica deI' Estado de Morelos

Ahora bien, paré dar por te?mmado un nombramiento
de es tfeqUISIto md&spensable el seguimiento
del procedimiento adm|r;isirat|vo an el Consejo de Honor y
Justicia de la corporamoq del lethlplo correspondiente,
pues es el unico orgaﬁo fac?;tado para decidir con
fundamento en lo sefialado e‘n el a{tlculo 176" de la Ley del
Sistema de Seguridad del E%tadé de Morelos aplicable, —

previa observancia de Ias v;%ormahdades esenciales

establecidas en el articulo 1?‘

;;gde la ley citada—, si se
7

onlleve la terminacion de la
L,n tal acto condicién.

el criterio aislado numero
(IV Regién) 202 A (11a. )16*%.' emitido por Tribunales

Coleglados en materia admu{n%a’uva de la Undécima

Y,

:‘,~<.r::f~‘. T vﬁ

DO i MURLLAS

44 Judicial de la Federacion, Libro -'

=

.
%

e BTN B <
GUWDA =

> Articulo *176.- La Fiscalia, la Cdmlsmn Estatal de Seguridad Publica, la
Coordinacion Estatal de Reinsercion Soc@l y Ia,s areas de Seguridad Publica Estatal y
Municipales, contaran con un COﬂSGjO@ de Honor y Justicia, el cual conocera y
resolvera los asuntos que le sean turnedosq:)or la Visitaduria y las Unidades de
Asuntos Internos, una vez que se haya égotaﬂo todo el procedimiento establecido en
esta Ley y las demas aplicables, dentro ée [os‘plazos establecidos por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confi‘rmara modificara o negara la propuesta de
sancién, por unanimidad o mayorial snmpie de sus miembros, respecto de los
siguientes asuntos: 1 &

I. La destitucion o remocién de la relacionadministrativa;
II. La suspension temporal de functoneé‘

IIl. Cambio de adscripcion; y ¥

IV. Los recursos de queja y rectificacion.

8 Registro digital: 2025955
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ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL
ESTADO DE HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO TEMPORAL
QUE_SE LES OTORGA CONSTITUYE UN ACTO
CONDICION, POR TANTO; AUN CUANDO NO SE SIGAN
LAS ', FORMALIDADES { DE INGRESO A LA
CORPORACION;, SOLO PODRAN SER SEPARADOS O
DADOS DE BAJA'ROR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL
ARTiCULO'72, EN RELACIGN CON EL 56, AMBOS DE LA
LEY DE SEG%IDAD PUBL@E’A PARA ESA ENTIDAD.

Hechos: En un iﬁii,;:it:; contengi,@so administrativo, un policia
municipal demand'&@@ nuIidadi?E_’je la separaciéon de su cargo
de manera injustiﬁé%g. La $qtoridad demandada, en su
defensa exhibid cont.,qgos de%}j;restacién de servicios por
tiempo determinado céfgibradfjg;}?con aquel, argumentando
que no fue separado, sino&{%‘ue ?Eﬂminé la relacién laboral por
el vencimiento del contratéﬁggl__a 'Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Jiidigial del Estado de Hidalgo
estimé que la parte actora n%i@%?&dlto la existencia del acto
i ique posteriormente  fue
5n por la Sala Superior.

administrativo impugnado, 16,
confirmado en el recurso de revis

Criterio juridico: Este Tribuné;__ .Colegiado de Circuito
determina que cuando una pe@g@a ejerce funciones de
policia, la naturaleza del cargo es’ﬁﬁ l@sun acto condicién, con
lo cual se cumplen los requisitos c-':*eihit’é}inidos en el articulo 71
de la Ley de Seguridad Publica pﬁra"fsel Estado de Hidalgo
para considerar que ingresé a la h’strtggon policial estatal o
municipal; por tanto, al margen deﬁa féi‘l;ma en que hubiere
sido contratada —dadas las acti¥idades que realiza-, no
podra ser separada o dada de baja sifjfp por los motivos
previstos en el articulo 72, en reiac'l,ﬂ coifi:}'el 56, ambos de la
ley citada. i

pd 7

ahar A%
TS

Justificaciéon: Lo anterior, pues la ;‘ia:elacié“i'i_‘ijuridica entre el
quejoso y el Municipio constituye ut%acto condicién sujeto en
cuanto a su permanencia a situagiones yi acontecimientos
que sélo se presentan en tiempo fu@ro, esz es, Unicamente
por los casos previstos en la ley ditﬂnos funcionarios pueden
ser separados de su empleo, méxime qie los policias y el
personal de seguridad publica se e'*ncuén'tran excluidos del
derecho a la estabilidad en el empled canforme a la fraccion
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
General. Por tanto, el acto que revocg o deja sin efectos un
nombramiento, sea cual fuere su nombre, es en realidad una
destitucién, en razén de que implica una manifestacion de

voluntad del jefe de servicio cuyo objeto radica en hacer salir
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i}
del cargc‘i a un individud prlvandolo del estatus legal de
funcionario publlco de qu@fue investido y que, por tanto, la
revocacion «pura y smﬁﬁe de ese acto condicion es
Jurldlcamente imposible, a artir de que una situacion juridica
ha sido creada u orlglnacfa En consecuencia, para dar por
terminado un %\ombramlel?ﬁo de policia municipal es requisito
|nd|spensable?’;{ el se!};wmlenm del procedimiento
administrativo® &,nte el Cé!‘lsejo de Honor y Justicia de la
corporacion del hg?unlmplq"ét:orrespond|ente pues es el unico
6rgano facultadoa.,para g@cidir —previa observancia de las
formalidades esengiales @stablecidas en el articulo 108 de la
ley citada-, si se d‘ttualiéa algun supuesto que conlleve la
terminacion de la rglacz’ém administrativa originada con tal
acto condicion. %f?_ d

i Qs T

SEGUNDO TRIBUN
CENTRO AUXILIAR 38
RESIDENCIA EN
LA LLAVE. '

OLEGIADO DE CIRCUITO DEL
LA CUARTA REGION, CON
PA, VERACRUZ DE IGNACIO DE

Amparo directo 709/2822 (cuaderno auxiliar 646/2022) del
indice del Segundo Tr%ﬁu g2l Colegiado del Vigésimo Noveno
Circuito, con apoyo der_ {Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro“.;?ﬂ\u : iar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalap&ifrVer ruz de Ignacio de la Llave. 20 de
octubre de 2022. Uﬁam‘pdad de votos. Ponente: Nadia
Villanueva Vazqueir Segretario: Jorge Aristoteles Vera
Martinez. ¢ "‘ ’---br{ff

Esta tesis se pUb|ICC‘ el vi‘érnes 17 de febrero de 2023 a las

10:19 horas en el Sk—:'manafm Judicial de la Federacion.
ﬂ,

'.‘_ ’I '2

En esa tesitura, dewenen e,n fundados los motivos de

disenso esgrimidos por Ia“ mcc}’nforme en virtud que los
articulos 104, 159, 168, 1?1 y 1J72 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, sefialan las

causales y el procedlmtento ‘que debe de seguirse para

efecto de aplicar sancmnes a los elementos de seguridad

publica sin responsabilidad para las instituciones, entre

ellas la destitucion, remociéon o baja del cargo por causa

justificada,

las autoridades competentes para desahogar
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dicho procedimiento y aquella que ‘deberd determinar de
manera fundada y motivada la sancién a imponer, todo esto

previa audiencia de inculpado.

Articulo "%1,94- Las institucidﬁes de seguridad publica
impondran igs, sanciones .. correctivos  disciplinarios
aplicables al ineL plimiento de Ios deberes previstos en esta
ley y en el ré@lamento de 1a materia. Los o6rganos
competentes que dpoceran de estos seran los previstos en
su propia legislacion?y

Las sanciones vy _cedlmlentos de aplicacién se
especificaran en el reglafgento de Ia presente ley y seran, al
menos, las siguientes: 5£~

|. Correctivos Disciplinarios: q;& Z*f*
a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera 3% 3@ horas y
[l. Sanciones: '-':c
a. Cambio de Adscripcién; S
b. Suspensién temporal de funC|on
c. Destitucion o remocion.
[ll. Derogada.

}
'-"!"I

X
i

Articulo *159.- Seran causas jusi éidas de remocién, sin
responsabilidad para las mshtumorﬁ%e seguridad publica y
por consiguiente sin indemnizac jprevio desahogo del
procedimiento establecido en estaﬂ_ex para los elementos
de las instituciones de seguridad pq‘bhca,y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los princip s dg’ actuaci()n deberes
y obligaciones previstos en la Jpresente Ley y demas
normatividad aplicable, para las |§mu<}mnes de seguridad
publica;
[I. Infligir, tolerar y permitir actds da tortura sanciones
crueles, inhumanas y degradantes‘fﬂaun nuando se trate de
una orden superior o se arg,umeqten circunstancias
especiales, tales como amenaza@ Ié seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cuai _' ier otra;

[ll. Faltar a sus labores por tres o m _‘" “dias, en un periodo de
treinta dias naturales, sin permiso del Titular de la
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

[V. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

SR
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V. Resolucion de f{;::—lutoridad competente que le impida
continuar con el desémpeﬁo material de su servicio;

VI.4No cumplir ceh diligencia el servicio que tenga
enc'_\ endado y abs#énerse de cualquier acto u omisién que
causex la suspensmn o deficiencia de dicho servicio o
implii‘l@ el ejercml\ ): indebido de un empleo, cargo o
comis%ﬁ Qs

ViI. Ir‘cdglr en faltag de probidad y honradez durante el
servici cacometera 0S inmorales;

VIIl. No oBiservar bu,‘ 1a conducta, ni respetar la persona y
ordenes de%us super pres jerarquicos;

IX. Portar etarma &{Su cargo fuera del servicio o dentro del
mismo, para fwln fin di'_ into a la seguridad publica;

X. Poner enzipehgre”-'a los particulares o a ofros elementos
de las mstttdmonesﬁ'de seguridad publica a causa de
imprudencia, dq:;cuw}bo negligencia;

XI. Asistr a Bus f@bores bajo el influo de bebidas
alcohdlicas, susfgnof?ﬁ psicotropicas o estupefacientes o por
consumirlas duraht =&l servicio 0 en su centro de trabajo

XIl. Consumir 0111@, q-mer tipo de droga, psicotrépico,
enervante, estupe{acrente fuera o dentro del servicio;

XIll. No obedecgf! sisteméatica e injustificadamente las
ordenes que recibaide sus superiores con motivo del servicio
que presta;
XIV. No custodigs y conservar la documentacion e
informacion que p@c razon del cargo o comisiéon esté a su
cuidadooala cuatf%nga acceso;

XV. Revelar asuﬁfbs secretos o reservados de los que
tengan conomm@pt@, sin el consentimiento de su superior
jerarquico; 5? e

XVI. Presentar per ?,5:1 o interpdsita persona, documentacion
alterada o fals;fldada‘

XVII. Incumplir en fprma reiterada con los objetivos y metas
programaticas eSpe sificas que le correspondan;

XVill. Aplicar a;susE;Subalternos en forma dolosa o reiterada,
correctivos dISGIplII?El’IOS notoriamente injustificados;

XIX. Obllgarr. por-: ‘cualquier motivo a sus subalternos a
entregarles drnero ‘0 cualquier otro tipo de dadivas;

XX. lncumpilr lag‘prohlblmon de no ser socio, propietario o
empleado por 3{1 o por interpdsita persona de empresas de
seguridad; £ &
XXI. Negar}ia' informacion oficial que le sea solicitada por
autoridades § 6rganos publicos autorizados;

XXI|l. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita
persona, en el ejercicio de sus funciones, dinero u objetos,
mediante enajenacion a su favor, o en precio notoriamente
inferior a aquél al que el bien de que se trate tenga en el
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mercado ordinario, 0 cualqui'"tler donacién, empleo, cargo o
comision para si, o0 para tercei‘as personas;

XXIIL. No acreditar las evaIuaa’:lones y examenes de control
de confianza;

XXIV. No_ atender con diligencia las instrucciones,
requerlmiént o} resolucnonas que reciba de ofras
autoridades o d&isus titulares; 4

XXV. No' denuncjar por escrlto ante la autoridad
correspondiente, los actos u omlsmnes que en ejercicio de
sus funCIones..cometa algun smldor publico, que pueda
constituir respomsablhdad admlmstratwa o de cualquier otra
naturaleza, en ‘Los termmos»‘de esta Ley y otros
ordenamientos aleG bles; :ij'j's

XXVI. Aprovechar Ia’gpossmon que sSu cargo o comision le
confiere para inducir ra que otro..serwdor publico efectue,
retrase u omita realizar aigun acto: de su competencia, que le
reporte cualquier beneflc;p«;, provesho o ventaja para si, su
coényuge o parientes consangume@s hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o p'&sa tev&eros con los que tenga
relaciones profesionales, Iabmealesa o de negocios, o0 para
socios 0 sociedades de las que @] Servidor Publico o las
personas antes referidas formertg,—,%yan formado parte;
XXVII. Ser condenado a pena de ' rision resultado de una.
sentencia ejecutoriada; fo:
XXVIIL. Incurrir en alguna de las p"‘hibiciones, establecidas
en la presente ley; T,

XXIX. Causar intencionalmente -'_po 0 destruccién de
material, herramientas, vestuario, f'qﬂlpo vehiculos y en
general todo aquello propiedad dé' la’/corporacion, de sus
companeros y demas personal de Iaf*rmslha

XXX. Ser declarado responsable? enficualquiera de los
procesos instaurados en su contraﬁrefatlvos a las causales
contenidas en el presente articulo, 3? e
XXXI. Las demas que senalen otro&‘ordenamlentos juridicos
aplicables. ﬁf .%

Articulo 168.- La Visitaduria Genéral y fJjas; Unidades de
Asuntos Internos contaran con la e:§tructqra adecuada y el
personal apropiado para el cumpllrfmento»de sus funciones
seflaladas en la presente ley y en sy reglamento respectivo,
para efecto de realizar las mvestlgacmpes suficientes y
allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones,
asi como los reconocimientos y sai q_iﬁ'nes preventivas o
definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y
Justicia de cada institucion de seguridad publica.

24



T ]/o\ EXPEDIENTE TJA/23S/238/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

e

S -. .

Las ms’utugtones de segqu_dad publica, estan obligadas a
proporCIonaE los recursos hﬂmanos materiales e incluiran en
sus respectiq@s presupuesttis los recursos necesarios para
su buen funcmjnamlento ';faii

I %
Articulo 17;] En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Imterncxs, se abﬁ'a un expediente con las
constancias que emstan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

[. Al momento de te‘ner conco mlento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habilg*s para integrar la investigacion
correspondiente, aliegandosé de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pl:mebas ofrecidas por el quejoso;
y, en caso de contar can prugbas suficientes, determinara el
inicio del procedlmlenta adrrfnlstratlvo cuando la conducta
atribuida encuadre o s¢ encuentre prevista en el articulo 159;
[I. Concluido el término gre\f ito en la fraccion que antecede,
se citara al elemento pghcfﬁl sujeto a procedimiento, para
hacerle saber [a naturaleza*j{ causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que gede imputan, entregandole copias
certificadas del expedlent -.ormado para tal efecto, dejando
constancia de ello;
lll. Notificada que sea eli&

ol

emento, se le concederan diez
ille la contestacién y ofrezca las
",.'. onvengan; concluido el término
rlodo para el desahogo de las
ew cinco dias habiles. Dentro de
dicho termlno las partes ,eran ofrecer las pruebas que a
su derecho corresponda lacionandolas con los hechos
controvertidos; j i

IV. Transcurrido el términ

siguientes se dictara 2

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

ﬁobatorio dentro de los tres dias
: 'torrpara que tenga verificativo la
audiencia de pruebas | aiégatos debiendo contener lugar,
dia y hora para el i esahogo de las mismas, con el
apercibimiento de a’bas, partes, que en caso de no
comparecer sin cau Just|fcada se llevard a cabo la
audiencia, teniéndo : por, ‘precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en | rmsma El plazo para el desahogo de
esta audiencia no d era exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia, que se refiere la fraccion anterior, se
desahogarén las gruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegéitos que a su derecho convengan de
manera verbal o pi rescnto

VI. Se elaborara I‘a propuesta de sanciéon que se pondra a
consideracion del__-onsep de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habllés siguientes al cierre de la instruccion, a
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efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no
deberéd exceder del término de lpos diez dias habiles
siguientes; y i
VII. A falta de disposicién expresa y ef1 cuanto no se oponga
alo que prevé este ordenamiento, sé estara a lo dispuesto
sup!etorra{nente por la Ley de JUStICi? Administrativa en el
Estado. 7%,
s
Articulo 172. %do procedimiento debera ser resuelto en un
término no maydr;ade setenta dias haEes, contados a partir
de la presentamoﬁgde la queja ante fa Unidad de Asuntos
Internos. Al vencmﬁnto de este té _'--no se debera contar
con la resolucién de! Gonsejo de Honof y Justicia respectivo,
debidamente fundada ‘Jimotivada, deblendo devolverla para
su ejecucion a la Unidad f rnos que la remitio.

i LS

¥

se integrara secuencial y nL'i; " inte al expedlente con
motivo del procedimiento. 3

procedimiento correspondiente, en el
oido y vencido en juicio, violandose lo ‘g
parrafo segundo del articulo 14 de Ia Cons it

a?.?

los Estados Unidos Mexicanos que reg@!a #a garantia de

audiencia.

L& ST

En ese sentido, una vez anahzad'?as as constancias
que integran el sumario, este Tribunal no adwerte que la
autoridad demandada hubiere probado que de manera
previa al cese del cargo que ostentaba e?] enjuiciante, se
hubiere desahogado por las autoridadég competentes, el

procedimiento establecido por el articulo 171 de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica cfgl Estado de Morelos, en el
que se le permitiera conocer al I‘fpy qguejoso, la naturaleza y
causa del mismo, f éon la flgalldad que emitiera su
contestacion a los hech@s mcoad’@s en su contra, ofreciera
las pruebas que cons@erara pertmzntes asi como alegara lo
que a su derecho cor/espoadla lo: anterlor para efecto de no
dejarlo en estado de mdefenjﬂon Jun@dlca

En efecto, la garantia dhe auﬁlenCIa previa establecida

en el segundo parrafo del aﬂlcuie 14 de la Constitucion

s
ineludible obligacién a cargo de*da%eutorldades para que, de

Politica de los Estados Uni{d S«T“ Mexicanos, impone la

e
manera previa al dictado de um;a‘ato de privacion, cumplan
con una serie de formalidades e%nmales necesarias para

oir en defensa a los afectados.

Dichas formalidades vy su_' )

unen, ademas, las relativas a:'-._

ol

a garantia de legalidad

contenida en el texto del prim@r parrafo del articulo 16

constitucional, se constituyen co é elementos fundamentales

@ﬁeetados por un acto de

J

autoridad, que la resolucion qu ’Ies agravia no se dicta de un

utiles para demostrar a los

?ﬁ.

modo arbitrario y anarquico SL o§por el contrario, en estricta

je la rige.

&)

observancia del marco Jurldlcé#q

Ahora bien, por lo qui 4; s% refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia prewaa; Ia‘;fSuprema Corte de Justicia de
la Nacion ha determinado efesta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e lipllca que la emision de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar

algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
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generalmente esté precedida de ’Un procedimiento en el que
se permita a estos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido la garant|a de audiencia previa es de
observancia obhgatona tratandose de actos privativos de la
libertad, propledades poseS|ones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen t{n fin, con «?;-ustenma independiente,
cuyos efectos de prlvacran son defy mtlvos y no provisionales
0 accesorios, esto es, un aE&to prwafu‘{o tiene como finalidad la
privaciéon de un bien materla% lnmaﬁérlal

Ciertamente, tratandose ds_j actos privativos, la
defensa, para que sea adecuad‘%y eﬁectlva debe ser previa,

con el fin de garantizar éﬁﬁec‘%vamente los bienes

constitucionalmente protegidos a;:;-aves del articulo 14

Constitucional.

Federacién y su Gaceta, de rubro y tiog;gwentes.

ACTOS PRIVATIVOS Y ACT@S DéEMOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCIO ’*’

El articulo 14 constltumonal estabiece en su segundo
parrafo, que nadie podra ser p'-' ado,de la vida, de la libertad
0 de sus propiedades, posesiofies o ;ierechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan ‘las %rm‘alldades esenciales del
procedimiento y conforme &i las | leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto,,el,gamculo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determrh@ en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion
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Feé\é_‘ral distingue )F regula de manera diferente los actos
priuat?yos respecto He los actos de molestia, pues a los
. primeres, que son aquellos que producen como efecto la
dismind‘gic’;n menoé;abo o supresién definitiva de un
derecho «g:lel gobernado, los autoriza solamente a traves del
cumpllmlento de detérminados requisitos precisados en el
artlcUIo 14‘ como sorl la existencia de un juicio seguido ante
un tnbunaL previame Zte establecido, que cumpla con las
forméhdades esenciales del procedimiento y en el que se
apllquen la§ leyes -%xpedldas con anterioridad al hecho
Juzgado En cambioga los actos de molestia que, pese a
constituir afecéacmn% la esfera juridica del gobernado, no
producen los mlsmosﬁefectos que los actos privativos, pues
sélo restringery de*‘r#nanera provisional o preventiva un
derecho con e"i ob}eto de proteger determinados bienes
juridicos, los au{onz‘é segun lo dispuesto por el articulo 16,
siempre y cuando -'preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad cq 4 ﬁompetenua legal para ello, en donde
ésta funde y motl_'.ggja causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para 'a‘ cidar la constitucionalidad o)
i de_un acto de autoridad impugnado
F'_' ecesario precisar si verdaderamente lo
es Yy, por end"' requiere del cumplimiento de las
formalidades estd@blecidas por el primero de aquellos
sitin acto de molestia y por ello es suficiente
el cumpllmlento '_' )& los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efé%t"ar esa distincion debe advertirse la
finalidad que conf‘e acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien ma r| . 0 inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por. %to de autoridad, o bien, si por su propia
indole tiende sc;jo aﬁma restriccion provisional.

Asi, la garantlaf“dag audiencia previa se cumple,

tratandose de actos pfwaig”lvos provenientes de autoridad

]
17

administrativa, cuando Be élgue un procedimiento semejante

=

a un juicio, donde, entral otras cuestiones, se escucha al
justiciable en forma préwa al acto de afectacion.

Debido a Iq? "anterior resultan fundadas las
manifestaciones de impugnacién hechas valer por la parte
actora, pues en el caso que nos ocupa, se le privé de un

derecho, sin haberse seguido el procedimiento establecido
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en la Ley del Sistema de Se’guridad'&;Publica del Estado de
Morelos antes pry :cisado. Lo cual, resé;lta ilegal.

Al existir u violacion formal, e;s procedente declarar
la ilegalidad del 53 impugnado, cén fundamento en lo

del articulo 4-de la Ley de Justicia

Administrativa del Esta__ de Morelog que en su parte

o

defensas del particular y
én impugnada, inclusive la

trascienda al sentido de Ia i
ausencia de fundamentaci@p o motiacion...

&
T

En consecuencia, se declarar- a fulidad lisa y llana

del acto impugnado consistente en éi sese del cargo que

venia ostentando - como
YIS
adscrito a la _ del
ejec do mediante oficio
namero de fef;

signado por el Presidente Munici_"_
Morelos, seguln las pruebas documentalé
en el considerando tercero de esta sente ia:-.z

Vl.- PRESTACIONES RECLAMADAS.

Ahora se continua con el estudio ge Ia procedencia de
4

o

las pretensiones reclamadas por
4
f
&

SR,

, que se hicieron consistir en:

")

1.- Se declare la nulidad Ils& y ‘llana del oficio

F
¥

Vet Ty

Hy &s

S R LT s
' 2.- Se declare la nulidad lisa y llana de la remocién de

mi cargo como elemento de seguridad publica municipal.

30
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P

3.- El pago de salariosidejados de percibir a partir del ~

quince de ' y los que se sigan
A
:.k‘
generando. '1

w3 i)

4.- El pago 'e agumaldo correspondiente del

! g ",_‘_‘-'" i
5- El paigo%g por : concepto de vacaciones ;

correspondiente de
é; :‘f
*J‘
6.- El pago por~§ comicepto de prima vacacional ;
% A

correspondiente del

7.- ElI pago porég -_\.;g;oncepto de indemnizacion,.
correspondiente por el morﬁ_@ de tres meses de retribucién
normal que percibia. ]

8.- El pago por concé .,to de indemnizacion a razén de

veinte dias de salario por ca

.......

afno de servicio prestado.

9.- El pago por concep{o de prima de antigledad. ,

ith

10.- El pago de las cue;tas obrero patronales omitidas y

no pagadas ante el Instltuto Ee Seguridad Social, por todo el

tiempo que he prestado njas 5erV|C|os

11.- El pago de Ias o&otas omitida y no pagadas ante

el Instituto de Crédito ﬁara ‘los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos por todo el tiempo que he
prestado mis serV|C|osH'
I

12.- El pago por .Concepto de despensa omitidas y no/

1
}f

pagadas por todo el t;empo que prestd sus servicios.
13.- El pago por concepto de bono de riesgo omitidas

y no pagadas.
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14.- El pago de ayuda para transporte omitidas y no

A

pagadas. ';_

Precision de la' remuneraclon fec}la de ingreso y de baja.

15

Prevnament& al estudio 7 de las  prestaciones

&
reclamadas, es fmpég‘tante premsarique queddé demostrado

en el juicio que , sostuvo una
relacién administrativai con el Ayunt\%mlento de Tlanepantla,
L
al haberse desempenado como comi:) adscrito a la
N k) )
, desde €' , fecha

=i Pl

en la que causd alta, al

._.'_.?,. e

, fecha en la que cagso b:a.

\«.n‘ <

, con el carg@ de adscrlto 3

¥

la ' ‘ de

veintitrés, y de la primera y segund '}jquincena de enero,

primera y segunda quincena de febr ;. primera y segunda
quincena de marzo, primera vy segu?a quincena de abril,
primera y segunda quincena de ma\ﬁo“ primera y segunda
quincena de junio y primera qumcena,, cLe julio, todas del ano
dos mil veinticuatro, a los cuales fsp les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dt%)uesto por los articulos
437 fracciéon I, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de

aplicacidn supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

32
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o A AL

Estado, por tratarse de ﬁ‘documentos publicos debidamente

certificados (ft j¢

s 76- 90),&&16 las que se advierte que por la

. g
prestacion de su serwcmsrpermblo como remuneracién bruta

Rl

quincenal la caniidad de

&

s (foja 90.)

Las prestacmpes en},ﬂnmadas en los arabigos uno y

& '11. R )

_dos, las mismas que%aron@tendldas al haber sido declarada

la ilegalidad y por con%men%a la nulidad lisa y llana del acto
€ O

impugnado con&stentgi_ E el cese del cargo que venia

ostentando , como

adscrito a la de

En este contexto, 5"n improcedentes las prestaCIones

‘Lf\

enunciada en los numer'.s trece y catorce consistente en
H.m“a

el pago de bono de rlesg_é Szayuda para transporte.

Lo anterior, porque: los articulos 29, 31 y segundo

2

transitorio de la Ley d&Préstamones de Seguridad Social de
las Instituciones Pollcra[e§ y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Segurrdad Pdblica dicen:

Articulo 29 Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensq,mon‘ por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podFsa ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vlgehte en la Entidad.

Artlculo‘31 Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos dge.ia Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, poi lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos

27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las

33



previsicnes presupuestalé_:é correspondientes en el

Presupuesto de Egresos, pa@ dicho Ejercicio Fiscal.
Preceptoe legales de los qué se desprende que las
instituciones de segumdad podran conferlr una compensacion
por el riesgo del serv\&do cuyo monto ‘mensual podra ser de
hasta tres dias de’ Saf%mo Minimo General Vigente en la
Entidad; que por cada. dla de serv10|o Se podré conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes cuyo monto diario
sera, por lo menos, del d|ez por meﬂto del Salario Diario
Minimo General Vigente en' Morelos y que por cada dia de
servicio se podra conferir a Ios SUJetos de la Ley una ayuda
para alimentacién, cuyo monto" dlarlo séga por lo menos, del
diez por ciento del Salario Dlarlo Mlnlmé General Vigente en

Morelos; v que tales prestamonés engarlan en vigencia a

partir del primer dia de enero del ano%los mil guince.
l,\ ',-

Dichas prestaciones que reclama,-;el demandante no se

encuentran dentro de las previstas como minimas para los
trabajadores al Servicio del Estado def’., orelos, en términos
de la Ley del Servicio Civil del Estado d ;'-;le_vlorelos.

Mas aln, atendiendo a que el *mlno podra deviene
del verbo expresado en infinitivo “%5‘5&”17, que en su
acepcion que nos ocupa significa conf@rme al diccionario de
Real Academia Espafiola®, lo SIgwenge.l.,__}f‘Tener expedita la
facultad o potencia de hacer algo”. iE

Por lo tanto, el contenido de "I{as normas sujetas a

estudio, si bier no otorga una fax:uttad discrecional o
.'I;-

oo
q 3

Y7 La palabra podra se define como el conju. v. Conjugaagn del verbo poder. Esto
puede ser consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
18 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024.
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equivale a prestacio bs mcor%)radas de manera obligada a
las percepciones, ya jue estéiBujeta a diversos factores que
no estan bajo el cc?mtrol d1"‘ cto y permanente de las

autoridades demandadas ‘principalmente al factor

E]

"20ﬁ6, Aiip de Margarita Maza Parada".

publica, sin _gue estos sé _tornen en_una_obligacién

‘31

P
"I

permanente y mucho menos dueden incorporadas como

una prestacion directa aIJele§1ento policial, en el caso,

separado de sus funcnora‘es‘?al habérsele fincado un

.f
L

procedimiento disciplinario. ZE ‘

Por cuanto a las pré;staéjones sefaladas a numerales

siete 'y ocho, consm‘tentes en, la indemnizacion

4 1
constitucional de tres meses de sueldo que percibia; y la
indemnizacion constltumoﬁalx‘de veinte dias por ano efectivo

yihrl

laborado, son procedentqs-;.?pero con los siguientes matices.
i
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En efecto, dzl parrafo segundo de la fraccion Xlll del
apartado B del articulo 123"° de Ia Qonshtucnon Politica de los
Estados Unidos Me icanos, y de Fé teS|s de jurisprudencia
numero 2a./J. 103’201 emitida p@r la Segunda Sala de
rubro “SEGURIDAD PUBLICA LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLIC’iALES PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTAETQ B, FRMDCION Xllt, DE LA
CONSTITUCION GENERAL?I'_ DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DEC%ETO FL"UBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGpN EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN T”O’é LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZ{%DI& QUE MOTIVO EL

‘!P"t;j
CESE", se desprende que los mllltare_'_ \ marinos, personal

del servicio exterior, Agentes del Ministe Pulblico, peritos y

1 3

los miembros de las instituciones poI|C|ale_ se regiran por sus

propias leyes; y que si la autorldgd jurisdiccional
-5 !

% Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo djbnoay socialmente util, al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la orgamzac}qm social de trabajo,

conforme a la ley... .5,’
A... b
B... g

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterid Agaptes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones polrg‘ales ‘ée regiran por sus
propias leyes. .

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los me@bros*’de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y"los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos q@e las‘fleyes vigentes en el
momento del acto sefia'en oara permanecer en dichas mstrfumor]es 0 removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus fuﬁmones Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baIa cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demés prestacwnes a; que tenga derecho,
sin que in ningln caso proceda su reincorporacion al seérvicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubrere promovido...

20 |US Registro No. 164225
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resolviere que la separax:lon, remocion, baja, cese o

cualgquier otra for"__'a de ~1erm|naC|on del servicio fue

injustificada, el Est_do soi@ estard obligado a pagar la

indemnizacién y demas pres{amones a que tenga derecho,
i

sin que in ningdn caéo Dra;:eda su reincorporacion al
}

servicio, cualquiera queasea é] resultado del juicio o medio

de defensa que se hublere promjo\ndo

Asi mismo, la Segumda %ala de la Suprema Corte de

APARTADO B, FRACCION X]Iefr SEGUNDO PARRAFO, DE

e

LA CONSTITUCION POLITIC_E LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, COMPRENDE . .*
SUELDO Y DE 20 DIAS {'»- CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESISE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. ?,‘:LX/2011 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]"%%; senaflg que, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a qué faenen derecho los agentes del

Ministerio Publico, los p_i:';'itds y los miembros de las

instituciones policiales, debe recurrlrse a la fraccién XXIl del
apartado A, que conSIgn‘{:l ia misma razoén juridica que
configura y da contenlde a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, él resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados par el patron particular o el Estado
ante la separacion |nJustiﬁcada y sea la ley o, en su caso, la

propia Constitucién, Ia que establezca la imposibilidad

21 TUS Registro No. 2013440
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juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar gue la hipétesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXIl, que sé’ﬁala que "la ley determinara
los casos%en que el patrono podra ser eximido de la
obligacién c?e cumpllr el contrato mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la dellmltamon del monto que por
concepto de mdemrﬂzamon debera*’cubrlrse al trabajador a la
ley reglamentaria, cor@tltuyendose en el parametro minimo
que el patron pagara poj" el despldg injustificado y, mas aun,
cuando se le libera de la o%hgamon iﬂe reinstalar al trabajador
al puesto que venia desgf%penarwo por tanto, si la ley
reglamentaria del multlc;ltado*?apaﬁ%do A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta*-gom‘i!:) minimo constitucional
garantizado para efectos de la m@;emnlzamon el contenido en

il

la fraccion XXII del apartado A enj

'bsu generalidad, empero,

prevé el pago adicional de ciert'_ prestacnones bajo las

circunstancias especiales que es 1. a propia norma quien

releva al patrén de la obhgacr _n de reinstalaciéon -
cumplimiento forzoso del contrato- “*aun cuando el despido
sea injustificado, se concluye que, é‘f efecto de determinar el
monto que corresponde a los servic ores publicos sujetos al
régimen constitucional de excepmorfn contenldo en el articulo

b @)

123, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como mlni?no ‘el monto establecido
en el diverso apartado A, fraccion XXII y los parametros a los
que el propio Constituyente refirio alf perm|t|r que fuese la

normatividad secundaria |la quei los delimitara. En
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%
consecuencia, la mdemﬁ»lzamon engloba el pago de tres

meses de salario y 20 dla%s por cada ano de servicio.

Consecuersntemente ﬂes procedente el pago de tres
meses de mdemmzacwm tomando en consideracion la

S
cantidad percibida qumcenaﬁ@ente por la parte actora a razon

de

;"\'

"’!

porf lo :g;xnterlq{r las autoridades condenadas

deberan pagar la cang
de conformidad

con el articulo 69 de la Ley de{ Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Morelos?. § =

lgualmente, es precedente el pago de Ia

indemnizacién por concept%.tie veinte dias de salario por

cada afno de servicio efe%ﬁivo correspondiente al periodo

al dia

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

e i . Unicamente 5> sus servicios al
Ayuntamiento de Morelos, durante Ia
temporalidad de

dias.

B
aritmeéticas siguientes: 2

[INDEMNIZACION 20 DIAS @Rﬁ NO Total
| Remuneracién mensual 7 Diaria -

ZArticulo 69.- Los integrantes%‘q'ge las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados ‘de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacién sefalen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucion jurisdiccional correspondiente.”

39



20 dias x ano

al = [*365),
meses (*30), « dias = b
meses (\30).«  _dias 2 $

365%20= . Jias*” ={

{\ -..‘.%'

De igual foﬁmé\ es procedénte la prestacion sefialada

"e"

en el arablgo tresl\i:‘oh‘?lstente em el pago de los salarios

dejados de percibir

r'a z\'@i’:

El pago de remune acion  diaria y demas
prestaciones que dejo cf" percnblr rdesde el dia en que fue
_"’_‘ma lnjuétlﬂcada esto es, a partir

- )1 .\4‘.
del dia , hasta el dia

separado de su cargo de

=3
en que se realice el pagl%_ corp}‘espondlente como se

advierte de la siguiente tesis, baje el nubro y texto:

ELEMENTOS DE SEGU ‘ID;K’D PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA cu;gN FICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS q,; E LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIAR“’ ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOGION, CESE O BAJA

{ 0S, DEBE APLICARSE LA

INJUSTIFICADA DE AQUEE
JURISPRUDENCIA 2a./J.3110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.2 T

Conforme al articulo 123, apéf@do B, fraccion XllI, segundo
parrafo, de la Constitucion FﬁoFtlca de los Estados Unidos
Mexicaros, los agentes del Mlmsteno Publico, los peritos y
los miembros de las lnstltucm;les policiales de la Federacion,
de las entidades federativas ){ de los Municipios, podran ser
separados de sus cargos sq}\noggumplen con los requisitos
que las leyes vigentes, en el I;ho@ento del acto, sefialen para

L.

permanecer en dichas institugiopes, o removidos por incurrir

2% Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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en responsa%ilidad en: "el desempefio de sus funciones; y
que si_la ‘@utoridad |ur|sd|ccmnal resolviere que la
separacion, ‘femocion,’ ha|a. cese o cualquier otra forma
de termmacibn del semcso fue injustificada, el Estado
solo estard ohllgado a: Qaga r la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin_que en ningun
caso proceda su remcb‘i‘poracnon al servicio, cualquiera
que sea el resu{iado del’ jumo o medio de defensa que se
hubiere promowdo Al resipecto de una interpretacion de los
articulos 69'y 195 de lé Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estade de Morelos pudiera concluirse que debe
aplicarse el dlverso 45, fr,é,cmon XIV, de la Ley del Servicio
Civil de la entldad’ el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a “E meses con motivo de la separacion
injustificada de un trabgjador al servicio del Estado -
disposicion que fue: &eclaﬁda constitucional por la Segunda
Sala en la Jurlsprudenma 22 /J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que Ia~iegté¥acnon especial aplicable (Ley del
Sistema de Segundad Pubhca del Estado de Morelos), no es
suficiente ni armonlc& mfa“ la Constitucion y con los criterios
jurisprudenciales que: la interpretan y con la finalidad de no
realizar una lnterpretac;jén que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocndoé:_}a'&f la Ley Suprema se concluye que

el criterio contenido '..- la Jurlsprudenma 2a./J. 110/2012
(10a.) de la Segund.: Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enungiado "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, c '_}__'_enido en el precepto constitucional
aludido, vigente a pg ""'r? de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federa on el 18 de junio de 2008, forma parte
de la obligacion regarmtona del Estado y debe interpretarse
como el deber de | 3;3 ar la remuneracion diaria ordinaria,
asi como los _;':-.-."'énefcms recompensas, estipendios,
asignaciones, gl'a’uflcamones premios, retribuciones,
subvenciones, haberes dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto gt permbla el trabajador por la prestacion de
Sus servicios, | "desde que se concretd su separacion,
remocion, bajaj cese o cualquier otra forma de terminacion
injustificada qii:fl,}servicio y hasta que se realice el pago
correspondiénte criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Saia al resolver, en sesién de 16 de marzo de
2016, el ambaro directo en revision 5428/2015. Por tanto,
mientras no se emita la normativa local que reglamente el
tema tratado, el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo aplicable.
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Prestacién que debera Gﬁantificarse tomando como
referenma Ia remuneracion qumcenal percibida por la parte

actora a razon de

ISUAL

S &&&‘%@

REMUNERAC]ON

ek

meses * §

Por otra parte, res‘@%cto"f'fa las prestaciones

consistentes en aguinaldo, vaqgmorjes prima vacacional
T ?‘"ﬁ

eﬁ‘ad descritas en los

proporcionales, y prima de anti %
al,

arabigos cuatro, cinco, seis y nuéjef;se debe considerar lo
siguiente. Qﬁ ;

En efecto, en términos del artl"o 105 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del '.f",ado de Morelos -

ordenamiento legal que tiene po regular la

integracion, organizacion y funcionafmi nto del Sistema

Estatal de Seguridad Publica---, I';_'-  Instituciones  de

Seguridad Publica deberan garant:ferz al menos las

prestaciones previstas como minimas pgra Ios trabajadores al

K. L3

»Fy

servicio del Estado de Morelos. ;

{ Y

Asi, de conformidad con lo preizqsto por los articulos
3324, y 34%°, de la Ley del Serwcm;()m] del Estado de

l;

z‘-ﬂm.ﬂlv

*Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas deins meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales ®e vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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Morelos, los trabajadores que: engan mas de seis meses
de servicios in- |F1terrump|do 2 sfrutaran de dos periodos
anuales de vacacuones de diez dias habiles cada uno, en
caso de que no pudreren hacer uso de las vacaciones en los
periodos senalados el trabaja%r podra recibir el pago en
numerario; que Ios tra’bajadoreqﬁlenen derecho al pago de
una prima no menor del vemﬁjlg(cmco por ciento sobre los
salarios que les corres;%ondan ﬁdurante los dos periodos
anuales de vacaciones dt,e dlezéias habiles cada uno.

Por tanto, es procgdenté el pago proporcional de

acacmnal correspondientes

las vacaciones y de la pt:g:_ma

al periodo del

a

razon de noventa dias por anofcorrespondiente al ultimo afo

de servicios prestados, en térm; hos del articulo 4226 de la Ley

......

Cuando un trabajador, por necesudades@%l servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos senalados*;p m‘jsfrutara de ellas durante los diez dias

postenondad o recibir el pago en nur

periodos vacacionales para su disfrute# %
3 ;:ﬁ.‘-:'-

ZArticulo 34.- Los trabajadores t?néﬁ derecho a una prima no menor del

veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el

periodo vacacional. A 3

% Articulo 42.- Los trabajadores al "ser\nclo del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un ag (inaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupu o anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de
enero del afo siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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et Y
‘ff_w T et

del Servicio Civil del Estado de’ Morelos que refiere que
aquéllos que hubieren trabajado uha parte del afio, tendran

derecho a recibir la parte proporslmnal de acuerdo con el

5»»

tiempo laborado. . ,
Consecuentélﬁ'énte, la autori@a‘éd demandada debera

LL

pagar a o las cantidades que

AGUINALDO
90 dias x afio

I
o
Q
7

./1365*90:
VACACIONES
20 dias por afo

J365*20=  dias*S
PRIMA VACACIONAL
25% de 20 dias x afo

___/365*20—__ dlas*f,

i pago de prima de "o

Flrc

Por ultimo, resulta procedente

antigliedad, toda vez que esta presfidcion se encuentra SEGUND;

contemplada en el articulo 46?7 de Ley

27 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presen'_' _ey, tienen derecho a una
prima de antigliedad, de conformidad con las normas sig |egltes

|.- La prima de antigliedad consistira en el importe’ e%ﬁoce dias de salario por
cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago ; ﬁe ,& prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que rclbe el trabajador excede
del doble del salario minimo, se considerarj ésta car tld:ad como salario maximo;
lll.- La prima de antigiedad se pagara a los trhbéjadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplifio quince afos de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se sepaten por causa justificaday a
los que sean separados de su trabajo independienfemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del n@mbramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.
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e
e
7y

P s ey

SALSE

Estado de Morelos, cuando esté%lece que la prima de

€l pago dei importe que resulte de
e

doce dias de salario pdf cada aﬁb de servicios; que la

cantidad que se tome come base para el pago de la prima de
i

antigledad no podra ser mferlor alxgsalarlo minimo, y si el

salario que percibe el trabaJ}ador excede del doble del salario
!

minimo, se considerara estafcantldad como maximo; y que,

dicha prestacién se pagara a Ips trabajadores que se separen

por causa justificada y a Ios« que sean separados de su

‘11-

trabajo independientemente deda Jus‘tlflcaCIon o injustificacién

de la terminacién de los efectos:‘*del nombramlento
J‘ 1%
Consecuentemente, es: prcreedente el pago de la

)\ |

prima de antigiiedad (el |mporte dj@ doce dias de salario por

cada aho de servicios), tomancfo 'n cuenta que la cantidad

que se tome como base para;ﬁvel pago de la prima de

antigliedad no podra ser mfendi‘ al salario minimo, vy si el

5

salario que percibe el traba} or excede del doble del

salario minimo, se conmdﬁara ésta cantidad como

maximo.

Por tanto, para el pafde la misma, se tomara en
consideracién la remunerac_‘,‘l n diaria percibida por el aqui
quejoso, por la cantlr%ad de

‘ por no exceder el
doble del salario mlmmo.%lei ejercicio dos mil veinticuatro?®,
que corresponde a la %ntldad de $497.86 (cuatrocientos
noventa y siete pesos 86/100 m.n.); en los términos

sefalados por el precepto legal en estudio.

Zhttps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2024.pdf f
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Prestaciéon que corresponde al periodo
al
ke 1'151_ { )
, segtnas documentales valoradas en parrafos

precedentes. 5 1‘%1

’ r

{—-'—~

4

Resultando una anhguedad dé
de serwc;os prestadoé
Para obtener el proporcmnal @ dividen los dias

entre 365 que son el numermde dias’ ;jue conforman un afio,
&

~

lo que nos arroja como resultad‘e os de servicio.

La prima de anhguedadise o iene multiplicando la

cantidad de

quejosa, por  (dias) po!

PRIMA DE ANTIGUEDAD Total

razon de siete salarios minimos vig ni’ﬁ en el ejercicio
respectivo, desde el ala
fecha en que se emite la presente,;resélucmn mas las
que se sigan generando, hasta en tantq la autoridad de
cumplimiento a la sentencia que nos ocgpa pero como lo
establece el articulo 28 de la Ley’ de. Prestaciones de
Seguridad Social de las Instltu0|one§ Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, sefiala que “Todos los sujetos de la Ley tienen

46

L.

fﬁ

[} P—
T e



ol
f A; Q’ T ]/o\ EXPEDIENTE TJA/22S/238/2024
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA

DEL ESTADO DE MORELOS

?/Iurgarita Maza Parada".

— o=

an
de
B

2026, Aii

A BRANISTRATRG
DE fR3RELOS
A SALA

derecho a disfrutar de"“ una despensa familiar mensual,

cuyo moﬁ 0 nunca sera menor a siete dias de Salario

Minimo Gehe,&ral Vfgenteen la Entidad.”
Consé‘c?gentemente*‘ las autoridades demandadas

e ]

deberan pag%r l‘a cantldad de

a

“conforme a las operaciones

7% =§

2024

7 dias salario minimo x 12 meses: $
77 =% "*12 me

2025

7 dias salario minimo x 12 me o
7*% =$ *12m $

2026

L3

7 dias salario minimo x 03 m S A ==

diez, relativa al go de cuotas que debieron cubrir al
Instituto Mexicanoidel Seguro Social o Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero

2 https:/fwww.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas
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Unicamente durante el periodo
, fecha en la que

causo alta, al ), fecha

Ri

en la que causo baja. " '

‘il

Al respecto, la Ley de Prestamones de Seguridad Social
de las Instituciones PO|ICIa|eS y de Procuramon de Justicia del
Sistema Estatal de Segurldaqi PUb|ICETw, ‘establece en sus

articulos 1, 4 fraccién |, 5, yseptl%g‘o transitorlo que:
i 2]

“Articulo 1.- La presenteiley r;erie por objeto normar las
prestaciones de seguridad¥§ocial QUe corresponden a los
miembros de las Instituciones, ohcr’_"‘ es y de Procuracién De
Justicia detallados en el arﬁg@o 2'de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacion’; dml’mstraﬁva con el fin de
garantizarles el derecho a la sa d Ia‘as:stenc,'a médica, los
servicios sociales, asi como c:‘e,'t o@amrenfo de pensiones,
previo cumplimiento de los requisi &fegafes

‘fﬁ 1

déda determinacion de los
oS de los sujetos de la

_F

glos efectivos.

Asi mismo, esta Ley se ocupa
derechos que asisten a los beneficias
Ley y detalla los requisitos para hace

fife Ley, en términos de
",s; prestaciones:

l.- La afiliacibn a un sistema pﬁne;zpa! de seguridad
social, como son el Instituto Mex:cﬂna ‘del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Ser@;cfo,s Sociales de los
Trabajadores del Estado; A

I.- El acceso a créditos para obrener‘wwé‘nda

lll.- Recibir en especie una despenga o ayuda economica
por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de wda cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario mm;mo general vigente en
el Estado por muerte natural; doscrentos imeses de Salario
Minimo General Vigente en el' Esfado por muerte
accidental; y 300 meses de Safano Minimo General por
muerte considerada riesgo de frabajo. _

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Safarfo Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de ﬁpoyo para gastos
funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesaﬁo para desempenar
la funcion; %

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

Articulo 4.- A los sujetos de la prese
la misma, se les otorgaran las siguie A
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IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidadiy paternidad

X.- Las peﬁsrones por:‘Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada o\por Invalidez;

Xl.- A que $us benefictarios puedan obtener una pension
por Viudez, por Orfandadio por Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con
la que al efecr@ se COnvénga y

XlII.- Disfrutar de los beneffcros o las actividades sociales,
culturales 'y d&pomvas ren términos de los Convenios
respectivos. i _ 7S
Articulo 5.- Las prestacrones seguros y servicios
citados en el artrg';u!o que antecede, estaran a cargo de
las respectivas lnst:tuc;ones Obligadas Estatales o
Municipales, y se’ cubnran de manera directa cuando asi
proceda y no sea Gon base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo ¢aso para los sistemas principales de
seguridad social a rraves de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como e.’ Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de. *Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Seru'icia del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras...:. .

reformas legales respctivas para efecto de que los
Municipios del Estadmcorporen a sus miembros de
Instituciones Policiales ;' nicipales al régimen y disfrute de
las prestaciones de sendad social que prevé la presente
Ley, y en consecuenc:aﬂos Ayuntamientos auténomamente
tomaréan las prews;on’ 5 presupuestales y administrativas
necesarias, asi como !Us’ajustes a su normatividad interna,
a efecto de dar pleno cymphmrento a lo anterior.”

2026, Afio de-Margarita Maza Parada".

"
!
]

Con base en el artlculok.;_ 23 apartado B, fraccion XllI,
de la Constitucion Politica deé{dﬁEstados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justif_‘(-_}fi'é?‘f de la Naciéon ha sostenido
reiteradamente que los fﬁié’fnbros de las instituciones
policiales no pueden con3|derarse trabajadores al servicio del
Estado, sino que su relac:l@n con el poder publico es de
naturaleza admmlstratwair- que deberan regirse por sus

propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacion de las
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normas expedidas para los {trabajadores al servicio del
Estado. '

Por tanto Ias unicas pres;-'iaciones y remuneraciones a
las que tienen acceso son las fuaﬁas en sus propias leyes.

Establemdo lo anterior, éor lo que respecta a la
exhibicion de Ias constanc?as de las aportaciones
enteradas al Instltuto»;de Se urlgad y Servicios Sociales
de los Trabajadores de-[ Estado 0 al Instituto Mexicano
del Seguro Social, presta;:lon qué resulta procedente de
conformidad con los artlculos~ 45 fracmon XV de la Ley del
Servicio Civil de la Entidad, y aﬁtrculoﬂ fraccion 1l, de la Ley

‘1“'
de Prestaciones de Seguridad $oclai de las Instituciones

fel Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacion de?e%,Ayuntamlentos afiliar

3y
a sus elementos de seguridad publlc" .un Sistema principal

Policiales y de Procuracion de Jusﬁcz

de Seguridad Social. K

Se precisa que la Ley de Prest;'bnes de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales Wde Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Segﬁrldad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero déﬁi dos mil catorce e
inicié su vigencia el dia veintitrés delﬁnf;mo mes y afo,
estableciendo en los preceptos transcntgps ;f:omo prestacion
obligatoria, la inscripcion de los element@s de seguridad
publica en la institucién de seguridad somal a mas tardar un
afo después de la publicacién de la menme‘&ada legislacion,
esto es, que la obligacién de las autorida des demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

50



I l ”..,

T ]/o\ EXPEDIENTE TJA/22S/238/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de-Margarita Maza Parada".

Asi, se establé‘;:e quef!os miembros de las Instituciones
Policiales y de Proguracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consstenfé en la aflllaCIon a un sistema principal
de seguridad social; SIendo cfara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexwano delf Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Serwcms Sdclales de los Trabajadores
del Estado; ello con el fr{ﬁ de garantlzarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los s;arwmos sociales, asi como el
otorgamiento de pensmnesf\, prewo cumplimiento de los
requisitos Iegales 9
. cabe destacar que en el
*;"; realizado los convenios

citadas instituciones de

En mérito de lo anallzado,r"_"“ » condena a las autoridades

demandadas para que exlﬁbén las constancias que
acrediten la inscripcién del actgr én un régimen de seguridad
social, esto es, en el INSTITLﬁO«}MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o el INSTITUTO ﬁ 8EGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRA%AJADORES DEL ESTADO, a
partir del - fecha en la
que causo alta, al ) “
fecha en que fue dado de baja

Puesto que la mstttu’%lon de seguridad social ante la
cual el actor decida reclamar tal omision, debera constrefir al
Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva las

cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,
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en los términos y bajo los procedimientos que al efecto

&
establezca su legislacion. i’-’

Apoya esta determina'_én el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOGIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO
CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE
LASPARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOC!AL (IMSS) DEBE SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTAC!ONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERE,CHOHABIEN ES DE UN TRABAJADOR
FALLEUDO QUE. NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGA ORIO, ASI COMO DETERMINAR LOS
CAP!TAL'E_,S CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON
OMISO.3 " }}_ A
Hechos: Una 'iauda y s dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Sgguro Yocial (IMSS) el otorgamiento de una
pensién por w%ez .orfandad, respectivamente. Como
argumentos de s etrc ,n sefialaron que el fallecido tenia la
calidad de trabaj perder la vida, motivo por el que
debia gozar del der %hoLa la seguridad social en términos de
la Ley del Segurcr faf El citado instituto opuso la
excepcion de fmpr%%eﬂenma de la acciéon, bajo el
razonamiento de quetal.momento en que el trabajador
fallecio no estaba regr_o en el régimen obligatorio y el i
periodo de conservacién e derechos habia fenecido. Por su ] | f
parte, la Junta determino "'ocedente esa postura defensiva. /b
Contra esa determinaciéryd@s actores promovieron juicio de/ | \
amparo directo. 4

'

Criterio juridico: Este 'E. unal Colegiado de Circuito THESHALT
determina que al ser la segﬁfgdad social un derecho humano A
cuyo cumplimiento no quaﬁe &!a voluntad de las partes, el SECUNIE
Instituto Mexicano del Segum Social debe subrogarse y

oforgar las prestaciones qi}é eﬁrrespondan a los familiares

de un trabajador fah‘ecrdo gue'no fue dado de alta en el

régimen obligatorio, asi G:ome determinar los capitales

constitutivos a cargo del paﬁ:on om:so

;‘\. .':

Justificacion: Lo anterior es asi, pues las obligaciones

derivadas de la seguridad s@cxa} no quedan a voluntad de las

partes, ni son negociables, y es obligacion del Estado velar

por su observancia, de conférmrdad con el tercer parrafo del

articulo 1o. de la Consﬂtucroﬁ Pohrfca de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone qué todas las autoridades deben

promover, respetar, protege( 'y garantizar los derechos

humanos, asi como prevenir, mvest:gar sancionar y reparar

las violaciones a los mismos; ademas, en términos del

30 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada.
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articulo 123, apaﬁif@edo A, fraccion XXIX, de la propia
Constitucién, la Leydel Seguro Social es de utilidad publica.
Por suigarte, de lo§; articulos 84, 96 y 181 de la Ley del
Seguro¥Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
adwerte_. qgue en cas@ de que un patrén incumpla con su
@, de inscribir a un trabajador en el régimen
ob,’rgaror, y suceda 'su muerte, el aludido instituto debe
subrogarsé‘éy otorgar !gs prestac:ones que le correspondan a

capitales consntutfvos : espectivos. De ahi que el hecho de
que una: pérﬁona no este dada de alta en el régimen
obhgaronca no"r{mphca e no pueda gozar de la seguridad
social por haHer prec!?}ldo el periodo de conservacion de
derechos, ya tfi!e al téher el carécter de trabajador, debe
gozar de tal ben’éncro r%axrme que el legislador federal doto
al instituto de faefg!radég de fiscalizacion para determinar la
existencia, con?érudo 4 alcance de las obligaciones
incumplidas por [0S patrenes y demas sujetos obligados y, en
su caso, determinar y‘? hacer efectivo el monto de los
capitales constitul os§ en los términos de la misma
legislacion.” I E‘

I;:I-‘ %\
5 procedente la prestacion

De la misma forma,
consistente en las aportacione,puotas qgue debieron cubrir al
Instituto de Crédito para Ios"rabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Mores precisada en el arabigo

"3026, Aito-de Margarita Maza Parada”.

=
A
-~

once; pero conforme a lo S|gut

En efecto, es proce@%te la exhibicion de las
constancias en las que se aq&dﬁte el pago retroactivo de las
cuotas al Instituto de Creélte}, para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del E§adb de Morelos, por el periodo

L4 ég

correspondiente del , fecha
en la que o causo alta, al
g 3
fecha en que fue dado
35 %
de baja. y 6’
1 ’g

Resulta procedenté} alitenor de lo siguiente.
De conformidad conilos articulos 43 fracciones VII, 45

fraccion XV inciso h), y 54 fraccion |, de la Ley del Servicio

53



Civil de la Entidad, y; artictz_'r_.gs 5y 27, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad %‘{pcial de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Jﬁiéticia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, mismos que dlctan

Ley del Servicio C;w! del Estado de Morelos.

Articuls. *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del
Estado y de los Municipios tendran derecho a:

(...) il

Vil.- D/sfrutar de los beneﬁcfos que otorgue el Instituto de
Crédito para Jos Trabajadorss al Servicio del Gobierno del
Estado, en su caso bE

g % A

Articulo *45.- Lo& gderes de? Estado y los Municipios estéan
obligados con sus* ii a;adoreé; a:

o)

XV.-  Cubrir las aportac.'oﬂes que fijen las Leyes
correspondientes, péi*a' que !bs trabajadores reciban los
beneficios de la segurtdao‘ y semc:os sociales comprendidos
en los conceptos s;guremes ‘

(.. W

h).- La constitucion de dept)srtoé en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus: saldrios béasicos para integrar un
fondo de la vivienda, a ﬁn de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos cré@‘;tﬂ;bararo y suficiente para que
adquieran en propiedad’ a» condominio, habitaciones
comodas e higiénicas, para:-‘ construirlas, -repararlas o

mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos =

conceptos. gl
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al Instituto de Crédifo para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Esta . de Morelos;

(..)

Articulo *54.- Los empfeados spubhcos en materia de
seguridad social tendran derechp a

l.- La afiliacién al Instituto Mex ano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y rvicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al }nsrrruto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio deF Gobremo del Estado de
Morelos;

(..)

.F“"

B ey

Ley de Prestaciones de Segundad Social de las
Instituciones Policiales y de l?rocurac.'on de Justicia del
Sistema Estatal de S:%gur;dad Puablica.

Articulo 5.- Las prestaciones, se'guros y servicios citados en

el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
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%

cubriréan ge manera.directa cuando asi proceda y no sea con
base en'@portaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los ‘;"?'-. temas pnncrpa/es de sequridad social a través de
las Instit 'nes que ‘para cada caso proceda, tales como el
Instituto  Mexicano “def Seguro Social, el Instituto de
Seguridad: y Servicies Sociales de los Trabajadores del
Estado, o'el /nst/tuto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio dei @obfemo b‘e! Estado de Morelos, entre otras.
Articulo 27. f..os su;ei‘os de la Ley podran disfrutar de los
servicios quel. brinda.. el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
oforgara todaa las .facilidades y promoverd con las
Instituciones Obhgadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para \que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que oferga

“'p’_ 4%
al »

Atendiendo a lo dispu:'!éistd‘en las normatividades antes
invocadas que resultan apllc@b[es el actor tenia el derecho
de disfrutar de los servicios q’ué brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servtgio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

De tal manera, que resgéta procedente la inscripciéon

153

stituto de Crédito para los

del demandante, ante el I
Trabajadores al Servicio del G i

Lo anterior es asi, todaivez que el actor presto sus
servicios como Policia, gi‘afii:écrito al Ayuntamiento de
Tlanepantla, Morelos, que s: ige por lo establecido en el
articulo 123 apartado B, fréccnon Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Uriirldtg"s Mexicanos; se tiene que de
conformidad con los arthLﬂOS 43, fraccion VI3 y 45, fraccion

1132 de la Ley del Servmfo SZ'JNII del Estado de Morelos, los

Gl
% i
'9"

31 Articulo 43.- Los trabajadores dg b‘ase del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a: é;

&)

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...’

32 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:
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articulos 4 fraccion 113, 5% 8 fraicién 113y 27% de la Ley de
Prestaciones de Seguridad S%mal de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Ju%tu:la del Sistema Estatal de
Seguridad PubT“m\ que son las no?matwldades aplicables, se
reconoce Como Qe{echo de los trabajadores al servicio del
estado, contar con Ia‘g facilidades Iaara obtener habitaciones
cdmodas € higiénicas, d‘e lo cual se{‘; ;encargara el Instituto de
Crédito de los Trabajadétes al Serv10|o del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM)

1
En consecuencia, se sondené a las autoridades

-_.-(

demandadas unicamente para’ %ue ethlban las constancias
de las aportaciones retenidas a Ia;gemandante y, enteradas
RABAJADORES AL

(...) i
Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obiéner habitaciones cémodas e
I .2 F T e w AW 1

higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicionde terrenos del menor costo

specto de las casas que
adqweran hasta la total terminaciéon de su construcgion o del pago del terreno,
siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar. f{‘“
() 5 = f
3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en :JI'IOS de la misma, se les E3
otorgaran las siguientes prestaciones: ...Il.- El acce's""f-'{;\ créditos para obtener
vivienda;... &

34 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y semczos | itados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas InstitucjgnesObligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando as-g‘;raeeda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso pai@ los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cafia caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de S& uridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Cred‘_ para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.:

l

%
35 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, p éédran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucion que perciben | suletos de la Ley para el
efecto de: ... .- Pagar los abonos para cubrir cred s 9 préstamos que como
deudores principales, solidarios o avales hayan contra|do'.relat1vos a las prestaciones
de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Cré; ito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualqggtiersotra Institucién por este
mismo concepto; y ... £
3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar d%@s servicios que brinda el

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del f3obierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las tituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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SERVICIO Dﬁ. ESTAD'TE_?I_ DE MORELOS, a partir del
) . fecha en la que F

11 cé%igsé alta, al
h\fecha en %ue fue dado de baja.

En las relatadas gondiciones se condena a la
autoridad demandada P%ESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA MORE

prestaciones a que han si

S, al cumplimiento de las
condenadas en los términos
arriba sefialados. i

r

Cantidades que tas aut

enterar en la Cuenta d_“__'
0121613375, Clabe frnten%ancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a 1no§1bre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado ﬂeﬁworelos RFC: TLC000901BX2,
sefalandose como conc?pﬁ@ el nimero de expediente

B

TJA/23S/238/2024, compre

correo elegtronico oficial:

Cheques BBVA Bancomer:

&ante que debera remitirse al

fundamento en lo est:”‘lecido en el articulo 94 del

Reglamento Interior J’(elel Tribunal de Justicia

_",.?_de Morelos®’.

...‘ ?
&

Administrativa del Esta

*-xa_;g,__,.. i
BB e

37 Articulo 94. Los depdsitos én efectwo depositos bancarios y transferencias
electrénicas recibidas por el Jg"fe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los forrgatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, contenlen%o en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en sugaso, del beneficiario, fecha del depodsito y ndmero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.
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Concediéndoles para g‘_al efecto, un término de diez
dias habiles, contados a part ?;_ que la presente quede firme;

apercibidos que, en caso de n@:hacerlo asi, se procedera en

su contra corﬁorme a las redlas de la ejecuciéon forzosa
"’y 91% de la Ley de Justicia
Administrativa del Esgfdo de Mor%ios

En la mtellgeﬁgla que t&das las autoridades que

contenidas en Ié\a} articulos 90°

%
por sus funciones debag interv 3ir en el cumplimiento de
esta sentencia debera:&&\,&?rove r en la esfera de su
competencia, todo lo ixrleace%rlo para el eficaz

cumplimiento de lo aqui res%g—:-lte ¢tomando en cuenta que

%
.

38 Articulo 90. Una vez notificada la sentenmab?i:? ak ridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos prewstos%m . propia resolucion, haciéndolo
saber ala Sala correspondlente dentro de un térmi o j0 mayor de diez dias. Si dentro
iencia, la Sala, le requerira para
que dentro deI término de veinticuatro horas cumpl’ _‘f-« te el fallo, apercibida que, de

gy no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declararda que efiServidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitai hasta por 6 ahos para
desempenfar cualquier otro empleo, cargo o comisior ntro del servicio publico
estatal o municipal.

J“

R

Msf‘ N "

A

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente: '52
cte, material, la Sala podra

I. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un
realizarlo, en rebeldia de la demandada; t§
Il. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad QGmandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementaciéon de la resolucion; apercibido que, no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio p%witas en esta ley,

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerafguico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de aprer |o~_no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de estearticulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el gbunal podra hacer uso de
la fuerza ptblica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado Ia versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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t}
estan obligadas af ello, aun« y cuando no hayan sido

,_b.:;-w”’

demandadas en el presente jUICiO.

En aval de’ Ioraflrmad se transcribe la tesis de
jurisprudencia en matena com‘;gln namero 1a./d. 57/2007,
visible en la paglna 144 del;Semanarlo Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV Méyo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de JUStICla‘]de i‘a Nacién, de rubro y texto
fi
siguientes: ?»

AUTORIDADES NO SE’EALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS ; ﬁEALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ Ci M§LIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. % Aun cﬁagdo las autoridades no hayan sido
designadas como resp__é"l_ bles en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciohes deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ej:_-utcrta de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los lifiiites de su competencia, todos los actos

necesarios para el acamiento integro y fiel de dicha sentencia

Justicia Administrativa delg Estado de Morelos, es de

resolverse y se, é‘
RE§UELVE

PRIMERO. - Este "-Trlt:;unal en Pleno es competente
para conocer y fallar ei*presente asunto, en los términos
precisados en el conS|deJ§amdo | de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se‘ declara el sobreseimiento del
presente juicio respee%o de las autoridades demandadas
SINDICO MUNICIPAL, DIRECTOR JURIDICO y DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA, TODOS DEL AYUNTAMIENTO

40 |US Registro No. 172,605.
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DE TLANEPAN__TLA, MORELQOS, en tér'r%‘ginos de lo previsto
en la fraccién Iln'\'del articulo 38 de la Ie; de la materia, por
actualizarse la causal de |mprocedenclia prevista en la
fraccion XVI del ar ticulo 37 de la gLey de Justicia
Administrativa del Estad‘iﬁ., de Morelos; com%o se expuso en el
considerando |V de esta sep;}tenma g
TERCERO. - Son ‘fundadas l;cls razones de
impugnacion  hechas valer}é, por
contra las autorldades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL '~"DE ILALNEPANTLA
MORELQS, en términos de lo razorggdo e@ el considerando
quinto del presente fallo; consecuentement@
CUARTO. - Se declara la nuhda,d |I§a y llana del acto
impugnado consistente en el cese deJ éargo que venia
ostentando - ' COM°

adscrito a la

, €jecutado mediar

¢ oficio ndmero

de fecha

=y

signado por el Presidente Municipal de Tlagﬁepantla Morelos,

de conformidad con lo aducido en el c?ns;derando V del
presente fallo. 8

QUINTO. - Es procedente conde%ar a la autoridad
demandada PRESIDENTE M@NIC__}IPAL DE
TLALNEPANTLA, MORELOS, a cumplir con fas prestaciones
a que fueron condenadas, conforme élas operaciones
aritmeticas precisadas, y a los argument&éf"expuestos en el

considerando VI de esta sentencia.
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"

wriguien emite voto partlcu[arw,

v

del Estado de Morelos, Magi

"_TOMASAZ MERINO, Titdar

ol
)

%

SEXTO.- C‘éanﬂdades que la autoridad demandada
debera pagar en Ios ‘termmo§ ordenados, exhibiendo ante las
oficinas de la Tercera Sala c% este Tribunal, las constancias
que asi lo acredlten* conc\édlendoles para tal efecto, un
término de diez dlas hablflgs contados a partir que la
presente quede firme, apercztﬁdos que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra cenfor%e a las reglas de la ejecucion

forzosa contenidas en Ios arﬁculos 90 y 91 de la Ley de

SEPTIMO. - En su 6[§pﬁun|dad archivese el presente

asunto como total y deflnltlva%:lente concluido.

Asi por mayoria de vot s lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tri b_nal de Justicia Administrativa
_;ado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de I,Segunda Sala de Instruccion,

ﬁ
'fif;__ gistrada MONICA BOGGIO

ol . de la Primera Sala de
Instruccion; Maglstrada V;NESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tergera Sala de Instruccion y ponente

§|ANUEL GARCIA QUINTANAR,

en este asunto; Magistrada;
Titular de la Cuarta Sala E%pef;:allzada en Responsabilidades
Administrativas; Maglstrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ié @umta Sala Especializada en
Responsabilidades Adn};mstrat!vas Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secrétaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

:.‘—_-9},33’41. pom

g2

st

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN|§TRATIVA
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%
\

1% B

GUILLERMO \Ag‘s oYO CRﬁz
TITULAR DE LA SEGUNDA ALA DE IE@STRUCCION

MAGISTRAD%_‘

L

MONICA B OMAS2 ;'?RINO

TITULAR DE LA PRI SALA DE § TRUCCIC)N
MAGISTRADA I 3
TRIBUNAL DE LU5TH

DEL £57A20
SEGUNI

I; -..E
t ;
Cf% —
-~ .

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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KARLA soco%% REYES REYES

TITULAR DE LA SEXT% SALA DE INSTRUCCION

.r
“ &

MAGI " RADA

#
bl

"g02‘6—,‘.A170 de Margarita Maza Parada".

-~

ehaere
3

= 3;
CLARA ELIZABEFH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA'SALA DE INSTRUCCION

I\ AD?«W?ETWQR‘L*- A ¢ {“
DE MORELS / /
wnw S ;alk

SECF ETARIA GE E‘?AL DE ACUERDOS

,rQ mw‘-—

f"l'. =

ANABEL ! DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS?RAN eq‘ staria General de Acuerdo;
de Justicia Administratival | del = tedo de Morelos, CERJAFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucn n emitla** hor este Tribunal de JUsticia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expedigigte nim o TJA/28/238/2024, promovido por

dontra actds del PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLALNEPANTLA, MORELOS Y/OS; misma qyé es/aprobada en sesion de Pleno
celebrada el cuatro de marzo de dos mil veintiséis| CONSTE. /

€ este Tribunal
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOCS, Y
TITULAR DE LA SEEASUNDA SALA DE INSTRUCCION GUILLERMO ARROYO
CRUZ; EN EL EXPEﬁFENTE NUMERO TJA/2“S/23§/2024 PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE& %RESIDENTE MUNICIPAL DE

TLALNEPANTLA, MORELO%rY @TRA-S AUTOR|DP§§ES EL CUAL SE EMITE POR
LY,
LAS SIGUIENTES RAZONES. ,& % ‘;.
T <1

4
('ﬁ-‘

anda, el der@ondon’re sefiald como

* ';‘r.'
vq' L

1. En el escrito inicial de det

[

acto impugnado A). - . oficio de
fecha s;g:’f%do por e;' %es:denfe Municipal de
Tlalnepantla, Morelos”. % 4

AT

;-

Persiguiendo la siguiente pre’fensm&

a)"Se declare la nulidad I“F y}’f lona del oficio

h 1

de fecha , signado

IT“ s

Fl

1

s
por el Presidente Municipal de Tlolnepl‘nﬂ% Morelos".

4

I |
, €l Tribunal Pleno

I
& i

este contexto, A oz jusmieis =

la causa de pedir, de las pretensiones pé‘_gwdcs por la parte

quejosa, se tiene como acto reclamado, fc:ese del cargo que

venia ostentando - presuntamente
como adscrito a la

cd&‘}é%ido en el oficio

de fecha signado

por el Presidente Municipal de TIoIneponHﬁ Agorefos mediante el

cual informd a la Directora de Admmfsfrc:c:é:on del Ayuntamiento

de Tlalnepantla, Morelos que: ha

-

causado de baja dentro del personal gue labora en el
Ayuntamiento de Tlalnepantla, Morelos, ékyorﬁr del dia quince

del mes de juiio de la presente anualidad...

64



de-Margarita Maza Parada".

1,

2026, Aiio.c

T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Sl

EXPEDIENTE TJA/2%S/238/2024

Este criterio OdOF;:_f@fdo por IG mayoria del Pleno, no se

comparte por el susc":ﬂf , en otehcién a gue, precisar el acto

impugnado, como ha el Tnbun@i Pleno, se sustituye a la parte

demandante, ya que e nmpugnyo un oficio que no iba dirigido

a él, y tampoco eercﬁ&su derecho para ampliar la demanda

en la etapa correspond;en’fe jﬁi‘-,-*'
Y
é.—_ :“2

de Seguridad Piblica vy Trq‘nsﬁ? Municipal de Tlclnepcntla
Morelos; sin embargo, mpugn% ahr}ﬁcxo

de fecha . s@n‘é{do por el Presidente Municipal

de Tlainepantla, Morelos.

Sin embargo, el oficio i"'.,' jugnado, no fue dirigido al
demandante, sino que fue una’ omunicacion o instruccion que
dio a la Directora de Admii stracién del Ayuntamiento de
:él

administrativos o legales poréf ngor de baja de la plantila de

Tlalnepantla, Morelos, a efec de que redlizard los tframites
trabajadores del Ayun’romlenéﬂge Tlalnepantla, Morelos, por lo
tanto, a criterio del suscn’rqs e‘se acto impugnado no causa
afectacion al interés Jurldlcoj‘?‘so 1ég|’r|mo del demandante, porgue
ademds, no acreditdé con ipru?bo alguna que, se haya dado

cumplimiento a ese of|c1oqen:i | que se instruya darlo de baja,

ademds de que no cmplld la demondc en contra de la persona
encargada de realizar Io§ ’tréﬁm’res administrativos para darlo de
baja, por lo tanto, el éﬁa?ncmdon’re no acreditd haber sido

4
cesado de la relacién adidinistrativa.

Esto es, no se tiene por acreditado el perjuicio que sufrid la

esfera juridica del actor por el oficio antes mencionado, pues de
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10.

su contenido, no se advierte que se le modifique o extinga algin
#

derecho.

Consecuentemente, la parte actora fue omisa en acreditar en
forma fehaciente | agravio, perjuicio, ;hjenoscobo u ofensa que

el acto reclamado le genera en su esférd‘_ juridica.

Efectivamente, en el cdso no existe pruétj:o alguna en autos que

acredite que el demandante haya sufr:if_c'_z[o modificacion alguna

en la esfera de sus derechos defrivados de la relacion

administrativa  que guordobc con j-'__fé;al

-3

Ayuntamiento de

Tlalnepantla, Morelos.

-‘- '\'

Lo anterior en virtud, conco’renc}do con fa previsto por el articulo
386 del Cddigo Procesal Clvﬂ del Esitzdo de Morelos, de

aplicacién supletoria a la ley de: Ja mc:terro el cual establece

que las partes asumirdn la corgo de Io:pruebo de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. En*endréndose asi que, la parte.es
que afirme t=ndrd la carga de la ;Druefbo de sus respecfrvos'-

proposiciones de hecho.

En efecto, para que fuera procede’ f§ el juicio de nulidad, .él'

L
TtE

accionante debe acreditar el perjuici@ o afectacién que de

manera personal y actual, sufriera en suesfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su es" ‘. cial situacion frente al
orden juridico, lo cual es exigido cdﬁ el objeto de |justificar
plenamente la facultad de la parte gqtorq, para acudir ante
este Tribunal a demandar la tutela déix:!erecho que afirma se
encuentra afectado, lo que se ’rroducia en un presupuesto o
condicidn esencial indispensable pc:r@ s.u procedencia, porque
implica que quien promueva el jUICIO cfe nulidad, debe resentir
un perjuicio o0 menoscabo en su esferé J;Al-:}rldICCI, por la emisién del

acto impugnado.
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Porgue un acto de autoridad puede engendrar una situacion
juridica concreta, en beneficio o perjuicio de una o varias
personas, en relacion con la formacién, modificaciéon o extincion,
de una reio'c;én de derecho; por tanto, cuando afecta a uno o
varios lndlwduos én su persona o patrimonio, creando,
modificando o exhnguendo en su perjuicio una situacién juridica
concreta, el juicio de nulidad es procedente; y por el contrario,
cuando nho ofecfc © causa perjuicio a la esfera juridica del
particular, el ]UICID de nulidad es improcedente, porque la
demanda unlcomenTe_puede promoverse por la parte a quien
se le produzca una dfé’cfocién real y actual en su esfera juridica,
ya sea de manera dlredc o por su especial situacion frente al
orden juridico; en Termmos de lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley de Justicia Admml,sjrl_oﬂvo del Estado de Morelos.

4
\-,._;’2

5".‘? e

Ahora bien, cier’rom__}e‘.k%fe el articulo 18, inciso B), fraccién

segunda inciso o), péggmite la suplencia de deficiencia de la

queja, sin embargo @ﬁ‘o opera Unicamente respecto de los
conceptos de ogrc:vi__; Q impugnacién, mas no respecto de la
modificacion del ocio_é.."_ _.;pugnodo

Cierto, la suplencia dg Ia ‘gueja es una excepcion al principio de
estricto derecho, quq obhgo al Tribunal a cenirse a lo planteado
por las partes, que esc,:cmso en el reconocimienio de que las
partes en el juicio p eden estar en posiciones asimétricas y que

v
tiene por finalidad que ellas se encuentren en un plano de

igualdad.

s

:;h}q"-}-» e

Es aplicable a es] E{éspec’ro por similitud, la jurisprudencia con

registro digital: & 24049, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécim%Epoco, Materias(s): Comun, Tesis: I.L10.A. J/2K
(11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pdagina 2910, Tipo: Jurisprudencia
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SUPLENCIA DE LA QUEJA D@?ICIENTE EN EL AMPAROQ.
OPERA CUANDO LOS CON“'_ EPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS SON IMPERFECTgS, YA SEA POR DEFECTO
EN LOS ARGUMENTOS O ATE LA CARENCIA TOTAL
DE UNA DISCONFORMIDAD, QUE BENEFICIARIA AL

INTERESADO.
X
A

Hecho%;\ Diversas personas cas promovieron juicio

de amparo indirecto e conformes con los

acuerdos 'del Juez de Drsfnf en relacién con sus

escritos de demanda, intg usieron recurso de

queja. Asimism&, otra persoq flSICO al estimar que

resultaba adverségla resofuc;q definifiva dictada en

el recurso de rewsn que rn puso ante el Tribunal

de Justicia Admm;-ahvo o" Estado de México,

promovié juicio de a -crro dcfo No obstante, los

argumentos que hrc;-_n !er los promoventes

requieren integrarse de’E m‘e para osfcbfecerﬁ; f ;FT T
1!

Heven a demosfrcar! 1 A4 .j y:

<"

]ll;

los fundamentos y moﬁvo%}

razén de su queja.

WALTLY

Criterio juridico: Este Trlbunc: oleg/odo de Clrcuu‘o,
determina que opera la sienc:o de la queja
deficiente en el amparo cu do los conceptos de
violacién o agravios son i rfecfos ya sea por
defecto en los argumentos @:ante la ausencia de
éstos, por lo que el érgon'grfsdfccfonol tiene la
obligacion, en el primer sup i de integrar lo que

le faltd y, en el segundo, de femediar la carencia

fotal de una disconformiddtl gue beneficiaria a la

parte inconforme. ¥

Justificacion: Lo anterior, porque en el primer parrafo

del articulo 79 de la Ley de Amparo se establece la
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obligacién de' los drganos jurisdiccionales de

ro, de sfipr’:'r la queja deficiente de los
CO!‘{C%DTOS de vaofocron o agravios. Ahora bien,
conforﬂhe al Drcoﬁonono de la Lengua Espanola de
la Real %cademadfsponola "suplir' significa :nfegror
lo que foﬁo ena go o remediar la carencia de ello’

en tanto ) e la GCCIOI’] de "quejarse" es "manifestar
dlsconforr:%od ce‘h algo o alguien" y, finalmente,
"deficiencia™ phc’a imperfecciéon”, esto es, "falta o
defecto de »ggou? Asi, suplir la queja deficiente
implica integr@r o rremed/or una disconformidad de
los conceptos t%e GFGCIon 0 agravios, cuando sean
imperfectos, péﬁ fc:”‘o o defecto en sus argumentos.

Luego, tratdn ;;de la suplencia de la queja

deficiente pueo@ ocurrir dos situaciones: 1. Que si
existan mofivos: de disconformidad, dirigidos a

mostrar la llegoh d de la resolucién que se recurre,

=39

pero que nog Json fotalmente iddneos, en

o

"2026, “Ajio de Margarita Maza Parada".

fundamentos y i

s proteccién cons Ucionol o modificar o revocar la
] )

resolucion rec ;' go y. 2. Que no exista algun

g,

planteamiento’& Je el érgano jurisdiccional, como la
o/ LT

aqutoridad eno@sgada de aplicar el derecho, tiene
conoc;mjenfd:" i

llevaria a conceder la proteccion

conshfucroan qmodlﬂcor O a revocar la resolucion

B

recurrida, er;f Isv 'supuestos que marca la propia Ley

de Ampc:ro? p@r haberse violado, en perjuicio de la
parte que}osa o recurrente, las  normas
consmuc:c&nales o legales, sustantivas o adjetivas,
que s Gron a fransgredir sus  derechos.
Consecuenfemenfe en el primer caso, el érgano
junso‘xcmbno! de amparo deberd integrar lo que le
faltd al quejoso, esto es, a los conceptos de

violacion o agravios, en tanto que, en el segundo,
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deberd remediaor la carencia total de una

disconformidad que le beneficiaria.

‘&”,SIMER TRIBUNAL {COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Quej‘c"z'r1728/2021. Guill zmo Sergio Alejandro Franco
Podn’g&ez 12 de julio cﬁ 2021. Unanimidad de votos.
Ponenfe* Solvodor Gé inzélez Balfierra. Secretario:
Alejandro C;;ruz Viveros. %

Queja 772/20 ], M/gueft'luno Flores. 13 de agosto de
2021. Unamm:s&od deg votos. Ponente: Salvador

Gonzdlez Bolﬂert&: Sec%efono Maria Diana Maya
Laga. _ W
%

,ﬂs

S F?x“'

Amparo directo 50/ 025'.‘_}?‘:-. Alfonso Pulido Solares. 27
® B

Maya Laga.

Queja 158/2021. Karla 3 ney Bautfista Huizar. 3 de
septiembre de 2021. Una Aimidad de votos. Ponente:
Salvador Gonzdlez Bal Tretna Secretaria: Rocio Valdez

Romo.

TR
e il iy o2

Queja 195/2027 3 %e Lsepf/embre de 2021.
Unanimidad de votos. Pon%m‘e Salvador Gonzdlez

Ealfierra. Secretaria: Roc:o &go dez Romo.
d
12.  En ese ordzn de ideas, el suscrit c___‘iEnsidero que, se actualiza
la causal de improcedencia preiv en la fraccién XVI del
articulo 37 en relaciéon con el mencionado articulo 13 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por lo que
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FIRMA EL PRESENTE VOTO EL MA"_,_
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL Efg:fADo DE MORELOS, Y TITULAR DE LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCI' '
SECRETARIA GENERAL DE AchFEDos ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUA Y DA FE. :
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debié sobreseerse el presente juicio de nulidad; en lugar de

entrar al fondo del estudio del asunto, y declarar ia nulidad lisa y

llana del cese.
?\‘x. :

Como conse‘c"uencio de lo anterior, el suscrito tampoco
comparte el hechj‘é: de que haya sido condenado el Presidente
Municipal demcnhdd\do a’ pogor tres meses de indemnizacion, a
la mdemmzocmn deuve:nfe dias por cada ano de servicio, ni al
pago de los solona& de;odos de percibir, porque el acto
impugnado del \ demondon’re fue el oficio

) de fecha signado
por el Presidente Mumopol de Tlalnepantla, Morelos, y no

propiamente el cese.

Por las razones antes mencioﬁtﬁ‘dos es gue, solicito se inserte en la

.-,'.r o

sentencia de mérito lo on’regﬁ expresodo para que forme parte

integrante de manera textual.

ISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE

; GUILLERMO ARROYO CRUZ, ANTE LA

ROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.
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