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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADYINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS
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EXPEDIENTE TJA/325/228/2023

EXPEDIENTE: TJA/335/228/2023

PARTE ACTORA: ([N
I

AUTORIDADES DEMANDADAS:
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS; y OTROS.

TERCERO: NO EXISTE.

MAGISTRADA PONENTE:
VANESSA  GLORIA  CARMONA
VIVEROS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: EDITH VEGA CARMONA.

ENCARGADA DEL ENGROSE:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a veinte de agosto de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/32S/228/2023,

promovido. por | o'

actos del SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS; y OTROS; vy,

RESULTANDO:
PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el diez de julio de dos mil

veintiés, comparecieron |
_ en su caracter de apoderados
legales de | - orroviendo

juicio de nulidad.



SEGUNDO. PREVENCION A LA DEMANDA.

Por acuerdo dictado el nueve de octubre de dos mil
veintitrés, se previno a los promoventes para efecto que
precisaran el acto o resolucién impugnados, autoridades
demandadas, fecha de conocimiento de los actos
impugnados, hechos atribuidos a las autoridades
demandadas, y las pretensiones que pretenden deducir en el

juicio.
TERCERO. ADMISION A LA DEMANDA.

Mediante auto de veintiuno de noviembre del ano dos

mil veintitrés, se admitié a tramite la demanda presentada por

. o1 conducto de (N
" I B B o su carécter

de apoderados legales, contra el SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR; y DIRECTOR GENERAL
JURIDICO AMBOS DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, de quienes
reclama la nulidad de “... la RESOLUCION DE FECHA
VEINTISIETE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES,
mediante la cual se autorizé la: CESION DE DERECHOS DE
LA CONCESION NUMERO TTAXIOICII3176...” (Sic);
asimismo, se tuvo como tercero interesado a [
— en consecuencia, se ordend formar
el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6é emplazar

a las autoridades demandadas vy tercero interesado para que
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dentro del término de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley respectivo.
CUARTO. CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por auto de quince de diciembre
del dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a |

_ en su caracter de SECRETARIO DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
-- _ en su caracter de
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS;
y T <" su caracter de DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, dando
contestacion a la demanda interpuesta en su contra, por
cuanto a las pruebas sefhaladas se les dijo que debian
ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y anexos con
los que se ordend dar vista a la promovente para efecto que

manifestara lo que su derecho correspondia.
QUINTO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veintidés de enero de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista
ordenada en relacién con la contestacion de demanda
formulada por las autoridades responsables, por lo que se le

precluyd su derecho para hacer manifestacion alguna.



SEXTO. AMPLIACION DE DEMANDA.

En auto de ocho de febrero del dos mil veinticuatro, se
desech6é la ampliacion de demanda propuesta por el
promovente, al no encuadrar en la hipotesis prevista por el
articulo 41" fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa

vigente en el Estado de Morelos.

SEPTIMO. EMPLAZAMIENTO POR EDICTOS DE LA
TERCERO INTERESADA.

Atendiendo las diversas diligencias realizadas y que no

fue posible la localizacion de la tercero interesada [

_ mediante acuerdo dictado el nueve

de julio de dos mil veinticuatro, se ordend su emplazamiento

por edictos.

OCTAVO. PRECLUSION A LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA POR PARTE DE LA TERCERO INTERESADA.

Mediante proveido de fecha once de octubre del dos

mil veinticuatro, el tercero interesado || GGG

no dio contestacién a lo ordenado con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 452 y 472 de la Ley de Justicia

I Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

..

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o

resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridaces
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término deberd producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.
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Administrativa del Estado de Morelos, asi como el articulo
134* del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en autos declarandose precluido su derecho para
hacerlo; en ese auto, se ordend abrir el juicio a prueba por el

termino de cinco dias comun para las partes.

NOVENO. ADMISION DE PRUEBAS.

El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se
admitieron las pruebas ofertadas por el promovente que
conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo
constar que la tercero interesada y las autoridades
demandadas no ofrecieron pruebas dentro del plazo
concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido
su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en
consideracion las documentales ofertadas en el escrito de
contestacion de las responsable; en ese miso auto, se senald

fecha para el desahogo de la audiencia de Ley.

DECIMO. AUDIENCIA DE LEY.

3 Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

4 ARTICULO 134.- Notificacion por edictos. Procede la notificacién por edictos en los
siguientes casos:

|.- Cuando se trate de personas inciertas;
I1.- En caso de persona cuyo domicilio se desconoce;
Ill.- En todos los demas casos previstos por la Ley.

En los casos de las fracciones | y |l, los edictos se publicaran por tres veces, de tres
en tres dias, en el Boletin Judicial y en un periédico de los de mayor circulacion,
advirtiendo al citado que debera presentarse ante el Tribunal dentro de un plazo que
no bajard de quince ni excederd de treinta dias a partir de la fecha de la Ultima
publicacion.



Es asi que, el veintisiete de marzo del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcidon y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en
la que se tuvo al promovente exhibiéndolos por escrito, no asi
a las autoridades responsables y a la tercero interesada,
declarandose precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; citdndose a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

SARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendréa a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desemperio de
dos o méas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicidon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autébnoma del Estado de Morelos y los Organismos Pablicos Auténomos creados por
esta Constitucion.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

1%, 47, 168, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)®, de la Ley

Rara la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizaciéon que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendrdn de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

7 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instrucciéon y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Hl. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

8 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y ios seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesién del

Pleno subsiguiente.

¢ Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por o que conocera de:



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1'°, 3", 85%2 86" y 89' de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

10 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de
fiscalizacidn, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacidén a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar ¢ de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccidon y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

12 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. E!
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacién en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
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SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, | W

por conducto de sus apoderados legales, sefalé como acto

reclamado:

“.. la RESOLUCION DE FECHA VEINTISIETE DE
ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, mediante la cual se
autorizé la: CESION DE DERECHOS DE LA
CONCESION NUMERO R isma que se
identificaba con la PLACA METALICA NUMERO:

iI. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

[ll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresard con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resoluciéon nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucidon y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultade de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.



B - »o:=. wmuniciPiO DE  XOCHITEPEC,
MORELOQOS, concesién que antes de ser indebidamente
trasferida, la unica titular lo era y es al nuestra
poderdante...” (Sic).

Asi, una vez analizadas el escrito de demanda, el
escrito por el cual se subsana la prevencién ordenada, las
documentales exhibidas en el juicio y la causa de pedir, se
tiene como acto reclamado la cesion de derechos
celebrada el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, de |la
concesion identificada con el alfanumérico antes 1- LUF,
del servicio publico de pasajeros sin itinerario fijo,

correspondiente al Municipio de Xochitepec, Morelos, que

consta en el titulo de concesion folio ||| EGTGzKGN TR

TERCERO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO

La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, al momento
de producir contestacion a la demanda instaurada en su
contra, pero ademas quedd acreditada con la copia
certificada del expediente integrado con motivo de la cesién
de derechos entre particulares de veintisiete de abril de dos
mil  veintitrés, relativa a la concesibn numero
B B oo placas metalicas de identificacion
numero _ exhibida por el propio responsable, a la
cual se le otorga valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia. (fojas 161-189)

10
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De la cual se desprende que, con fecha veintisiete de
abril de dos mil veintitrés, en las oficinas que ocupa Ila
Direccion General Juridica de la entonces Secretaria de
Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado de Morelos,
se celebré la cesion de derechos entre (G

B cpresentada por conducto de su
apoderada legal (NN | we
B o< = concesion identificada con el
alfanumérico antes |GGG <

servicio publico de pasajeros sin itinerario fijo,
correspondiente al Municipio de Xochitepec, Morelos, que
consta en el titulo de concesion para prestar el servicio de
transporte publico en la modalidad de servicio publico local
sin itinerario fijo (taxi), folio |GG cxrecdido el
seis de septiembre de dos mil seis, por el Gobernador del
Estado de Morelos. (fojas 187-188)

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las autoridades demandadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS;
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS
y DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELQOS, al momento de producir contestacion a la
demanda hicieron valer conjuntamente las causales de
improcedencia previstas en las fracciones Ill, y IX, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

"



improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; y que es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento; respectivamente; asi como
la excepcion de falta de accidn y derecho del actor para

demandar el presente juicio.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado a las autoridades demandadas DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley; no
asi respecto de la autoridad SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fracciéon I,

inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion I, inciso a), del articulo 12 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que Ilas

sustituyan”.

Ahora bien, de la documental descrita y valorada en el
considerando tercero de este fallo, se advierte que la cesién
de derechos celebrada el fecha veintisiete de abril de dos mil
veintitrés,  entre _ 1T
representada por conducto de su apoderada legal |}
I - I N - -
concesion identificada con el alfanumérico antes 1539 LUF,
1539 LVS, ahora [l de! servicio pablico de pasajeros
sin itinerario fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec,
Morelos, fue autorizada por el SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, en uso de las facultades conferidas por los
articulos 34 fraccion XVI, de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de Morelos; 1, 4, 6, 12

13



fraccion I, 14 fraccion Il de la Ley de Transporte del Estado
de Morelos; 1, 3, 4 fraccion |, 7, y 8 fraccion XVIl del
Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad vy
Transporte del Estado de Morelos, marco legal entonces

vigente y aplicable.

Ahora bien, los articulos 12 fraccion Il, 14 fraccién Il
de la Ley de Transporte del Estado de Morelos; y 8 fraccion
XVIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y

Transporte del Estado de Morelos, dicen:

Ley de Transporte del Estado de Morelos
Articulo *12. Son autoridades en materia de transporte:

ll.. De la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder
Ejecutivo Estatal: El Secretario;

Articulo 14. El Titular de la Secretaria, ademas de las
facultades que establece la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, tendra Ilas
siguientes:

I1l. Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en
el ambito de su competencia, para la aplicacion de las
Leyes en la materia;

Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos.

Articulo 8. El Secretario, ademas de las atribuciones
que le confiere la normativa, cuenta con las que a
continuacién se sefialan, mismas que ejercera conforme
a las necesidades del servicio:

XVIIl. Suscribir, autorizar la expedicion, suspensién vy
cancelacion de todos los documentos relativos al control
vehicular del servicio de transporte publico, privado vy
particular en todas sus modalidades como son las
placas metalicas, tarjetas de circulacion, engomados,
autorizaciones de carga, licencias de conducir,
permisos de conducir, tarjetones, actas de infraccion,
revista mecanica, gafetes de operadores asi como
autorizar las cesiones de derechos entre
particulares y por defuncién, previo el cumplimiento de

14
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los requisitos que al efecto establezca el marco juridico
y los demas que sean necesarios para la correcta
circulacion vehicular; llevando un control de todo lo
relacionado a estas actividades;

Por tanto, no obstante que la cesion de derechos
celebrada el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, también
fue suscrita por las autoridades DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR GENERAL
JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, lo cierto es
qgue de los preceptos legales antes transcritos se desprende,
en el caso, que el SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS, es la autoridad
en materia de transporte que, entre otras, tiene la atribucién
de autorizar las cesiones de derechos entre particulares,
acto impugnado en la presente via; siendo inconcuso la
actualizacion de la causal de improcedencia en estudio
respecto de las autoridades senaladas como responsables

nombradas en primer orden.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto del acto reclamado al DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS, en términos
de la fraccion Il del articulo 38 de la ley de la materia, por

actualizarse la causal de improcedencia prevista en la

15



fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Como vya se dijo, la autoridad demandada
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, al momento de producir
contestacién de demanda hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones I, y 1X, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante; y que es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
gue entrafen ese consentimiento; respectivamente; asi como
la excepcidn de falta de acciéon y derecho del actor para

demandar el presente juicio.

Aduciendo al respecto que, la hoy parte actora carece
de interés juridico para reclamar la nulidad del acto
reclamado; puesto que para efectos de tener por acreditado
el interés juridico, debié de exhibir documento idéneo que la
acredite como concesionario del transporte publico sin
itinerario fijo, es decir; debié de exhibir el titulo de concesion
que ampara las placas metdlicas nimero _o en su
defecto resolucién administrativa de la autoridad competente
que justifique su derecho, en original o copia certificada,
situacién que en la especie no acontecid, de tal suerte, que el
acto impugnado no puede acarrear ningun perjuicio al
particular promovente, puesto que no acredita con prueba
idonea tener interés juridico, pues en la especie se trata de

una actividad reglamentada; y que, la parte actora

16
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conformidad por escrito al otorgar Poder General para Actos
de Dominio exclusivamente respecto de la concesion que
ampara las placas de circulacion numero AG63LTV, del
servicio publico Local sin Itinerario Fijo (TAXI), del Municipio
de Xochitepec, Morelos, a la ciudadana (N R
ml 2 través de la escritura publica ndmero sesenta y
cuatro mil quinientos veinticinco, pasada ante la Fe del
Licenciado || G \otaric Publico Nimero
Tres, en ejercicio en la Primera Demarcacion Notarial del
Estado, por lo que es indudable la conformidad de la hoy
parte actora con la decisiéon y consecuencias que implica el
poder otorgado y en consecuencia el acto reclamado. Pues
los derechos que amparan la concesion numero

B oo placas metdlicas de identificacion

numero |l fueron transferidos a la tercero interesada

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

revistiendo los requisitos esenciales y de validez de todo acto
administrativo el cual ademas que fue dictado por autoridad
competente en ejercicio de sus atribuciones legales, cumple
con la finalidad de interés publico, consta por escrito sin que
medie error sobre el objeto causa motivo, o sobre el fin del
acto y su objeto es posible de hecho y esta previsto por la
Ley de Transporte del Estado de Morelos; por lo que se
debera decretar la legalidad del acto y en consecuencia el
sobreseimiento del presente juicio por actualizarse las

causales de improcedencia expuestas.

En el caso en particular, sometido a consideracion de
este cuerpo colegiado, los argumentos expuestos por la
autoridad responsable deben desestimarse, por encontrarse

intimamente relacionados con el estudio de fondo del

17



presente asunto; toda vez que [ NG TEGEGN

_ impugna la legalidad de la cesién de derechos

celebrada  entre | N EEEEEND NEEEEE v

representada por conducto de su apoderada legal -I
I I ) O N o fecha
veintisiete de abril de dos mil veintitrés, aduciendo que en
ningun momento otorgd su consentimiento para realizar la
trasferencia de la concesion niumero TTAX1010113176, del
servicio publico de pasajeros sin itinerario fijo; analisis que en

todo caso, se realizara en apartado subsecuente.

Sirve de apoyo a lo antes disertado, la tesis de

jurisprudencia que se inserta a continuacion:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE."®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende
que si se hace valer una en la que se involucre una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra
causal de improcedencia sobre la cual deba pronunciarse que
arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por
tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

& Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Registro digital: 187973, Instancia: Pleno,
Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5, Tipo:
Jurisprudencia.
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La parte actora expresé como razones de
impugnacion las que se desprenden de su libelo de
demanda, visibles de fojas nueve a trece del sumario,
mismas que se tienen por reproducidas en obvio de

repeticiones innecesarias.

La parte actora impugna la legalidad del acto

reclamado, aduciendo sustancialmente lo siguiente.

e Aproximadamente en el ailo dos mil seis, mediante la
celebracion de un contrato de cesidon de derechos
obtuvo la titularidad de la concesion del servicio publico
taxi sin itinerario fijo, del Municipio de Xochitepec,

Morelos, que se identifica con el folio

I B <o olocas nimero [ I

e Es ilegal la determinaciéon de la autoridad responsable
gue autoriza la cesién de derechos de la concesién de
la que es titular su poderdante, porque en ningun
momento otorgd poder notarial en favor de tercera
persona y mucho menos en favor de su hija ||
B < <! testimonio notarial identificado
con el numero sesenta y cuatro mil quinientos
veinticinco, segun de fecha dieciocho de marzo de dos
mil diecinueve, no fue reconocido por el Licenciado
B - v cerécter de Notario
Publico Numero - de la Primera Demarcacion
Notarial del Estado, como lo acredita con el oficio sin
nuamero de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés;
por tanto, resulta ilegal la cesion de derechos

celebrada ante la responsable, toda vez que el

19



documento con el que se acreditd la personalidad de la

cedente es falso.

Al respecto la autoridad responsable al momento de

producir

manifesto:

contestacion al juicio incoado en su contra

I14

...Ja cesion de derechos numero
SMyT/DGJ/CD/0190/2023, de fecha veintisiete
de abril del dos mil veintitrés, de la concesion
con folio TTAX101C113176, se llevo a cabo de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 3
y 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, pues la autoridad que representamos
actuo de buena fe al autorizar la cesion de
derechos referida, ello en razén de que, los
articulos 62, 63, 66 y 142 de la Ley de
Transporte del Estado de Morelos, establecen
tres figuras juridicas por las cuales un particular
puede tener acceso a la titularidad de una

concesion, esto es:

1.- Por la via de cesion de derechos a peticion,
del concesionario a otra persona que retina los
requisitos que prevé esa Ley para su
otorgamiento, y previo pago de los derechos
respectivos, solicitud que debera realizarse ante

la Secretaria, quien resolvera lo conducente.
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2- Por Acuerdo de Transferencia, en caso de
incapacidad fisica o mental, ausencia declarada

judicialmente o muerte del concesionario, y;

3.- Por la via de reasignacion una vez que,
desahogado el procedimiento administrativo
previsto en el articulo 142 de esa Ley, se
hubiere declarado la revocacion, cancelacion y
caducidad de la concesion por resolucion
administrativa que haya sido declarada firme
por el Titular de la Secretaria; hecho lo anterior,
es posible llevar a cabo las gestiones
necesarias a efecto de reasignar las
concesiones 0 permisos a ofra persona

diferente.

Bajo ese contexto, y toda vez que las

sudscanas (NN W -
B cuplieron con o dispuesto

por la ley que rige el acto para llevar a cabo la
cesion de derechos entre particulares de la
concesion con folio TTAX101C113176, que
ampara las placas de circulacion numero
B s que la misma se autorizé el
veintisiete de abril del dos mil veintitrés; siendo
importante aclarar que la autoridad que
representamos desconocia el hecho de que la
Escritura Publica numero sesenta y cuatro mil
quinientos veinticinco, pasada ante la Fe del

Licenciado R D N oteri

Publico Numero Tres, en ejercicio en la Primera

21



Demarcaciéon Notarial del Estado, en la cual la
hoy parte actora || NG -
otorgo Poder General para Actos de Dominio
respecto de Ila concesiobn con  folio
TTAX101C113176, del servicio publico de
pasajeros sin ltinerario Fijo (TAX), del Municipio
de Xochitepec, Morelos y exhibida por || R

_ era un documento apocrifo, de

conformidad con lo manifestado por Licenciado
_ - - mediante escrito de
fecha doce de septiembre del dos mil veintitrés,
mismo que fue exhibido por la parte actora en el
escrito mediante el cual subsano la prevencion
hecha en autos, y con los cuales fuimos
emplazados el dia treinta de noviembre del dos
mil veintitrés; sin embargo, atendiendo al
aforismo que reza "el que afirma, esta obligado
a probar”; la carga probatoria corresponde a la
parte actora debiendo acreditar con las pruebas

iddneas la ilegalidad que reclama.” (sic)

La tercero interesada _ no dio

contestacion al presente juicio.

En este contexto, son fundados los argumentos

expuestos por la demandante, para declarar la nulidad lisa

y llana del acto reclamado, atendiendo las siguientes

consideraciones.

En efecto, los articulos 12 fraccion Il, 14 fraccion I,

62, y 146 de la Ley de Transporte del Estado de Morelos; asi
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como el articulo 8 fraccion XVII del Reglamento Interior de la

Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos,

dicen:

Ley de Transporte del Estado de Morelos
Articulo *12. Son autoridades en materia de transporte:

[I. De la Secretaria de Movilidad y Transporte del Poder
Ejecutivo Estatal: El Secretario;

Articulo 14. El Titular de la Secretaria, ademas de las
facultades que establece la Ley Organica de Ia
Administraciéon Publica del Estado, tendra las
siguientes:

[ll. Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciones en
el ambito de su competencia, para la aplicacion de las
Leyes en la materia;

Articulo *62. Las concesiones otorgadas a personas
Juridicas Individuales y Colectivas, solo podran ser
cedidas a peticidén del concesionario a otra persona que
reuna los requisitos que prevé esta Ley para su
otorgamiento y previo pago de los derechos
respectivos, solicitud que debera realizarse ante la
Secretaria, quien resolvera lo conducente.

Articulo 146. Las concesiones 0 permisos que se
otorguen fuera de los procedimientos y requisitos que
senala la presente Ley seran nulos. Para declarar la
nulidad de las concesiones, se estara a lo dispuesto por
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad y
Transporte del Estado de Morelos.

Articulo 8. El Secretario, ademas de las atribuciones
que le confiere la normativa, cuenta con las que a
continuacioén se sefialan, mismas que ejercera conforme
a las necesidades del servicio:

XVII. Suscribir, autorizar la expedicidén, suspension y
cancelacion de todos los documentos relativos al control
vehicular del servicio de transporte publico, privado y
particular en todas sus modalidades como son las
placas metélicas, tarjetas de circulacion, engomados,
autorizaciones de carga, licencias de conducir,
permisos de conducir, tarjetones, actas de infraccion,

23



revista mecanica, gafetes de operadores asi como
autorizar las cesiones de derechos entre
particulares y por defuncién, previo el cumplimiento
de los requisitos que al efecto establezca el marco
juridico y los demas que sean necesarios para la
correcta circulacion vehicular; llevando un control de
todo lo relacionado a estas actividades;

Preceptos legales delos que se desprende que, dentro
de las atribuciones conferidas al Titular de la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Poder Ejecutivo Estatal, se
encuentra la de emitir acuerdos, circulares y demas
disposiciones en el ambito de su competencia, para la
aplicacion de las Leyes en la materia; y la de autorizar las
cesiones de derechos entre particulares y por defuncion,
previo el cumplimiento de los requisitos que al efecto
establezca el marco juridico; que las concesiones
otorgadas a personas Juridicas Individuales y Colectivas,
sb6lo podran ser cedidas a peticion del concesionario a
otra persona que reuna los requisitos que prevé esta Ley
para su otorgamiento y previo pago de los derechos
respectivos, solicitud que debera realizarse ante la
Secretaria, quien resolvera lo conducente; que las
concesiones o permisos que se otorguen fuera de los
procedimientos y requisitos que sefala la presente Ley seran
nulos, para declarar la nulidad de las concesiones, se estara
a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos;

Ahora bien, de la copia certificada del expediente
integrado con motivo de la cesidn de derechos entre

particulares de veintisiete de abril de dos mil veintitrés,

relativa a la concesién nimero || . con placas

metalicas de identificacion numero A- exhibida por el
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propio responsable, antes valorada, qued6é demostrado, lo

siguiente:

Con fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés,
en las oficinas que ocupa la Direccion General Juridica
de la entonces Secretaria de Movilidad y Transporte del

Gobierno del Estado de Morelos, se celebro la cesion

de derechos entre _-
-, representada por conducto de su
apoderada lega! (N | W
B < @ concesion identificada
con el alfanumérico antes || Gz 2ho-

AB63LTV del servicio publico de pasajeros sin itinerario
fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec,
Morelos, que consta en el titulo de concesion para
prestar el servicio de transporte publico en la modalidad
de servicio publico local sin itinerario fijo (taxi), folio
TTAX101C113176, expedido el seis de septiembre de

dos mil seis, por el Gobernador del Estado de Morelos.

Que para realizar tal cesion de derechos, |} R

B -0 su caracter de cedente se

ostentdé como apoderada legal de (R

B occditando su legitimacion por

medio de la la escritura publica numero sesenta y
cuatro mil quinientos veinticinco, pasada ante la fe del
Licenciado _ _Notario Publico
Numero Tres, de la Primera Demarcacion Notarial del
Estado, en la que consta el poder limitado para pleitos y

cobranzas, actos de administracion y de dominio, que la

sefora | o'orco on
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favor de | NN -soccificamente

para que en su nombre y representacion, realizara
el contrato de cesion de derechos de la concesién
para prestar el servicio de transporte publico en la
modalidad de (taxi) con niumero de placas 1539

LUF, y con nimero de folio _ del

Municipio de Xochitepec, Morelos.

En esta tesitura, | INEREEEENEE D

impugna la legalidad de la cesion de derechos celebrada el

veintisiete de abril de dos mil veintitrés, de la concesién

identificada con el alfanumérico antes ||| GTEGEGzG TR

B <! scrvicio plblico de pasajeros sin itinerario
fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec, Morelos, que

consta en el titulo de concesion para prestar el servicio de
transporte publico en la modalidad de servicio publico local
sin itinerario fijo (taxi), folio || GGG rorque afirma
que ningun momento otorgd poder notarial en favor de
tercera persona y mucho menos en favor de su hija ||| GzGB
_, que el testimonio notarial identificado con
el numero sesenta y cuatro mil quinientos veinticinco, segun
de fecha dieciocho de marzo de dos mil diecinueve, no fue
reconocido por el Licenciado _, en
su caracter de Notario Publico Numero Tres, de la
Primera Demarcacion Notarial del Estado, como lo acredita
con el oficio sin numero de fecha treinta de junio de dos mil

veintitrés.
Por lo tanto, la carga de la prueba respecto a que el

acto que reclama es ilegal, le corresponde a la parte

actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
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del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicaciéon complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion legal.

Para acreditar sus afirmaciones (|} NNNER
B < ibio copia certificada del oficio sin
numero, de fecha treinta de junio de dos mil veintitrés,
suscrito por el Licenciado (|G s
caracter de Notario Publico Nimero . de la Primera
Demarcacion Notarial, exhibida por la quejosa, a la cual se
le otorga valor probatorio de conformidad con los articulos
437 fraccion I, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia. (foja 047).

Documental por medio de la cual el Licenciado
Francisco Rubi Becerril, en su caracter de Notario Publico

Numero Tres de la Primera Demarcacién Notarial, informo a

los apoderados legales de | NNGNRGNENEN N
B < 12 escritura pablica namero [l aue

obra en el volumen [Jj del protocolo a su cargo, es de

fecha 26 de abril de 2017, acto en el cual no intervino la

Quedando acreditado que (GGG

no tenia la calidad o capacidad legal para llevar a cabo la

celebracion de la cesion de derechos materia de
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impugnacioén, con la hoy tercero interesada _

_ afectando en consecuencia, la validez de

dicho acto administrativo.

En este sentido, los articulos 6 fraccion VI, y 48 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, ordenamiento que tiene por objeto, regular los actos

administrativos, dispone:

ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta
Ley, elementos de validez del acto administrativo:

VI.- Que sea expedido sin que medie error sobre el
objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

ARTICULO 48. - La irregularidad u omisién de
cualquiera de los elementos o requisitos establecidos
en las fracciones | a IX del articulo 6 de la presente Ley,
producira la nulidad del acto administrativo, la cual
sera declarada por el superior jerarquico de la autoridad
que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado
provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por el mismo.

El acto administrativo que se declare juridicamente
nulo sera invalido; no se presumira legitimo ni
ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que
pueda expedirse un nuevo acto. Los interesados no
tendran obligacién de cumplirlo y los servidores
publicos deberan hacer constar su oposicion a
ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa.
La declaracion de nulidad producira efectos
retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien,
sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus
efectos, sélo dara lugar a la responsabilidad del servidor
publico que la hubiere emitido u ordenado.

Dispositivos legales en los que se prevé que uno de
los elementos del acto administrativo lo es que en su
expedicién no medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto; y que la irregularidad u

omision de dicho requisito, producira la nulidad del acto
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administrativo; por lo que, al actualizarse su invalidez, no se
presumira legitimo ni ejecutable; y que, la declaracion de

nulidad producira efectos retroactivos.

Consecuentemente, al haber quedado acreditado en el

juicio que, al momento de celebrarse la cesion de derechos

entre N ;es<ntada por
conducto de su apoderada legal -l-
I R S - - concesior

identificada con el alfanumérico antes 1539 (|| N
ahora A663LTV del servicio publico de pasajeros sin itinerario
fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec, Morelos, no
se cumplieron con los requisitos previstos por la ley, se
actualiza la hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 4

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

2025, Ao de la Mujer Indigena”

gue en su parte conducente establece: “Seran causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Ill. Vicios del
procedimiento siempre que afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;...” se
declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa
y llana de la cesion de derechos celebrada el veintisiete
de abril de dos mil veintitrés, de la concesion identificada
con el alfanumérico antes [} de' servicio publico de
pasajeros sin itinerario fijo, correspondiente al Municipio de
Xochitepec, Morelos, que consta en el titulo de concesion

folio ||} zutorizada por el SECRETARIO DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS.
Consecuentemente, atendiendo las pretensiones
hechas valer por la parte actora, y en terminos de lo previsto

por el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
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estado de Morelos, que establece una vez declarada la
nulidad se dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos;
por tanto, se condena a la autoridad demandada
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELQS, ahora denominada
COORDINADOR DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, segun
lo previsto por el articulo 14 del Estatuto Organico de la
Coordinacién General de Movilidad y Transporte, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6361, con
fecha treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, a

restituir a ||| G - titu=ridad de

la concesién identificada con el alfanumérico antes |} IR
-— del servicio publico de pasajeros
sin itinerario fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec,
Morelos, que consta en el titulo de concesion para prestar
el servicio de transporte publico en la modalidad de
servicio publico local sin itinerario fijo (taxi), folio

B - -dido el seis de septiembre de dos mil

seis, por el Gobernador del Estado de Morelos

Se concede a la autoridad demandada SECRETARIO
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, un término de diez dias, contados a partir que

cause ejecutoria la presente resolucion; para que acredite

ante la Sala del conocimiento haber dejado sin efectos la

cesidon de derechos celebrada el veintisiete de abril de dos

mil veintitrés, de Ila concesién identificada con el

alfanumérico antes ||| . 2hora A663LTV del
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servicio publico de pasajeros sin itinerario fijo,
correspondiente al Municipio de Xochitepec, Morelos, que
consta en el titulo de concesion para prestar el servicio de
transporte publico en la modalidad de servicio publico local
sin itinerario fijo (taxi), folio TTAX101C113176; y en
consecuencia, se restituya a _ s
B sobre la titularidad de dicha concesién, previo
cumplimiento de los requisitos previstos por el marco legal

aplicable.

Apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90'® y 91", de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

'6 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

'7 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrio en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ili. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.18 Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préactica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

18No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comuan, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por
_respecto del acto
reclamado a las autoridades demandadas DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL JURIDICO DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; al
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad con lo
previsto por la fraccion Il del articulo 38 de la misma
legislacion, en términos de los argumentos expuestos en el

considerando cuarto de esta sentencia.

TERCERO.- Son fundados los motivos de
impugnacion  aducidos ~ por I__
B contra el acto reclamado al SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS,
ahora denominado COORDINADOR DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE; en términos de lo razonado en el

considerando V del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana de la cesidén de
derechos celebrada el veintisiete de abril de dos mil
veintitrés, de la concesion identificada con el alfanumérico
antes 1539 LUF, del servicio publico de pasajeros sin
itinerario fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec,

Morelos, que consta en el titulo de concesion folio

33



B B - orizada por el SECRETARIO DE

MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOQGS.

QUINTO.- Se condena a la autoridad demandada
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, ahora denominada
COORDINADOR DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE, a

restituir a _ la titularidad de

la concesidn identificada con el alfanumérico antes --
_del servicio publico de pasajeros
sin itinerario fijo, correspondiente al Municipio de Xochitepec,
Morelos, que consta en el titulo de concesién para prestar
el servicio de transporte publico en la modalidad de

servicio publico local sin itinerario fijo (taxi), folio

SEXTO.- Se concede a la autoridad demandada un
término de diez dias, contados a partir que cause ejecutoria
la presente resolucion; para que acredite ante la Sala del
conocimiento el cumplimiento a los términos ordenados en la
ultima parte del considerando quinto de esta sentencia,
apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de l|la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN  ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autorizay da fe.

1

TRIBUNAL DE JUS,.-;I'ICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE,MORELOS EN PLENO.

"2025, Aio de la Mujer Indigena”

GU ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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AGISTRADA

N
t

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA [}E INSTRUCCION

MAGISTRADO

/ -
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Proteccion/|de

a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
elos, en el expediente numero TJA/32S5/228/2023,

de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
tos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68

fraccion VI[113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciofes XXV y XXVII, 49 fraccion \A,684, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacion

considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos”.





