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EXPEDIENTE TJA/33S/242/2024

Expediente:
TJA/33S/242/2024

Autoridad demandada:

PRESIDENTA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE

TEMIXCO, MORELOS,
OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS,

TESORERA MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretaria de Estudio vy
Cuenta:

SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veinte de agosto de dos mil

numero  TJA/32S/242/2024,

promovido por |

contra actos de

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS; vy,



RESULTANDDO:
PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro, comparecio [
B o ohoviendo juicio de
nulidad.

SEGUNDO. ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de veintiséis de septiembre del afio dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda promovida por [
I o2 '@ PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELQOS, OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, TESORERA MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS; en la que senald6 como actos
reclamados:

e “A).- La omisién en que han incurrido, en razén de que
no han dado debido cumplimiento al Acuerdo de
Cabildo  numero  ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023.,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” de
fecha 22 de noviembre de 2023, que me concedid
pension por jubilacion como trabajadora del citado
Ayuntamiento, por no cubrirme mi pensioén conforme al
100% de mi ultimo salario percibido.

e B).- La omision especifica de no cubrir el pago de mi
pension a razén del 100% de mi ultimo salario
percibido, tal y como se ordend en el Acuerdo de
Cabildo que me concedio mi pensioén por jubilacién.

e C).- La omision de dar tréamite y respuesta a mi peticion
de regularizacion del pago de mi pension, que hice a
las autoridades demandadas mediante escrito
presentado con fecha 25 de enero de 2024.

En consecuencia, se orden6é formar el expediente
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respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestaciéon a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley
respectivo.
TERCERO. CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por acuerdo de seis de
noviembre del dos mil veinticuatro, se tuvo por presentados a

I - su cardcter de

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

Temixco, MoreLos, [N

en su caracter de OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO

pe Temixco, moreLos, |G G

B -~ su caracter de TESORERA MUNICIPAL
DE TEMIXCO, MORELOS, dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo

2025, Ario de la Mujer Indigena”

causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito y anexos con los que se ardend
dar vista a la parte actora para efecto que manifestara lo que
su derecho correspondia.
CUARTO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.
Mediante acuerdo de diecinueve de noviembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo a la parte actora realizando
manifestaciones en relacién al escrito de contestacidn de
demanda.
QUINTO. PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.
Por auto de doce de febrero del ano dos mil

veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplioé su



demanda, acorde a la hipétesis prevista en el articulo 41" de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no
obstante que se le corrid6 traslado con el escrito de
contestacién de demanda, teniéndosele por perdido su
derecho; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el
término de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Previa certificacidn, por auto de veinticinco de febrero
del afo dos mil veinticinco, se admitieron las pruebas
ofertadas por la parte actora que conforme a derecho
procedieron; por otra parte, se hizo constar que las
autoridades responsables no ofertaron medio probatorio
alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo, sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia,
las documentales exhibidas con su escrito de contestacion
de demanda; por ultimo, se sehald fecha para la celebracion
de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO. AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE
INSTRUCCION.

Es asi que el veinticuatro de abril del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara; que no habia
pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se tuvo a la parte actora y
autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL DE

! Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién
debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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TEMIXCO, MORELQOS exhibiendolos por escrito, contrario a
ello, se hizo constar que las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERA
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEMIXCO,
MORELOS; no ofrecieron los alegatos que a su parte
corresponden, por lo que se declaré precluido su derecho
para para hacerlo; hecho lo anterior, se declaré cerrada la
instruccién, que tiene como consecuencia citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor ce los
siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto
de intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio
de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabiidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos zreados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacidén de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.



Morelos; 13, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccién 1%, inciso a), y

n), 26’ de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y est& dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones def Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente
parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial:

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

& Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

IIl. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el gjercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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Administrativa del Estado de Morelos; 18, 3°, 85, 86'', 89'2

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter adm nistrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del organo técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés lecitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que
el juicio del servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus
acciones en el empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefo imparcial u
objetivo de su funcion en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o
comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar
el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto oara la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Palitica de Ios Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena _urisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

10 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar sara su
discusién y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y deberd publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

1 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. E} examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado
en autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones
de condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los glcarces del
fallo.

12 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las



SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido del escrito de

demanda y los documentos anexos a la misma y atendiendo

la causa de pedir, se tiene que ([ [N TGN
-l.- reclama de las autoridades

demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, la
omisiéon de dar cumplimiento al acuerdo numero mil
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, por el cual se concede
pension por jubilacion, a (|GG
B -ublicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 6253', el veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer
por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucidon y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa. ’

'3 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6253_3A.pdf
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Por tratarse el acto impugnado de una omision
reclamada a la autoridad demandada, su existencia,
legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del
estudio que se aborde en el fondo de la presente
sentencia.

CUARTO.- ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen
o no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de
oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar
el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas  PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, TESORERA MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELQS, al momento de producir contestacién
al juicio, hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones lll, IV, X y XIV, del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
respectivamente, aduciendo que no han sido omisas a en dar
cumplimiento al acuerdo pensionatorio, que la parte actora
tuvo como cargo el Bibliotecaria Especializada, adscrita a la
Secretaria de Bienestar Social en la Direccién de Educacion,
por lo que debera ser la materia laboral la encargada de
resolver la Litis en la accion planteada por el quejoso.

Lo anterior es infundado.

Ciertamente, en la ejecutoria de la Contradiccidn de
tesis 176/2009, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, consider6 que las pensiones

pertenecen a la materia administrativa, porque si bien es



cierto se enmarcan dentro de las prestaciones de seguridad
social y derivan de la antigledad en una relacién de trabajo,
también lo es que por regla general, la relacién laboral
respectiva no se extiende después de concedida la pension
solicitada, porque precisamente la pensiéon tiene su
justificaciéon en el otorgamiento de prestaciones en dinero
otorgadas por el cumplimiento de determinados requisitos de
antiguedad, edad y otros diversos, para permitir la
subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes,

después de concluida la relacién de trabajo.

Asimismo, precisé que la pensién no constituye

una_ prestacion de tipo laboral como el salario, las

vacaciones, el aguinaldo, los vales de despensa, la
habitacion, los bonos de productividad, los premios por
puntualidad, por asistencia, el pago de becas, etcétera, que
se otorgan durante la vigencia de la relacién de trabajo, sino
que se proporcionan despues de ella, por los motivos
especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de los
requisitos legales, y que el obligado al pago de las
pensiones, en el caso que resolvié en dicha ejecutoria, era el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado derivado del pago de las cuotas de
seguridad social realizadas por las dependencias publicas a

favor de sus trabajadores.

En ese orden de ideas, puntualizé, surge una nueva

relacion de naturaleza administrativa entre dicho instituto y

los trabajadores o sus derechohabientes, que se constituye
como una relacion de autoridad a gobernado, pues este
organismo publico puede crear, modificar o extinguir ante si

o por si la situacion juridica del pensionado.

10
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Lo anterior se encuentra establecido en Ila
jurisprudencia intitulada “PENSIONES DEL ISSSTE. ES
COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION.” 4,

En el caso, por medio del acuerdo numero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6253, el veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, concedié pension por
jubilacion a | o uicn
prestaba sus servicios como Bibliotecaria Especializada,
adscrita a la Secretaria de Bienestar Social en la Direccion
de Educacion del Ayuntamiento de Temixco, acuerdo que
ordend que la pensidn seria cubierta a partir del dia siguiente
de su publicacion, acuerdo que fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero -3 el veintidos de

noviembre de dos mil veintitrés.

Asi, al existir ahora una relacion administrativa entre la
parte actora y el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, como
pensionado de este ultimo; relacion que se da en un plano
de supra a subordinacion, ya que el ente publico puede
crear, modificar o extinguir situaciones motu proprio; sus
actos resultan controvertibles mediante el medio de defensa
denominado juicio de nulidad ante este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

En esa tesitura, es claro que mediante el juicio de
nulidad pueden analizarse tanto la omisién por parte del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en cumplir con el

acuerdo pensionatorio expedido en favor de la actora, el cual

14 TUS Registro No. 166110
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fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6253, el veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés; ya que al tratarse de omisiones de autoridades
del Municipio de Temixco, Morelos, pueden ser combatidas a
través de este juicio, conforme a lo dispuesto en el articulo
1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacion con el diverso 18, inciso b), fraccion I,
subinciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Aunado a ello, el acto reclamado si tiene la
naturaleza de administrativo por provenir de autoridades
de esa caracteristica, como es el Ayuntamiento de

Temixco, Morelos.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte la actualizacion
de alguna de las hipotesis previstas en los articulos 37 y 38
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio,
por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones de
impugnacion las que se desprenden a fojas cuatro a siete de
su libelo de demanda, mismas que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

lLa inconforme sustenta la procedencia de su accién
bajo los siguientes argumentos:

* Que fue fue trabajadora del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, haviendo desempefado

como Uultimo cargo la de Bibliotecaria

12
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Especializada, adscrita a la Secretaria de
Bienestar Social en la Direccion de Educacion,
percibiendo como ultimo salario mensual la
cantidad de $20,081.20 (veinte mil ochenta y
un pesos 20/100 M.N.).

Que solicitd la pension por jubilacién, misma
que le fue concedida mediante el acuerdo
ndmero ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023,
pension que fue concedida a razon del 100%
de su ultimo salario percibido.

Que a partir del mes de diciembre de 2023 se
le empez6é a cubrir su pension, la cual fue
cubierta por una cantidad menor al 100% de
su ultimo salario percibido, ya que le pagaron
la cantidad de $18,481.20 (dieciocho mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 20/100
M.N.), cuando su ultimo salario mensual fue de
$20,081.20 (veinte mil ochenta y un pesos
20/100 M.N.).

El mes de enero de dos mil veinticuatro se
incrementd el salario minimo, y las autoridades
no han realizado los incrementos a su pension
de conformidad con lo que establece el

acuerdo pensionatorio otorgado en su favor.

e Con fecha 25 de enero de 2024, oresento

escrito ante la Oficialia Mayor del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, solicitud para que se
diera cumplimiento al Acuerdo de Cabildo
mediante el pago del 100% de su pensidén, asi
como la regularizacion del monto de su pensién

y pago retroactivo.

13



Para acreditar la procedencia de sus pretensiones, la
actora exhibié como pruebas de su parte:

a).- Copia simple del periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6253 de fecha veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, mediante el
cual se encuentra publicado el acuerdo nimero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, mediante el
cual se le otorgd pensién por jubilaciéon, misma
que fue concedida a razén del 100% del ultimo
salario percibido. (fojas 10-13)
b).- Copia simple de constancia de fecha
diecinueve de enero de dos mil veintitrés,
expedida por el Director de Recursos Humanos
y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos; de la cual consta que
I
percibién un salario mensual de $20,081.20
(veinte mil ochenta y un pesos 20/100 M.N.).
(foja 14)
c).- Nueve recibos de némina a nombre de
N ¢ - cual se
aprecia que la recurrente se encuentra como
personal jubiladio y pensionado por parte del
Ayuntamiento de Temixco, Morleos. (15-23)
d).- Escrito de veinticinco de enero de dos mil
veinticuatro, en el cual la quejosa Norma
N oo -
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, le sea
pagada de forma correcta su pensién por
jubilacién, esto es al 100% de su ultimo salario
percibido por la actora, y el pago retroactivo de

las diferencias que resulten desde la fecha en

14
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que fue dada de alta como pensionada. {fojas
24-25)

Las autoridades demandadas  PRESIDENTA
MUNICIPAL; OFICIAL MAYOR; y TESORERA MUNICIPAL,
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
al momento de producir contestacién al juicio, hicieron valer
las causales de improcedencia previstas en las fracciones |,
IV, X y XIV, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; respectivamente,
aduciendo que no han sido omisas a en dar cumplimiento al
acuerdo pensionatorio.

Asimismo, las autoridades responsables sefilaron
que no han omitido el dar cabal cumplimiento al acuerdo
pensionatorio de la parte actora, que se le viene otorgando el
paso de la pensién por jubilacion en su totalidad.

Bajo este contexto, son fundados los argumsntos
hechos valer por la parte actora, como a continuacion se
explica.

Ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal
que el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, mediante
acuerdo numero ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
6253, el veintiddos de noviembre de dos mil veintitrés,
concedié pension por jubilacion a _ I
B H:jo (os siguientes términos:

ACUERDO ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023.
En virtud del resultado de la votacién se emite el siguisnte:

ACUERDO:

PRIMERO.- En virtud de que la ciudadana || GczIEzB
- acredito 31 afos, 06 meses y 14 dias de servicio

efectivo resulta procedente otorgar la pension por Jubilacion

15



al haber acreditado la hipétesis marcada por los articulos 57
Inciso a), 58 Fraccién Il Inciso a) de la Ley del Servicio Civil;
16 Apartado a) y 17 Fraccién Il Inciso a) del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores vy
Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento

de Temixco, Morelos.

SEGUNDO. - Se establece que la pensién decretada debera
cubrirse al 100% del ultimo salario que percibi® como
trabajadora la ciudadana || is—o
que debera ser pagado en forma mensual, con cargo a la

partida destinada para pensiones y jubilaciones.

TERCERO. - La cuantia de la pension se incrementara de
acuerdo al aumento porcentual al salario minimo
correspondiente al estado de Morelos, integrandose esta por
el salario, prestaciones las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el Articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos y articulo 27 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal

del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobado el presente dictamen en sesién de
Cabildo ordénese su promulgacioén y publicacion en el

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO. - El presente acuerdo entrara en vigor y surtira

efectos al dia siguiente su publicacion.

Observandose que, mediante acuerdo nuUmero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, otorgé a | IR

D B B @ cension por

jubilacién, que debia ser cubierta al cien por ciento del

ultimo salario que percibi6 como trabajadora la ciudadana

B B s o que debera ser pagado en

forma mensual, con cargo a la partida destinada para
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pensiones y jubilaciones y que la cuantia de la pension se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose esta por el salario, prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y articulo 27 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

Ahora bien, para que se configure una omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una
conducta y que la autoridad haya incumplido con esa
obligacion; es decir, la omision juridica es un estado pasivo
y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambidé se exige en
proporcién a un deber derivado de una facultad que habilita o
da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUZION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION
DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS™.

Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la
autoridad en la obligacién de proceder con lo que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad normativa que habilita a las

autoridades y las constrite a actuar en via de

15 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan . Silva
Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 385
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consecuencia de un acto juridico previo que lo origine,
ya que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un
acto o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:
ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO'.

Las  autoridades  demandadas PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, conforme a lo dispuesto por los articulos 38,
fraccion LXIV, y 41, fracciones XXXIV, y XXXV. de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, tienen
respectivamente la atribuciéon de cumplir y hacer cumplir en
el ambito de su competencia, el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, respecto de pensiones por Jubilacion, cesantia
por edad avanzada, invalidez y muerte, conforme Ilo
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; asi como mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis,

diligencias, investigacion y reconocimiento de procedencia

16 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco ZUfiga. Registro digital: 196080, Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comu(n, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
Pagina: 5
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necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones de
sus trabajadores; y de otorgar mediante acuerdo de la
mayoria del Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad

social de sus trabajadores, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan
facultados para:

i)

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
frabajadores, de los trabajadores adscritos a los
organismos publicos descentralizados municipales, y de
los elementos de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor publico
por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos;, en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

[..]

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento, debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su
periodo constitucional y, como 6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

[...]

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de
seguridad social a los trabajadores municipales, a los
elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte,
conforme lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

19



las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el
area de recursos humanos del ayuntamiento, elaborar los
padrones de servidores publicos municipales, a saber:

1).- De trabajadores municipales y de los organismos
publicos descentralizados municipales, asi como de los
elementos de seguridad publica en activo;

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos
publicos descentralizados municipales, asi como de los ex
elementos de seguridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del
trabajador o pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; y 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revisién, analisis,
diligencias, investigacion y reconocimiento de procedencia
necesarios, con la finalidad de garantizar el derecho
constitucional al beneficio de jubilaciones y/o pensiones
de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la
documentacion y analisis juridico y de informacion de los
elementos integrantes de las Corporaciones Policiacas
Municipales.

il

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las
habilité y dio competencia a efecto de cumplir y hacer cumplir
en el ambito de su competencia, el otorgamiento de los
beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los
deudos de ambos, respecto de pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez y muerte, conforme

lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

20
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Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil de. Estado
de Morelos; y demas ordenamientos aplicables; por lo que se
encuentran obligados a pagar las pensiones por jubilacion
derivado del acuerdo pensionatorio dictado en favor de la
parte actora.

Por su parte, la autoridad demandada TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELQOS, tiene la atribucion de dar pronto y exacto
cumplimiento a los acuerdos, 6rdenes y disposiciones del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les sean
comunicados en los términos de esta Ley; y efectuar los
pagos presupuestados previo acuerdo del Ayuntamiento, o
del Presidente Municipal en su caso, conforme a lo dispuesto
por el articulo 82, fraccion X y XX, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del
Tesorero:

[.]

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos,
ordenes y disposiciones del Ayuntamiento y del
Presidente Municipal que les sean comunicados 2=n los
términos de esta Ley;

[..]
XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo
del Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

[..]7

Por lo que existe un deber derivado de una facultad
que la habilitdé y dio competencia a efecto de realizar el pago
de las prestaciones de seguridad social que el actor solicita
se le cubran, siempre y cuando resulten procedentes.

La autoridad demandada OFICIAL MAYOR, del
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS, conforme al
articulo 177, del Reglamento de Gobierno y de la

Administracion Publica del municipio de Temixco, Morelos,
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para el periodo constitucional 2022-2024, entonces aplicable,
fracciones 1, y I, tiene las atribuciones de planear, evaluar,
coordinar, dirigir, asignar y controlar, los recursos humanos
de las Dependencias de la Administracion pulblica municipal,
asi como conducir las relaciones con el personal de trabajo y
sus representantes, asi como participar en el establecimiento
y modificacion de las condiciones de trabajo; y tramitar los
nombramientos, remociones, renuncias, licencias,
jubilaciones y demas incidencias de las funcionarias y los
funcionarios y trabajadores de la Administracion publica

municipal; al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 177.- La Oficialia Mayor, estara a cargo
de una o un titular, quien tendréd las siguientes
atribuciones:

.- Planear, evaluar, coordinar, dirigir, asignar y
controlar, los recursos humanos de las Dependencias
de la Administracién publica municipal, asi como
conducir las relaciones con el personal de trabajo y sus
representantes, asi como  participar en el
establecimiento y modificacion de las condiciones de
frabajo;

el

lll.-  Tramitar los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias, jubilaciones y demas incidencias
de las funcionarias y los funcionarios y trabajadores de
la Administracion publica municipal;

Rl

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de conocer y resolver sobre el pago de
las prestaciones de seguridad social que el actor solicita se
le cubran, siempre y cuando resulten procedentes.

En el caso, quedé acreditado mediante acuerdo
nuimero ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, otorgd a I-

- 1 s

jubilacién, que debia ser cubierta al cien por ciento del

22



|
= ||

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/33S/242/2024

ultimo salario que percibié como trabajadora la ciudadana
I, iso que debera ser pagado en
forma mensual, con cargo a la partida destinada para
pensiones y jubilaciones y que la cuantia de la pension se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose esta por el salario, prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y articulo 27 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

En este contexto, es fundado que las autcridades,
demandadas estan constrefiidas a pagar las pensiones por
jubilacion adeudadas a _
-, al cien por ciento del ultimo salario que percibio
como trabajadora; y al no haberlo hecho asi, es inconcuso
que la omision reclamada es ilegal.

Lo anterior porque de conformidad con los
argumentos logicos vy juridicos expuestos, y acorde al marco
legal aplicable, transcrito en lineas precedentes, las
autoridades demandadas estan obligadas a pagar a

B s B (2 pension por

jubilacion, a razén del cien por ciento del ultimo monto

percibido por |la actora.

Consecuentemente son infundadas sus
manifestaciones hechas valer en via de defensa al momento
de contestar el juicio, en el sentido de que se actualizan las
causales de improcedencia previstas en las fracciones lll, 1V,

Xy XIV,del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
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del Estado de Morelos; pues es claro que han sido omisas
a en dar cumplimiento al acuerdo pensionatorio.

Ahora bien, para cuantificar el monto correspondiente

a las pensiones adeudadas a__
-l. B, - los términos ordenados en el

multicitado acuerdo namero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, por el que se le concede
pension por jubilacidn; debe tomarse en consideracion que el
ultimo monto mensual percibido fue por la cantidad de

$20,081.20 (veinte mil ochenta y un pesos 20/100 m.n.),

segun la Constancia, expedida el diecinueve de enero de dos
mil veintirrés, por el Director de Recursos Humanos vy
Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos; documental que corre glosada a la copia certificada
del expediente formado con motivo de la solicitud de pension
presentada por || GG < ivid-
por las autoridades demandadas, (foja 100), a la cual se le
otorga valor probatorio de conformidad con lo previsto por los
articulos 437 fraccioén 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley que
rige la materia.

Asimismo, debe considerarse que, el articulo tercero
del multicitado acuerdo pensionatorio, establece claramente

que la pension concedida debera incrementarse de

acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo

general vigente; por tanto, tal incremento se encuentra

sujeto a los aumentos porcentuales del salario minimo.
Para estar en condiciones de precisar cual es la
cuantia en que debe ser incrementada la pensién por
jubilacién concedida en favor de la parte actora, es
obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la

Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios

24



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/33S/242/2024

minimos se fijan por una Comision Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones,
dichos salarios los fija cada ano y comienzan a regir el
primero del siguiente afo.

Para determinar el incremento porcentual del ano
dos mil veinticuatro, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidido la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinticuatro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
diciembre de dos mil veintitrés'’, En la que determind un
aumento porcentual del 6% (aumento por fijacion). Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se
incrementaran en 20.0% en las dos zonas descritas en
el primer resolutivo, por tanto, seran de 374.89 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte
(ZLFN), cuyo incremento se compone de 41.26 pesos
de MIR mas un aumento por fijacion del 6.0%, y para
el Resto del Pais el salario minimo general sera de
248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR
mas 6.0% de aumento por fijacién. Estos montos seran
los que figuren en la Resolucién de este H. Consejo,
mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion como cantidad minima que deberan recibir
en efectivo las y los trabajadores.”

17

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF
231212.pdf
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Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensién de la parte actora para el ejercicio dos mil
veinticuatro, es del 6%.

También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo
general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el
mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a

la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisién

Nacional de los Salarios Minimos en la que se determino
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdémica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipotesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pensién por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
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adema3s, la cuantia de la pension relativa rebasa el salario
minimo vigente en el aho que sea otorgada.

Es ilustrativa la tesis 32, registro 2019108, del Décimo
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, visible en la pagina 2493 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, enero de

2019, Tomo 1V, que establece:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR".
ES INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES
QUE OTORGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER
CUANTIFICADAS CONFORME A LOS INCREMENTOS
PORCENTUALES DEL SALARIO MINIMO.

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién la Resolucion del Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, que fija los
salarios minimos general y profesionales, vigentes a partir
del 1o. de enero de 2017, en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en 2016, de $73.04
a $80.04 para 2017, a partir de adicionar a la primera
cantidad, la diversa de $4.00 pesos correspondiente al
"Monto Independiente de Recuperacion” (MIR), y sobre la
suma de $77.04 aplicar el 3.9% de incremento porcentual. El
primero atiende a la adicion nominal por $4.00 pesos que
corresponde al beneficio economico gradual de
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo de los
trabajadores, cuya percepcidon sea hasta el tope de un
salario minimo respecto de aquel que regia en 2016; el otro
componente constituye un aumento porcentual de 3.09%
aplicado sobre la base de la suma del salario minimo
general de 2016 de $73.04, mas los $4.00 correspondientes
al "MIR". En este sentido, debe considerarse que la
justificacion de esa determinacion atendi®é a diversos
factores econdémicos de trascendencia internacional vy
nacional relatados en la resolucién respectiva; asimismo,
que del contenido de la resolucion referida se advierte
aue. en los considerandos décimo v décimo primero, el
"MIR" fue establecido para apovar la recuperacién del
poder adquisitivo del salario, linica y exclusivamente de
los trabajadores asalariados aue perciban un_salario
diario menor al minimo general. Por otra parte, el articulo
172 de la Ley del Seguro Social derogada, sefiala que las
pensiones que otorga el Instituto Mexicano del Seguro
Social deben ser cuantificadas con base en los incrementos
porcentuales del salario minimo; por lo anterior, si la
resolucion aludida establecié que el "MIR" solamente se
aplicard a los trabajadores asalariados que perciban como
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tope un salario diario general, es inconcuso que los $4.00
pesos de ese monto no deben afadirse a las pensiones que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ha de
aplicarse el incremento porcentual al salario minimo general
para 2017, a razén de 3.9%

Debiéndose precisar que, de las resoluciones emitidas
por el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos en parte transcritas, se desprende
que el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperaciéon" (MIR), constituye un incremento salarial cuyo
objeto es apoyar la recuperacibn econdémica, Unica vy
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben

un salario minimo general.

Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para
trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el
ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo

general.

Bajo ese marco, para la actualizacion del monto de la
pension del actor, solo debe tomarse en consideracion el
aumento por fijacion en porcentaje, debido a que es
improcedente la integracion porcentual del concepto
"MIR" (que se limita a una expresiéon monetaria en pesos
y no en porcentaje), a la pensién en el caso por jubilacién
de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién
relativa rebasa el salario minimo vigente en el afo que

sea otorgada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por el
Pleno Regional en materia administrativa de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, al
resolver la Contradiccién de criterios 28/2023, visible en el

registro digital 2026989, del Semanario Judicial de la
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Federacion, en la prevalecié la tesis cuyo rubro y contenido

se insertan a la letra:

PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ABROGADA) NO DEBE
INCLUR EL MONTO  INDEPENDIENTE  DE
RECUPERACION (MIR).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes llegaron a conclusiones discrepantes en torno
a si conforme al articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31
de diciembre de 2001, el monto independiente de
recuperacion (MIR) es o no un elemento a considerar para
calcular los aumentos de la pensiéon cuando éstos deban
hacerse en salarios minimos, pues mientras tres drganos
jurisdiccionales resolvieron que si debe ser tomedo en
consideracidn al actualizar el pago de las pensiones, el otro
determiné que no.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa
de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que cuando los aumentos de una pension
deban ser calculados en salarios minimos, porque exista
una resolucion que asi lo ordene, conforme al citado
precepto, el monto independiente de recuperacion (MIR) no
debe ser tomado en consideracién como componente de
dicho salario.

Justificacion: De acuerdo con la tesis jurisprudencial 2a./J.
37/2022 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuando el articulo 57 en estudio
remitié al salario minimo para fijar el sistema de incremento
de las pensiones, el legislador no lo hizo por conside-ar que
existe una similitud substancial de indole laboral entre las
pensiones y el salario, ni para garantizar que las personas
pensionadas obtuvieran los mismos beneficios que las
personas trabajadoras, sino simplemente porque era un
indicador econémico que permitia responder al incremento
en el costo de la vida.

Una interpretacién histdrica progresiva del precesto en
cuestion, considerando el impacto que tendria la
decision de incluir el monto independiente de
recuperacion en el calculo del incremento de las
pensiones, las distorsiones que generaria respecto de las
personas que devengaran salarios superiores, el deber del
Estado Mexicano de garantizar en el mayor grado posible la
eficacia del derecho a la seguridad social, asi como los
principios pro persona, de progresividad y el diverso de
garantizar cierto nivel de subsistencia a los trabajadores que
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perciben el salario minimo general diario, conforme a los
articulos 1o. y 128, apartado "A", fraccion VI,
constitucionales, lleva a concluir que la inclusién del
referido monto no es acorde a la finalidad perseguida
por la norma, toda vez que no tiene la vocacion de
trascender a los salarios de la clase trabajadora en
general, ni actia como una medida de referencia
econdémica o como un indicador del costo de los bienes
y servicios, sino que persigue fortalecer el poder adquisitivo
de quienes perciben menos ingresos, a fin de disminuir la
brecha respecto de guienes reciben mayores salarios.

Esta interpretacion solo es aplicable en aquellos casos en
que por cosa juzgada quedan excluidos de los efectos de la
jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.), de rubro: "PENSION
JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO."

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 28/2023. Entre los sustentados
por los Tribunales Colegiados Quinto, Octavo, Décimo
Segundo y Décimo Octavo, todos en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 1 de junio de 2023. Mayoria de dos
votos de las Magistradas Rosa Elena Gonzalez Tirado y
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Disidente: Magistrado
Gaspar Paulin Carmona, quien formulé voto particular.
Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 625/2021, el sustentado por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 520/2021, el sustentado por el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 115/2021, y el diverso sustentado por el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 211/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 9 de septiembre de 2022 a las 10:18
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, Libro 17, Tomo IV,
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septiembre de 2022, pagina 3510, con numero de ragistro
digital: 2025232.

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2023 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacior vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 14 de agosto de 2023, para los efectos previstos en el
punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Consecuentemente, la pension otorgada en favor de

I -6 !
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incrementada de acuerdo a los incrementos porcentuales
determinados en las Resoluciones del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del 1 de enero del ejercicio subsecuente,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién ya descritas,

como se advierte en la tabla siguiente:

_Aho Porcentaje
2024 6%

En esta tesitura, conforme a los argumentos

expuestos a lo largo de la presente sentencia, a [

. (< corresponde la cantidad

mensual de $20.081.20 (veinte mil ochenta v un pesos

20/100 m.n.), equivalente al cien por ciento del monto del

ultimo monto percibido por la actora.

Es asi que, el monto de la pension otorgada en favor

| R

incrementarse conforme a la siguiente tabla:

| PORCENTAJE

- MONTO MONTO DEL ; | toraL |
ANO : DEL CALCULD ! : ‘
PENSION |\ cemento | INCREMENTO | PENSION
100% del ultimo monto percibido por EN

TERMINOS DEL PERIODICO OFICIAL * TIERRA Y LIBERTAD" 6253 DE FECHA
22/11/2023
ACUERDO ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023
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%%EMBRE | $20,081.20 | N/A N/A | NiA | $20,081.20 | $20,081.20
‘ $20,081.20+ ‘
| 2024 $20,081.20 | 6% s1.20487 | 3200802 $21,286.07 $21,286.07



Ahora bien, como lo sefala la parte actora, y de las
documentales aportadas a juicio, se advierte que las
autoridades demandadas empezaron a pagarle su pension
por jubilacién a partir del mes de diciembre de dos mil

veintitrés, a razon de la cantidad de $18,481.20 (dieciocho

mil cuatrocientos ochenta y un pesos 20/100 m.n.).

Por tanto, atendiendo los argumentos expuestos y las
operaciones aritméticas ya precisadas, la autoridad
demandada se encuentra obligada a pagar a la aqui
quejosa las diferencias de la pensién correspondiente al
mes de diciembre dos mil veintirés, conforme a lo

siguiente:

Monto de la pension : -
Monto pagado Diciembre 2023 Diferencia Total
$18,481.20 | $20,081.20 i $1,600.00 $1,600.00

Ahora, respecto del afo dos mil veinticuatro, la parte

actora exhibié ocho recibos de ndémina expedidos por el

MUNICIPIO DE TEMIXCO, a favor de [} QN G
-l.- por concepto de jubilacién y

pension, consultables a fojas 16 a 23; a los que se les
otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
el articulo 490 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del

Estado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativa numero 11.20.A.11 A, visible en la pagina 917
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD DEMANDADA
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EN SU CONTESTACION, VALOR PROBATORIO DE
LAS."®

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplcacion
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las copias
fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador;
por tanto, si se aprecia que no existe indicio alguno de la
falsedad de las copias fotostaticas de las documentales que
se acompafiaron a la demanda de nulidad, y de las
constancias que obran en autos se llega a la conviccion de
su autenticidad, y ademas, no solamente no son objetadas
por la autoridad demandada, sino que incluso son
reconocidas implicitamente por ésta al producir su
contestacion, al ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos,
es inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio en
términos de lo establecido por los dispositivos 129 y 202 del
ordenamiento en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. Mardonio Lopez Casas. 2 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponenle: Ricardo
Ojeda Bohorquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

De los que cabe destacar los montos, y aumentos

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

realizados a la pension, que se precisan en la tabla siguiente:

g:?ﬂg::c?g:i Ez?i?zn?or concepto Correspondiente al mes de:
2024

$22,177.44 Enero

$22,177.44 i Febrero

$22,177.44 ‘Marzo

$22,177.44 Abril

$22,177.44 Mayo

$22,177.44 Junio

$22,177.44 Julio

$22,177.44 Agosto

Por tanto, confrontando las pruebas documentales

exhibidas, antes valoradas, se acredité en el presente juicio,

18 TUS Registro No. 191842
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que el AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS durante
el ejercicio 2024, pagd al actor la cantidad de $22,177.44
(veintidés mil ciento setenta y siete pesos 44/100 m.n.),

por concepto de pension.

Siendo que, conforme a las operaciones aritméticas
sefaladas en parrafos anteriores, la cantidad que debié ser

pagada al actor tomando en consideracién el incremento

a su pension conforme al aumento porcentual al salario

minimo del 6% (seis por ciento) correspondiente al
ejercicio dos mil veinitcuatro, debi6 ser $21,286.07 (veintiun
mil doscientos ochenta y seis pesos 07/100 m.n.), por

concepto de pension mensual.

Concluyéndose que, existe una diferencia de pago

realizado durante el ejercicio dos mil veinticuatro, en

favor del actor, durante los meses de enero a agosto, por
la cantidad de $891.37 (ochocientos noventa y un pesos
37100 m.n.), mensual, que no se encuentra justificada
conforme a lo ordenado en el acuerdo numero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6253, el veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, y los argumentos explicados

a lo largo de la presente ejecutoria.

De tal manera que, la autoridad demandada, pago
incluso mas de lo que le correspondia al actor durante el
ejercicio dos mil veinticuatro, lo que en modo alguno
implica que ésta pueda exigirle la devolucién del excedente
pagado en su favor incorrectamente, puesto que no existe
fundamento legal alguno que lo faculte para realizar los

descuentos a su pension.

Apoya el criterio adoptado, lo expuesto en la

jurisprudencia  2a./J. 10/2021 (11a.), de materia
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administrativa, con nimero de registro 2023746, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 1907 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, noviembre de

2021, tomo |l, pagina 1907, que dispone:

INCREMENTOS DE LA PENSION OTORGADA POR EL
ISSSTE. ALCANCE DEL ARTICULO 57, FRACCION |,
INCISO C, ULTIMA PARTE DEL PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CUANDO SON PAGADOS
INCORRECTAMENTE EN BENEFICIO DEL
PENSIONADO, POR NO SER COMPATIBLES CON EL
REGIMEN QUE LE CORRESPONDE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes llecaron a
conclusiones contrarias al analizar si, en cumplimientc a una
sentencia de nulidad, procede que la autoridad demandada
modifique los incrementos de la pension otorgada por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales desl Estado,
cuando fueron pagados incorrectamente en beneficio del
pensionado, por no ser compatibles con el régimen que le
corresponde.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte
decidié que el alcance de la porcién normativa contenida en
la parte final del articulo 57, fraccién |, inciso ¢), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo debe
ser en el sentido de que si procede que la autoridad
demandada modifique aquellos porcentajes aplicados
incorrectamente en beneficio del jubilado, por no ser
compatibles con el sistema de incremento que por ley le
corresponde.

Justificacién: Esto es asi, porque si bien es ciertc, conforme
a la porcion normativa contenida en la parte final del referido
articulo 57, por regla general €l nuevo acto admin stretivo no
puede perjudicar mas al actor que la resolucién anulada, sin
embargo, de acuerdo a lo establecido en los articulos 50 y
52, fraccion V, inciso a), de la Ley Federal de Proced miento
Contencioso Administrativo, para que se condene al
cumplimiento de una obligacion, primero se debe reconocer
la existencia de un derecho subjetivo. Ello se traducs en el
sentido de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
no podria reconocer como derecho del jubilado un beneficio
propiciado por un error del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que la propia ley ni
siquiera contempla. Lo anterior, porque los incrementos que
se deben aplicar a la cuota de pensidon deben ser
exclusivamente aquellos que resulten acordes al sistema de
incremento que por ley le corresponda al jubilado zuando
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obtuvo el derecho a ser beneficiario de su pension,
precisamente por ser los que se incorporaron a su esfera
juridica de derechos al momento en que adquirié ese
caracter. Lo cual, ademas, de acuerdo con la contradiccion
de tesis 342/2016, de esta Segunda Sala, no solamente
constituye un derecho del jubilado sino también del
organismo de seguridad quien debe atender el sistema de
incremento de la pension conforme a la modalidad que
legalmente le corresponda al beneficiario. De ahi que no es
posible aplicar cualquier otro parametro diferente al que
legalmente le corresponda al jubilado, en tanto que ello
generaria un perjuicio a la esfera juridica y patrimonio del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, maxime si se toma en
consideracion que las pensiones y su evolucién derivada de
los incrementos que se le aplican son progresivas. Lo cual
implica que si se mantiene un porcentaje de incremento
aplicado incorrectamente, ello tendra necesariamente en el
futuro una repercusion negativa en perjuicio del patrimonio
de dicho organismo, precisamente al estar viciado su célculo
desde el origen. Lo anterior, en el entendido que en
ningin caso el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado podra
descontar de las modificaciones realizadas el excedente
de la cantidad pagada a favor del pensionado con
motivo de la aplicacién incorrecta de los porcentajes de
incremento que aquél realizé. Esto debido a que no
existe fundamento alguno que lo faculte para realizar los
descuentos a la pension en dicho supuesto.

Contradicciéon de tesis 70/2021. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Décimo Tercero en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 11
de agosto de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando
Franco Gonzédlez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin
Esquivel Mossa; Luis Maria Aguilar Morales manifestd que
formularia voto concurrente. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario: Oscar Vazquez Moreno.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la
revision fiscal 300/2020; y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver la revision
fiscal 40/2020.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la
contradiccion de tesis 342/2016 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 7 de
abril de 2017 a las 10:11 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
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41, Tomo |, abril de 2017, pagina 907, con numero de
registro digital: 27055.

Tesis de jurisprudencia 10/2021 (11a.). Aprobada por Ia
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidén privada a
distancia de tres de marzo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publico el viernes 05 de noviembre de 2021 a
las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacidén obligatoria a pertir del
lunes 08 de noviembre de 2021, para los efectos pravistos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Ahora bien, debe sefalarse que, en la fecha que se
emite la presente sentencia, el incremento porcentual al
salario minimo correspondiente al ejercicio dos mil
veinticinco, fue de un 6.5% (seis punto cinco por ciento)'®,
conforme a la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el diecinueve de

diciembre del dos mil veinticuatro.?°

Por tanto, la pension percibida por--
B - <! cjccicio dos mil veinticinco, debe

actualizarse conforme a lo siguiente:

_ [ MONTO [PORCENTAJE[ \ovro oe ‘ . TOTAL
ANO | PENSION | DEL e e uciiro MECALCULOMIE o o o
2024 | INCREMENTO e

$21,286.07+ e
2025 | $21,286.07 6.5% $138359 | g ianro. | $22.669.66

Por lo cual, se condena a la autoridad demandada a
pagar a la actora las diferencias derivadas de la pension
respecto del mes de diciembre de dos mil veintitrés, asi
como la pension actualizada conforme a los incrementos
sufridos al salario minimo, en el ejercicio dos mil

veinticinco, en términos de las cantidades precisadas.

13

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2025.pdf

20
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5745678&fecha=19/12/2024#gsc.ta
b=0
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Consecuentemente, se condena a las autoridades
responsables PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, a
pagar = | -
actora, la cantidad de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 m.n.), respecto del pago de su pensiéon del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés; atendiendo los
argumentos vertidos y operaciones aritméticas precisadas en
lineas anteriores.

Se condena a a las autoridades responsables
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, TESORERA
MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, unicamente a
actualizar el monto de la pensidén otorgada en favor de

T T —,

conforme al aumento porcentual que rige actualmente en

el ejercicio dos mil veinticinco.

En este contexto, quedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en
derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las

regule; ello con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL
NO ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL
LAUDO. No constituye ilegalidad alguna la omisién en la
que incurre la autoridad que conoce de un juicio laboral, al
no establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las
que decrete condena, en virtud de que no existe disposicion
legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en
cada caso las establezca, la parte condenada estd en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de
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las cantidades respecto de las que se decretdé condena en

su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin

necesidad de que la autoridad responsable las sefale o

precise expresamente en su resolucion.”?' (Lo resaltado es

de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada
y a las que deban participar de los actos de ejecucion del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad
social que correspondan de conformidad con la normativa
vigente.

Cantidad que la autoridad demandada debera enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: | EGER
Clabe interbancaria BBVA Bancomer: || GG
a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, RFC: _ sefialandose como
concepto el numero de expediente |G
comprobante que debera remitirse al correo electronico
oficial: [ N
exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, con fundamento en lo establecido en el articulo
942 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Se concede a las autoridades responsables a las

autoridades responsables PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997;
Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

2 Articulo 94. Los depoésitos en efectivo, depésitos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos gque estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsio y nimero
de expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efscto se
implementen.
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MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELQS, el plazo
de diez dias habiles para que se dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
acatamiento, adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera en su
contra.

Lo anterior, conforme a las reglas de la ejecucidon
forzosa contenidas en los articulos 90%° y 91?4 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en la
inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

Z Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndoio
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

21 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declararé que el servidor publico incurrio en
desacato, procediendo a su destitucidn e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempenar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene
la complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi,
sin causa justificada, se le impondrén las medidas de apremio previstas en
esta ley;

[ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo,

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. % Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sertencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apaoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Resulta ilegal la omision reclamada por
D - -
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC DE
TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, TESORERA

5 |US Registro No. 172,605,
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MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, en términos de los
argumentos expuestos en el considerando quinto de la
presente sentencia; consecuentemente,

TERCERO.- Se condena a Ilas autoridades
responsables PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, a
pagar 2 | - .
actora, la cantidad de $1,600.00 (mil seiscientos pesos
00/100 m.n.), respecto del pago de su pension del mes de
diciembre del ano dos mil veintitrés, en los términos
precisados en el considerando quinto de esta sentencia.

CUARTO.- Se condena a a las autoridades
responsables PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS,
TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS,
Unicamente a actualizar el monto de la pensién otorgada

en favor de (- -

actora, conforme al aumento porcentual que rige

actualmente en el ejercicio dos mil veinticinco.

QUINTO.- Se concede a las autoridades demandadas
el plazo de diez dias habiles para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informen a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
acatamiento, adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecuciéon forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativo del Estado de Morelos.

42



et

I TIA

=
|

|
= =

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Aio de la Mujer [ndigena”

EXPEDIENTE TJA/33S/242/2024

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Prasidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segurda Sala
de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente er este
asunto; con el voto concurrente del Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, E Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Résporﬁabilidades Administrativas; y del
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de™fa™ Quinta Sala Es;;”guzadaﬂ-aﬁ-—ae;gonsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO 9§P1§TRAN,
Secretaria General dé Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILL ARF%OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

7

MONICA\Bﬁé%IO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMO A VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OE INSTRUCCION

il T

X — = T

____—MAGISTRADO

A
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTH

.‘—-: JE GUNZALEZ CEREZO
I DT LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

w
/

SECRETARIA GENERAA DE AQ-UERDOS

: -f‘r

‘_-l-

fa“’#ﬁlﬂliav
ANABEL SALIGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Gemeral de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA. Estas firmas corresponden a la Resolucion
emitida por este Tribunal de JUsticia Administratiya”del Estado de Morelos, en el expediente
TJA/325/242/2024, promovidd po LFcontra actos de la
PRESIDENTA MUNICIPAL/ DEL AYUNTAMIEN - TEMIXCO, MORELOS, OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO| DE TEMAXCO, MORELOS, TESORERA MUNICIPAL DE

TEMIXCO, MORELOS, mgma lals, esfagrobads gn Sgsmn de Pleno celebrada el veinte de

agosto de dos mil veinticingo. 0 STE B
'.lu'ﬂll

n!lﬂﬂ"“-t‘?,

==

VOTO CONCURRENT’( Q E FORMULAN  LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAE ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
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DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
2 OMOVIDO POR

EN CONTRA DE LA PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; Y TESORERA MUNICIPAL DE
TEMIXCO, MORELOS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declard la ilegalidad de la omisién
reclamada por la demandante, respecto del pago de sus
pensiones por jubilacién adeudadas, al cien por ciento del

ultimo salario que percibié como trabajadora.

Por lo que en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto

de sentencia presentado.

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del
articulo 89 ultimo parrafo®® de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben

indicar, si en su caso existio por parte de las autoridades

26 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sisteme
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos intern
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el an
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investiga
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribun
Justicia Administrativa.
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demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?’, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obligacién ademas, establecida en el articulo
49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®; lo que se puso de conocimiento del Pleno
del Tribunal para que se diera vista al Organo de Control
Interno del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y se

efectuaran las investigaciones correspondientes.

Como se advierte del presente asunto, existen
irregularidades cometidas de manera continua, al momento
de realizar el pago de la pension de la hoy actora durante el
afno dos mil veinticuatro, pues de los ocho recibos de ndmina
expedidos por el MUNICIPIO DE TEMIXCO, a favor de
I S M o concepto de
jubilacién y pension, exhibidos y consultables a fojas 16 a 23
del expediente, se advierte que se le pagd la cantidad de
$22,177.44 (veintidés mil ciento setenta y siete pesos 44/100
m.n.) por concepto de pensién mensual, cuando de acuerdo
a lo analizado en la sentencia aprobada, lo que le
correspondia era la cantidad de $21,286.07 (veintiun mil
doscientos ochenta y seis pesos 07/100 m.n.), por concepto
de pensién mensual correspondiente al afio dos mil

veinticuatro.

27 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

“* “Articulo 42 Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incu?olan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
13

enunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
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De lo anterior, existe una diferencia de pago realizado
durante el ejercicio dos mil veinticuatro en favor de la actora,
durante los meses de enero a agosto, por la cantidad de
$891.37 (ochocientos noventa y un pesos 37/100 m.n.)
mensual, que no se encuentra justificada conforme a lo
ordenado en el acuerdo namero
ATM/S.EXT.XCIV/P.J./013/2023, publicado en el Perddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6253, el veintidos de
noviembre de dos mil veintitrés, por el que se le concedi6 su
pension. De tal manera que, la autoridad demandada, pagd
incluso mas de lo que le correspondia a la actora durante el

gjercicio dos mil veinticuatro.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidén de los asuntos que les compste a
los servidores publicos implicados y que repercuten en un
claro detrimento al erario publico; en este caso, para el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, para el que colaboran,
lo que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
publico en términos del articulo 6 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el estado de

Morelos.

En razén de lo anterior, se consideraba pertinents que
la Secretaria de la Contraloria del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos,
gue de acuerdo a su competencia o funciones pudieran
verse involucrados en las irregularidades antes sefaladas,

asi como a la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion del Estado de Morelos en términos del articulo 33
fraccion | de la Ley Organica de la Fiscalia General

Estado de Morelos.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 134?° de la Constitucién Politica del Estado Libre y

#* ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
el cual se conformard y ajustard a lo dispuesto en la propia Constitucion y la
normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de tos Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en
general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las
Entidades, organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en
esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y
seran designados en os términos que establezca ia ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante
de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo serd a su vez del
Comite Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que
determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencidén, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que los
generan;

/

La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
stematizacion y actualizacion de fa informacién que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;
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Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®’; 174y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®'; 3
fraccion XXIX de la Ley de Responsavilidades
Administrativas para el estado de Morelos y el articulo 222
primero y segundo parrafo del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales que dispone:

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito estd obligada a

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacidén y ccntrol de los
recursos publicos, y

d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados
del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la
materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculentes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al foralecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desemperio y del control interno. Las autcridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atenc:én que
brinden a las mismas.

30 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autcridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis
de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investicaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

31 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitu
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros d
Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona
desemperfie cargo, comision 0 empleo de cualquier naturaleza, en la Administraci
Publica Municipal.
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denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de
la_probable existencia de un hecho que la ley sefale como
delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a
su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga,
sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR32

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO

> TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

mparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
. /Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
' Mj;rales.

sta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
ACTUAY DA FE.

. T
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Justicia Administratival| del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares d= la Cuarta y
Quinta Salas Especialijadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente num TJA/37S/242/2024, PROMOVICO POR

N CONTRA DE LA PRESIDENTA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO/ DE TEMIXCO, MORELOS; OFICIAL MAYOR

DEL AYUNTAMIENTO DE TEM|XCO, MORELO$; TESORERA MUNICIFAL DE

TEMIXCO, MORELQOS, fnisma gug es aprobada en Pleno de fecha veinte de agosto de
. =i

dos mil veinticinco, [CONSTE. ;

VRPC ’aﬁ:

— = AV




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada‘® legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”."





