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Cuernavaca, Morelos a quince de enero del dos mil
veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/100/2024.

Sintesis. La parte actora impugnoé la omision de las autoridades
de pagarle de forma correcta la pensién por jubilacion de los afios
2023 y 2024, conforme a lo ordenado en el decreto numero
setecientos cuatro publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 4612 de fecha 14 de mayo de 2008. Se declard
la nulidad lisa y llana de ese acto porque la autoridad demandada
sin motivo y fundamento ha omitido pagar a la parte actora de
forma correcta la pension por jubilacion correspondiente de los
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anos 2023 y 2024. Se condena a la autoridad demandada a pagar
a la parte actora la diferencia adeudada de la pension por
jubilacion de los afios 2023 y 2024,

RESULTANDOS.

- | - cscto demanda el 20 de

marzo de 2024, se admitio el 22 de marzo de 2024.

Senalé como autoridades demandadas:

a) SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

b) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

l.

“La omisién de dar cumplimiento al “articulo 3°” del decreto
numero setecientos cuatro publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 4612 de fecha 14 de mayo de
2008, en el cual se establece el incremento de mi pension
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente en el estado de Morelos, en ese caso
respecto de los afios 2023 y 2024.” (Sic)

Como pretensiones:

1) “[...] El pago por la cantidad de $52,790.65 (cincuenta y

dos mil setecientos noventa pesos 65/100 M.N.) por
concepto de refroactivo derivado de la diferencia de pago
generada en razoén de la omision de las autoridades
demandadas de realizar el incremento de mi pensién de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente en el estado de Morelos respecto de los
arios 2023 y 2024, a razén del 20% (veinte por ciento), en
ambos casos, en términos de la Resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales que respecto de los arios 2023 y 2024;
cantidad que debera actualizarse hasta en tanto se dé
cabal cumplimiento a la sentencia que en su momento
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DEL ESTADO DE MORELOS b) La regularizacién de mi percepcion mensual por
concepto de pensién por jubilacion, a la cantidad de
$21,890.59 (veintitin mil ochocientos noventa pesos 59/100
M.N.) en razén de los incrementos de los afios 2023 y 2024,
a razoén del 20% (veinte por ciento) en ambos casos, en
términos de las Resoluciones del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales, cantidad que debera actualizarse hasta
en tanto se dé cabal cumplimiento a la sentencia que
en su momento emita este tribunal.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacion
de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 26 de junio de 2024, se abrid la dilacion
probatoria. El 08 de agosto de 2024, se proveyo en relacion a las
pruebas de las partes. En |la audiencia de Ley del 17 de septiembre
de 2024, quedo el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de o
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dispuesto por los articulos 42, fraccion IV, y 86, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad', sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda®,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la
parte actora.

La parte actora sefialé como acto impugnado:

I. “La omisién de dar cumplimiento al “articulo 3°” del decreto
numero setecientos cuatro publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 4612 de fecha 14 de mayo de 2008,
en el cual se establece el incremento de mi pensién de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general vigente en
el estado de Morelos, en ese caso respecto de los afios 2023 y
2024.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado de
indefension al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se determina
que el acto impugnado es:

I. La omisién de las autoridades de pagarle de
forma correcta la pension por jubilacion de los
anos 2023 y 2024, conforme a lo ordenado en el

' Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nuimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 158. Tesis de Jurisp-udencia 8. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de (a Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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decreto nl’lmero_ publicado en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 4612,
de fecha 14 de mayo de 2008.

En razén de que en el apartado de razones de
impugnacién manifiesta que las autoridades demandadas han
omitido pagarle la pension por jubilacién conforme a lo ordenado
en el acuerdo de pensién, por lo que sefiala que, en el afio 2023 y
2024, debié aumentarse su pensién a razén del 20% conforme a
la resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salario Minimos, por lo que debe procederse a su
estudio.

Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89, primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS, POR CONDUCTO DE LA
DIRECTORA GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL; vy
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, hacen valer como primera causa de
improcedencia la que establece el articulo 37, fraccion XVI, en
relacion con el articulo 12, fraccién |l, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentan que no tienen
el caracter de ordenadoras o ejecutoras de los actos impugnados.

Es fundada, por cuanto a la autoridad demandada
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO
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DE CUERNAVACA, MORELOS, toda vez que la Quincuagésima
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo
40, fraccidn Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, el 06 de mayo de 2008, emitié el decreto

numero | ror e que concede pension por
jubilacion a la parte actora || e se publico

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4612 el 14 de
mayo de 2008, consultable a hoja 24 a 26 del proceso?, en el que
consta que se concedi6é pensién por jubilacién a la parte actora
quien desemperiaba como Ultimo cargo el de Jefe de Oficina
adscrito al Departamento de Estudios y Proyectos, a razén del
100% de su ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia
siguiente a aquel en que se separara de sus labores, por el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos
debiéndose hacer de forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones; la que se incrementaria
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
del area correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

T..]
I N .

ARTICULO 1°- Se concede pension por jubilacion al C.
B B ouicn ha prestado sus servicios en el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuemavaca, desemperiando como dltimo cargo el de Jefe de
Oficina adscrito al Departamento de Estudios y Proyectos.

ARTICULO 2°- La pensién decretada debera cubrirse al
100% del altimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a
aquel en que el trabajador se separe de sus labores y seré cubierta
por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Dependencia que deberé realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que dispone el articulo 55 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.

4 4 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soherano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de ias partes en términos del articulo 60 de Ia Ley de la materia.
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ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se calculara tomando
como base el Ultimo salario percibido por el trabajador,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, segtn lo cita el articulo 66 de la
misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto, al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los efectos
correspondientes.

Recinto Legislativo a los seis dias del mes de mayo de dos
mil ocho.

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENTA.

VICEPRESIDENTE

ARREDONDO.
SECRETARIO.

|
SECRETARIA.
RUBRICAS. [...].” (Sic)

De lo que se obtiene que en el articulo segundo se
determind que la autoridad demandada SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA, MORELOS,
deberia cubrir la pensién por jubilacion que se concedid a la parte
actora.

Por tanto, se determina que la autoridad demandada
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, tiene el caracter de
autoridad ejecutora del acuerdo de pension por jubilacion, por lo
que resulta infundada la causa de improcedencia que se analiza,
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por cuanto a esa autoridad.

En relacion a la autoridad demandada DIRECTOR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOCS, es fundada, porque no tiene el
caracter de ordenadora o ejecutora del acuerdo de pensién, por
tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, se
decreta el sobreseimiento en relacién a esa autoridad.

Las autoridades demandadas citadas en el parrafo que
antecede, como segunda causal de improcedencia hacen valer
la que establece el articulo 37, fraccion XVI, en relacion con los
articulos 1° y 4°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la sustentan en el sentido de que la parte actora no
controvierte el acto impugnado que les atribuye, ni motiva y funda
la causa de nulidad por la que quede plenamente demostrado la
ilegalidad del acto impugnado.

Como se observa, sus manifestaciones estan vinculadas
con el fondo del acto impugnado, razén por la cual no se
analizaran en este apartado si son legales o no, si no al resolver
el fondo de los actos impugnados.

Es orientadora la tesis jurisprudencial que a continuacion
se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en
la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse®b.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

$ Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comtin, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.

8



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

-

EXPEDIENTE TJA/125/100/2024

Morelos’, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado, el cual aqui
se evoca en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |a litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general.?

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnaciéon que manifesté la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 05y 07
del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones

7 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefaladas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

8 Epoca:; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) P4gina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidon material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIIi. ANALISIS DE FONDO.

La Quincuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de las
facultades que le otorga el articulo 40, fraccion 1, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el
06 de mayo de 2008, emiti6 el decreto numero Setecientos Cuatro,
por el que concede pensién por jubilacién a la parte actora
B ouc sc publico en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 4612, el 14 de mayo de 2008,
consultable a hoja 24 a 27 del proceso®, en el que consta que se
concedid pension por jubilacion a la parte actora quien
desemperiaba como ultimo cargo el de Jefe de Oficina adscrito al
Departamento de Estudios y Proyectos, a razén del 100% de su
ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel
en que se separara de sus labores, por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos, debiéndose
hacer de forma mensual, con cargo a la partida presupuestal
destinada para pensiones; la que se incrementaria de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; al tenor de lo siguiente:

T.]

, ]

ARTICULO 1°- Se concede pensién por jubilacion al C.
B B o < ha prestado sus servicios en el
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, desempefiando como Ultimo cargo el de Jefe de

Oficina adscrito al Departamento de Estudios y Proyectos.

¢ Documental que hace prueba plena de conformidad.a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

10



EXPEDIENTE TJA/125/100/2024

ARTICULO 2°- La pensién decretada debera cubrirse al

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA P . . s : ’ . s
DEL ESTADO DE MORELCS 100% del dltimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a

aquel en que el trabajador se separe de sus labores y sera cubierta
por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, Dependencia que debera realizar el pago en forma
mensual, con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones, cumpliendo con lo que dispone el articulo 55 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3°.- El monto de la pension se calculara tomando
como base el Ultimo salario percibido por el trabajador,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la misma por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, segun lo cita el articulo 66 de la
misma ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto, entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, 6rgano de difusién del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto, al
Titular del Poder Ejecutivo Estatal para Ios efectos
correspondientes.

Recinto Legislativo a los seis dias del mes de mayo de dos
mil ocho.

ATENTAMENTE. “‘SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION”. LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO. DIP.
PRESIDENTA. DIP.
RESIDENTE DIP.

SECRETARIO.  DIP.
SECRETARIA. RUBRICAS. [...].” (Sic)

De lo que se obtiene que la autoridad demandada
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELQOS, tiene la atribucion de
cubrir la pension por jubilacion concedida a la parte actora.

En el articulo segundo se determind que la pension

concedida seria cubierta a razén del 100% del ultimo salario y que
deberia pagarse a partir de la fecha en que se separara de sus

11



EXPEDIENTE TJA/125/100/2024

labores.

Para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién.

La omisiéon juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita 0 da competencia a la
autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé la interpretacion
directa de algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacién a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algin deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias'®.

Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad

9 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcidon al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR St EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omision en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacién correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisiéon por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesario identificar si
existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de
que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando Ia
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos™.

U Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sénchez Corderc de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comdn, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. P4gina: 5
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De conformidad con el contenido del acuerdo de pensién
citado, la autoridad demandada Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, tiene un
deber derivado de una facultad que la habilité y dio competencia a
realizar el pago a la parte actora de la pensién que le fue
concedida.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre que
no incurrié en la omisién que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen?2.

En la instrumental de actuaciones la autoridad
demandada no ofrecid prueba fehaciente e idonea para desvirtuar
el acto de omision que le atribuye la parte actora, por o que se
procede a su analisis a fin de determinar si es legal o no.

La parte actora en relacién al acto impugnado manifiesta

12 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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que se transgrede en su perjuicio el articulo 3° del decreto de
pension, porque en él se ordena aplicar los incrementos que sufre
el salario minimo al salario de su pensién.

Que, existe una indebida cuantificacion del monto de la
pension por jubilaciéon, porque se le esta pagando un monto
inferior al que debe percibir, conforme al incremento segun el
aumento del salario minimo en el Estado de Morelos a partir del
01 de enero de 2023, hasta el cumplimiento de la sentencia; que
a partir del 01 de enero de 2023, se incrementd el salario minimo
a razoén del 20%, por lo que el pago de la pension por jubilaciéon en
el ano 2023, debidé incrementarse a razén del 20% conforme al
incremento el salario minimo general vigente en ese ano.

La autoridad demandada Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, como
primer defensa para sostener la legalidad del acto de omision,
que es improcedente la solicitud de pago, porque se realizé de
forma extemporanea, por lo que opone la excepcion de
prescripcion conforme a lo dispuesto por el articulo 104, de |a Ley
del Servicio del Estado de Morelos, argumenta que |la parte actora
conoci6é del acto impugnado desde la fecha de la expedicion del
acuerdo de pension, esto es, el 14 de mayo de 2008, siendo que
presenta su demanda 27 afios después.

Es fundada en relacion al reclamoé correcto del pago
de la pension del mes de enero de 2023, como se explica.

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, regula lo relativo a la prescripcién, el cual sefiala que las
acciones de trabajo prescribiran en un afo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01 afio
para solicitar el pago del aumento del pago porcentual-de la
pension del afio 2023 en adelante, por lo que el reclamo del
pago del aumento de la pensién del mes de enero de 2023 se
encuentra prescrito, al haber presentado la demanda ante este
Organo Jurisdiccional el dia 20 de marzo de 2024, como consta
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en la hoja 01 del proceso, pues el plazo del afio comenzé a
transcurrir del mes de febrero de 2023 al mes de febrero de 2024.

No pasa por desapercibo para este Pleno que al oponer
la autoridad demandada la excepcion de prescripcién, no precisé
los parametros para determinar que transcurrié el plazo de la
prescripcidn tales como el momento a partir del cual se originé el
derecho de la parte actora para solicitar el pago del incremento a
su pension concedida a la parte actora, asi como la fecha en que
concluy6 el plazo, sin embargo, se considera que si opero la
prescripcion que sefiala el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, porque de lectura a la jurisprudencia con
el rubro: “PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO

EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA

ENTIDAD"*, que deviene de la contradiccion de tesis 3/2013,
cuya ejecutoria fue publicada el dia treinta y uno de octubre de
dos mil catorce en el Semanario Judicial de la Federacion, se
advierte que el analisis realizado por el Pleno de Circuito, se centra
en el estudio relativo a que si la figura de la prescripcion debe ser
analizada o no de oficio por la autoridad; en donde los Magistrados
concluyeron que el criterio que debe prevalecer es precisamente
que no; que no debe ser analizada por la autoridad de oficio, si no
que tiene que hacerse valer por parte del demandado. Al efecto se
transcribe un parrafo de la ejecutoria (visible en la pagina 18-19):

“En efecto, tal como acertadamente lo sostuvo el Quinto
Tribunal Colegiado de este Décimo Octavo Circuito, la
prescripcion no extingue la obligacién, sino que crea una
excepcion para el deudor, esto es, la accién no la extingue por
si sola la prescripcion, sino que requiere de una declaracion
Jjudicial en tal sentido. Y en esa medida, para que la
prescripcion pueda ser analizada en la sentencia que se
dicte con motivo de un juicio de nulidad, es necesario que a
quien se le atribuye el incumplimiento de las prestaciones
la haya hecho valer como una defensa o excepcién.” (El
énfasis es de este Tribunal.)

'* Jurisprudencia de la Décima Epoca. Instancia: Plenos de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Il, pagina 1988. Tesis: PC.XVIII.J/6® (10?). Materia: Administrativa.
Tipo: Jurisprudencia. Registro digital: 2007810.
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Por otro lado, este Organo Colegiado considera, que en
atencion al principio de igualdad de las partes consagrado en el
articulo 7°, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en igualdad de
circunstancias, se debe analizar de manera integral, tanto el
escrito inicial de demanda como el escrito de contestacién de
demanda; contestacién de la cual se advierte de su estudio
integral, que la autoridad demandada si hizo valer como defensa,
que habia operado la figura de la prescripcion respecto al pago del
aumento porcentual de su pension.

Por tanto, se considera qué, con base en lo argumentado
por la parte demandada y de conformidad con el articulo 104, de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, operd la
prescripcion del pago retroactivo del aumento porcentual de
la pension del mes de enero de 2023.

No asi oper6 en relacion al pago del mes de febrero
de 2023 en adelante, porque el plazo del afio comenzdé a
transcurrir del mes de marzo del 2023 al mes de marzo de
2024, por tanto, no operé la excepcion de prescripcion
respecto del pago del aumento porcentual de la pension a
partir del mes de febrero de 2023 en adelante, al presentar la
demanda el 20 de marzo de 2023.

La autoridad demandada como segunda defensa en
relacién al acto de omisién que le atribuye el actor, manifiesta que
es legal, considerando que se le ha realizado debidamente el pago
de la pensién por jubilacién, como se acredita con los recibos de
pago que exhibio el actor.

Es infundada, considerando que la pension por
jubilacion al actor no se le pagé debidamente como se explica.

Al actor se le concedio la pension por jubilacion a razon del
100% de su ultima remuneracién, como se determiné en el acuerdo
de pensién.

El actor en el apartado de hechos manifiesta que el
incremento de su pension debe realizarse conforme al ultimo
salario que percibi6é en el afio 2022, que fue por la cantidad de
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$15,201.80 (quince mil doscientos un pesos 80/100 M.N.), por lo
que solicita que esta se incremente a razén del 20%.

Que, el incremento de esa cantidad debe ser a razén del
20%, por lo que debid haber recibido la cantidad de $18,242.16
(dieciocho mil doscientos cuarenta y dos pesos 16/100 M.N.) de
forma mensual por concepto de pension por jubilacién en los afios
2023 y 2024, al tenor de lo siguiente:

.

b) Durante el afio 2022 mi mensualidad como pensionado fue de
$15,201.80 (quince mil doscientos un pesos 80/100 M.N.).

c) En fecha 26 de enero del afio 2023 recibi mi primera
mensualidad de pago de dicho afio, sin embargo el mismo fue por
la misma cantidad de $15,201.80 (quince mil doscientos un pesos
80/100 M.N.), con lo cual se acredita la omision de las autoridades
demandadas de realizar el incremento a mi pensién en razén 20%
(veinte por ciento) en términos de la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos que
fija los salarios minimos generales y profesionales que habran de
regir a partir del 1° de enero 2023.

A

h) Asimismo, se deberé realizar la regularizacién de mi salario por
concepto de pension a la cantidad de $21,890.59 (veintiun mil
ochocientos noventa pesos 59/100 M.N.) en razén de los
incrementos de los afios 2023 y del presente afio 2024, a razén del
20% (veinte por ciento) en ambos casos, en términos de las
Resoluciones del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
generales y profesionales, toda vez que mi salario como
pensionado en el afio 2022 fue de $15,201.80 (quince mil
doscientos un pesos 80/100 M.N.). cantidad que debers

actualizarse hasta en tanto se dé cabal cumplimiento a la
sentencia gue en su momento emita este tribunal.” (Sic)

Por lo que sobre la cantidad de $15,201.80 (quince mil
doscientos un pesos 80/100 M.N.), se realizara el calculo del
aumento de la pensién del afio 2023 y 2024, que debié ser pagada
al actor.

La pensidn por jubilaciéon debe incrementarse de acuerdo
al aumento porcentual al salario minimo general correspondiente

al Estado de Morelos, como lo establece el articulo tercero del
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decreto de pension

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en gue se debe incrementar la pension por jubilacién de la parte
actora para los afios 2023 y 2024, este Tribunal hace suyos los
argumentos considerados por el Juzgado Noveno de Distrito en el
Estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
nimero 1089/2019' y el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto namero
1438/2019'%, dictado en caso similar a la materia en estudio, de
conformidad con lo siguiente.

Ademas, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el
dia primero del siguiente ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI, del
apartado A), del articulo 123, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, expidié la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil veintitrés, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 07 de diciembre del dos mil veintidés'®.
En la que determind un aumento porcentual del 10% para el aino
2023. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se
transcriben los puntos resolutivos que o especifican:

“SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir

i Consulta realizada en la pagina
nttp://sise.cif.aob.mx/SVP/word1.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec=Carla_Ilvonne Ortiz Mendo
za&svp=1 el 20 de noviembre de 2024.

= Consulta realizada en la pagina
nttp://sise.cif.qob. mx/SVP/word1.aspx?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geovanni Ram%C3%ADre
Zz__Chabelas&svp=1 el 20 de noviembre de 2024

18 Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci n SM 2023 DOF221207.pdf el 20 de
noviembre de 2024.
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del 1° de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serén de
312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 23.67 pesos de MIR mas un aumento por fijacion
del 10%, y para el Resto del pais el salario minimo general seré de
207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucién de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[...]” (Sic)

Por lo que, al importe de la pension por jubilacion de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determiné la Comision Nacional de Salarios Minimos para el
ano dos mil veintitrés a razon del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afo 2024,
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resoluciéon del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de diciembre del dos mil veintitrés'”. En la que determiné un
aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que lo
especifican:

‘SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijaciéon de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2023; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion (MIR) que se suma al monto del salario minimo
vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual

o Consulta realizada en la pagina
https:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF231212.pdf el 07 de octubre
de 2024,
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a 6.0% que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior
y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2024 se incrementarén en 20.0% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
374.89 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo
incremento se compone de 41.26 pesos de MIR mas un aumento
por fijacion del 6.0%, y para el Resto del Pais el salario minimo
general sera de 248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucién de este H. Consejo, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Ll

Por lo que, al importe de la pension por jubilacién de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determino la Comision Nacional de Salarios Minimos para el
afno dos mil veinticuatro a razén del 6%.

De ahi que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse a la pensién por jubilacién para los
afios 2023 y 2024, es el siguiente:

2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
[.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra
dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS QUE
PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES
INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De la resolucién del
Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos en la que se determind incrementar el salario
minimo que regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%, mas
cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), constituye un incremento
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salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion economica, unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, la aplicaciéon o incremento al
salario del concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para
trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso
salarial diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracion porcentual de este concepto
(que se limita a una expresién monetaria en pesos y no en
porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador que no
tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la
cuantia de la pension relativa rebasa el salario minimo vigente en
el afo que sea otorgada.'®

Realizadas las operaciones aritméticas, para la
actualizacion de la pension, se determina de la siguiente manera:

ANO | MONTO | PORCENTAJE |  MONTO CALCULO PENSION
PENSION DEL DEL MENSUAL
INCREMENTO | INCREMENTO TOTAL
2023 | $15,201.80 10% $1,520.18 | $15,201.80+$1,520.18= | $16,721.98
$16,721.98
2024 | $16,721.98 6% $1,003.31 | $16,721.98+$1,003.31= | $17,725.29
$17,725.29 ‘

De ahi que se determina que el actor del mes de febrero
a diciembre de 2023, debid percibir por concepto de pensién por
jubilacién, la cantidad de $200,663.76 (doscientos mil
seiscientos sesenta y tres pesos 76/100 M.N.), considerando
el aumento porcentual del 10% y no el 20% como lo solicita,
salvo error u omisién en el calculo.

Periodo a pagar del mes de febrero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 12 pagos, toda vez que el pago de la pension
se realizada cada 28 dias, por lo que, considerando los 365 dias
de ese ano, se deben de dividir entre los 28 dias, dando un total
por 13.03, por tanto, los pagos de pensidén por afo corresponden
a trece, por lo que, del mes de febrero a diciembre de 2023,
corresponden 12 pagos.

Pension por | Total
jubilacion
12 pagos del 2023

Pension 28 dias | $200,663.76
$16,721.98 x 12
| pagos

'8 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epaca. Materias(s): Laboral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV,
pagina 2492. Tipo: Aislada.
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TOTAL $200,663.76

A hoja 08 a 17 y 21 del proceso, corren agregados los
recibos de némina a nombre del actor, expedidos por el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en los que consta la cantidad percibida por concepto de
pension por jubilacién durante el afio 2023; por lo que realizada la
operacion aritmética de suma de las cantidades contenidas en
esas documentales, se determina que da un total por la cantidad
de $170,869.00 (ciento setenta mil ochocientos sesenta y
nueve pesos 00/100 M.N.).

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razén de $170,869.00 (ciento setenta mil ochocientos sesenta
y hueve pesos 00/100 M.N.), a la cantidad de $200,663.76
(doscientos mil seiscientos sesentay tres pesos 76/100 M.N.),
gue corresponde por pensién por jubilacién del mes de febrero a
diciembre de 2023; la autoridad demandada debe pagar al actor
la cantidad de $29,794.76 (veintinueve mil setecientos
noventa y cuatro pesos 76/100 M.N.), a fin de cubrir la cantidad
total que le corresponde por concepto de pensién del mes de
febrero a diciembre del afio 2023. Con la salvedad que se acredite
en ejecucion de sentencia el pago.

Al actor del mes de enero al mes de diciembre de 2024,
debid cubrirsele la cantidad de $230,428.77 (doscientos treinta
mil cuatrocientos veintiocho pesos 77/100 M.N.), por concepto
de pensién por jubilacion, conforme al aumento porcentual del 6%
que corresponde al ano 2024, salvo error u omisioén en el calculo.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2024,
lo que corresponde a 13 pagos.

Pension por | Total
jubilacion

13 pagos del 2024
Pension 28 dias | $230,428.77
$17,72529 x 13

pagos

TOTAL $230,428.77
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A hoja 22 y 23 del proceso, corren agregado dos recibos
de némina a nombre del actor, expedidos por el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en
los que consta la cantidad percibida por concepto de pension por
jubilacion del 29 de diciembre de 2023 al 22 de febrero de 2024;
por lo que, realizada |la operacién aritmética de suma de las
cantidades contenidas en esas documentales, se determina que
da un total por la cantidad de $32,881.99 (treinta y dos mil
ochocientos ochenta y un pesos 99/100 M.N.).

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razon de $32,881.99 (treinta y dos mil ochocientos ochenta y
un pesos 99/100 M.N.), a la cantidad de $230,428.77
(doscientos treinta mil cuatrocientos veintiocho pesos 77/100
M.N.), que corresponde por pension por jubilacién del mes de
enero a diciembre de 2024, la autoridad demandada debe pagar
al actor la cantidad de $197,546.78 (ciento noventa y siete
quinientos cuarenta y seis pesos 78/100 M.N.), a fin de cubrir la
cantidad total que le corresponde por concepto de pension del mes
de enero a diciembre del afio 2024. Con la salvedad que se
acredite en ejecucidn de sentencia el pago, considerando que
el actor present6 la demanda el 20 de marzo de 2024, lo que
imposibilité a las autoridades demandadas exhibir los recibos de
ndminas a partir del mes de marzo a diciembre de 2024, porque
en la fecha de presentacion de la demanda no se generaba el pago
correspondiente.

También la autoridad demandada debera pagar a la parte
actora, la cantidad que se genere por concepto de pension por
jubilaciéon hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se
emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en la
época que corresponda.

Con fundamento en lo dispuesto por la fracciéon |, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omision de la autoridad
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" ~_ demandada de realizarle a la parte actora el pago correcto de
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
AT RERAL la pension por jubilacion de los afios 2023 y 2024, conforme a
lo ordenado en el decreto numero setecientos cuatro
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
4612 de fecha 14 de mayo de 2008.

VIil. PRETENSIONES.

La parte actora en relacion a las pretensiones que solicita debera
de estarse a lo resuelto en el Considerando “VI. ANALISIS DE
FONDO’ de la presente sentencia.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debera pagar al actor, los siguientes
conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD
Diferencia de pensiéon por jubilacion del mes de $29,794.76
febrero a diciembre del aino 2023

Diferencia de pension por jubilacion del mes de
enero a diciembre de 2024 $197,546.78

TOTAL $227,341.54

Con la salvedad que se acredite en ejecucion de
sentencia el pago, considerando que el actor presentd la

demanda el 20 de marzo de 2024, lo que imposibilité a las
autoridades demandadas exhibir los recibos de néminas a partir
del mes de marzo a diciembre de 2024, porque en la fecha de
presentacion de l|la demanda no se generaba el pago
correspondiente.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
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sefalandose como concepto el numero de expediente
TJA/125/100/2024; comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, vy
exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

B) La cantidad que se genere por concepto de
pension por jubilacidon a partir del aifio 2025 hasta que se dé
cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo de
considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el
salario minimo general vigente en la época que corresponda, en
el entendido que a partir de la fecha de emision de la sentencia
debera hacerse el pago de forma mensual como lo establece el
articulo 2°'® del decreto niUmero Setecientos Cuatro, por el que
concede pension por jubilacion a la parte actora Humberto Ayala
Torres, que se publicod en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 4612, el 14 de mayo de 2008.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello
con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de
qgue no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como
tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan
de la ley que en cada caso las establezca, la parte condenada
esta en posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago
de las cantidades respecto de las que se decreté condena en su
contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que

8 “ARTICULOQ 2°- La pensién decretada deberé cubrirse al 100% del (iltimo salario del solicitante, a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador se separe de sus labores y seré cubierta por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Dependencia que deberé realizar el pago en forma mensual, con
cargo a la partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que dispone el articulo 55 de la Ley
del Servicio Civil del Estado.”
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la autoridad responsable las sefale o precise expresamente en su
resolucion.”® (Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIiAS habiles contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.?’

RESOLUTIVOS.

Primero. - Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a la
autoridad demandada DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997,
Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

21 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete. .
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FINANZAS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Segundo.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara |a nulidad lisa y llana.

Tercero. - Se condena a la autoridad demandada precisada en el
Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta
sentencia, y aun a las que no tengan ese caracter que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucion,
a cumplir con el Considerando antes citado.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién: Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretan&General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

MONICA BOGG|OTOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCJON

.
MAGISTRADO

,,,,,

TITULAR DE
RESPONSABILIDADE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/

NERAL DE ACUERDOS

F SEL SALGADO CAPISTRAN

7= N

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administratiyé del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la rgsolucion del expediente numero
TJA/125/100/2024 re afivo al juicio administrativo, promovido por en contra del
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA/MCRELOS Y OT ;
misma que fue asrobada en Sesién de Pleno del quince de enero del dos mil veintici LF

N

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL EXPEDIENTE

JMERQ TJA/13S/100/2024, PROMOVIDO POR
W EN CONTRA DEL SISTEMA DE AGUA

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRO.

¢ Por qué emito el presente voto?
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Se emite el presente voto, en razon de que en el proyecto se omite dar
cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 Ultimo parrafo?? de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en
su caso existio por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?® y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacion ademas, establecida en los
articulos 49 fraccién 11>* de la } ey General de Responsabilidades
Administrativas y 222 primero y segundo parrafo?s del Cédigo Nacional
de Procedimientos*Penales;,lo &e‘p'u's&a‘e"écmimiento del Pleno
del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control y a la
se efectuaran las investigaciones correspondientes, asi como a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de

Morelos. g

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

22 ARTICULO 889.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones © por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los ¢rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de Morelos.

24 Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

s

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

25 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciario ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del juicio que se
resuelve existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos y otro, ya que de autos se advierte no acaté lo dispuesto
en los articulos 2° y 3° del Decreto numero setecientos cuatro
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nUmero 4612
de fecha catorce de mayo de dos mil ocho?®, mediante el cual se
le concedié pension por jubilacion a la parte actora, que a

continuacion se lee;

“.. ARTICULO 2°- La pension decretada debera cubrirse al 100% del
ultimo salario del solicitante, a partir del dia siguiente a aquel en que el
trabajador se separe de sus labores y sera cubierta por el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual, con cargo
a la partida presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo que
dispone el articulo 55 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3°.- El monto de la pensién se calculara tomando como base el
ultimo salario percibido por el trabajador, incrementandose la cuantia de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segtin lo cita el articulo
66 de la misma ley...” (Sic).

(Lo resaltado no es origen)

Texto legal del cual se aprecia se indicé que el pago de la
pension por jubilacion de la parte actora, se debia realizar de

forma mensual.

En esa misma linea de legalidad, como se colige de la
anterior trascripcion el fundamento de ese decreto se hizo en el
articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
dispone:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
este Capitulo se calcularan tomando como base el L':ltimo sal io percibido

26 Fojas 24 a 27 del presente asunto.
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equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad, deberan
acreditar, haber desempefado cuando menos cinco afios el cargo por el
cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pensién se calculara tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

(Lo resaltado es afnadido)

Situacion también reforzada por el articulo 58 de esa misma

norma legal burocratica que establece:

Articulo *58.- La pension por jubilacion se otorgara a los trabajadores que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado
y/o de los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

|.- La pension por jubilacion solicitada por los trabajadores, se determinara
de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
a) Con 30 afios de servicio 100%;

b)  Con 29 afios de servicio 95%;

c) Con 28 afios de servicio 90%);

d) Con 27 afios de servicio 85%;

e) Con 26 aros de servicio 80%;

f) Con 25 afnos de servicio 75%;

g) Con 24 afios de servicio 70%,;

h)  Con 23 afos de servicio 65%;

i) Con 22 anos de servicio 60%;

i) Con 21 afios de servicio 55%; y

k)  Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar esta prestacion, la antigliedad puede ser
interrumpida o in-interrumpida.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.
Il.- Las trabajadoras tendran derecho a su jubilacién de conformidad con el
siguiente orden:

a) Con 28 afios de servicio 100%;

b) Con 27 arios de servicio 95%,

c) Con 26 afios de servicio 90%;

d) Con 25 arfos de servicio 85%;

e) Con 24 afos de servicio 80%;

f) Con 23 afios de servicio 75%;

g) Con 22 afios de servicio 70%,

h)  Con 21 afios de servicio 65%;

i) Con 20 arios de servicio 60%;

) Con 19 afos de servicio 55%; y

k)  Con 18 afios de servicio 50%.

Para efecto de disfrutar esta prestacion, la antigiedad se entiende como el
tiempo laborado en forma efectiva, ininterrumpidamente o en partes.

Para recibir esta prestacion no se requiere edad determinada.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun
caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad.

En t@dos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo primero del
arjitulo 66 de esta Ley.
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(Lo resaltado no es de origen)

Siendo que como se observa del parrafo penuitimo del
numeral legal antes transcrito, el monto de la pensidén debe ser
pagado mensualmente.

Hipotesis también previstas en el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos en sus articulos 6 primer parrafo y 7 ultimo parrafo al

establecer:

Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere
éste Capitulo, se calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido
por el servidor publico y de acuerdo al Articulo 66, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos y el Articulo 24, de |la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; para el caso de las pensiones
por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en
la Entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco
anos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo,
el monto de la pensién se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece |a Ley.

Articulo 7.- Los Servidores Publicos en el Estado de Morelos tienen
derecho a recibir una pensién por jubilacién cuando hayan prestado sus
servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado o en cualquiera de
los Municipios, de conformidad con las siguientes disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun
caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad. En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por
el parrafo primero del articulo 7 de las presentes Bases.

(Lo resaltado no es origen)

En tal sentido, de la lectura de la normatividad que regula
el otorgamiento de la pensiones en esta Entidad Morelense, se
puede concluir que en cualquier caso su pago debera hacerse de
manera mensual.

En contraposicion, con lo mandatado por la Ley d&f Servicio
Civil del Estado de Morelos en sus articulos 58 y
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parrafo y 7 ultimo parrafo del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, asi
como del Decreto nimero setecientos cuatro publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4612 de fecha catorce
de mayo de dos mil ocho, el pago de la pension se le hacia el actor
por la demandada cada veintiocho dias, lo que se desprende de

autos y de la sentencia que se emite.

En consecuencia, los pagos efectuados por la autoridad
demandada por concepto de pension por jubilacion a la parte
actora derivaron en un total de trece pagos durante el afio dos mil
veintitrés, como quedd precisado en la presente resolucion, al

siguiente tenor:

“... De ahi que se determina que el actor del mes de febrero a diciembre
de 2023, debio percibir por concepto de pension por jubilacién, la cantidad
de $200,663.76 (doscientos mil seiscientos sesenta y tres pesos 76/100
M.N.), considerando el aumento porcentual del 10% y no el 20% como
lo solicita, salvo error u omisién en el calculo.

Periodo a pagar del mes de febrero a diciembre de 2023, lo que
corresponde a 12 pagos, toda vez que el pago de la pensién se realizada
cada 28 dias, por lo que, considerando los 365 dias de ese ario, se deben
de dividir entre los 28 dias, dando un total por 13.03, por tanto, los pagos
de pensién por afio corresponden a trece, por lo que, del mes de febrero a
diciembre de 2023, corresponden 12 pagos.

Pension por | Total
jubilacion
12 pagos del 2023

Pensién 28 dias | $200,663.76
$16,721.98 x 12 pagos

TOTAL $200,663.76

A hoja 08 a 17 y 21 del proceso, corren agregados los recibos de némina a
nombre del actor, expedidos por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en los que consta la
cantidad percibida por concepto de pensién por jubilaciéon durante el afio
2023; por lo que realizada la operacion aritmética de suma de las
cantidades contenidas en esas documentales, se determina que da un total
por la cantidad de $170,869.00 (ciento setenta mil ochocientos sesenta
y nueve pesos 00/100 M.N.).

Per lo que realizada la resta de la cantidad pagada a razén de $170,869.00
(cientg setenta mil ochocientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), a
tidad de $200,663.76 (doscientos mil seiscientos sesenta y tres
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pesos 76/100 M.N.), que corresponde por pension por jubilacién del mes
de febrero a diciembre de 2023; la autoridad demandada debe pagar al
actor la cantidad de $29,794.76 (veintinueve mil setecientos noventa y
cuatro pesos 76/100 M.N.), a fin de cubrir la cantidad total que le
corresponde por concepto de pensién del mes de febrero a diciembre del
afio 2023. Con la salvedad que se acredite en ejecucion de sentencia el

pago.

Al actor del mes de enero al mes de diciembre de 2024, debié cubrirsele la
cantidad de $230,428.77 (doscientos treinta mil cuatrocientos
veintiocho pesos 77/100 M.N.), por concepto de pension por jubilacion,
conforme al aumento porcentual del 6% que corresponde al afio 2024, salvo
error u omision en el célculo.

Peniodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2024, lo que corresponde
a 13 pagos.

Pensién por | Total ‘
jubilacién |
13 pagos del 2024 |

Pension 28 dias | $230,428.77
$17,725.29 x 13 pagos

TOTAL $230,428.77

A hoja 22 y 23 del proceso, corren agregado dos recibos de ndmina a
nombre del actor, expedidos por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en los que consta la
cantidad percibida por concepto de pensién por jubilacion del 29 de
diciembre de 2023 al 22 de febrero de 2024; por lo que, realizada la
operacion aritmética de suma de las cantidades contenidas en esas
documentales, se determina que da un total por la cantidad de $32,881.99
(treinta y dos mil ochocientos ochenta y un pesos 99/100 M.N.).

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a razon de $32,881.99
(treinta y dos mil ochocientos ochenta y un pesos 99/1700 M.N.), a la
cantidad de $230,428.77 (doscientos treinta mil cuatrocientos
veintiocho pesos 77/100 M.N.), que corresponde por pension por
jubilacién del mes de enero a diciembre de 2024; la autoridad demandada
debe pagar al actor la cantidad de $197,546.78 (ciento noventa y siete
quinientos cuarenta y seis pesos 78/100 M.N.), a fin de cubrir la cantidad
total que le corresponde por concepto de pension del mes de enero a
diciembre del afio 2024. Con la salvedad gue se acredite en ejecucion
de sentencia el pago, considerando que el actor presento la demanda el
20 de marzo de 2024, lo que imposibilito a las autoridades demandadas
exhibir los recibos de néminas a partir del mes de marzo a diciembre de
2024, porque en la fecha de presentacion de la demanda no se generaba
el pago correspondiente.

También la autoridad demandada debera pagar a la parte actora, la
cantidad que se genere por concepto de pension por jubilacion hasta
que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo de
considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el salario
minimo general vigente en la época que corresponda...” (Sic).
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Actos u omisiones que derivan en un claro detrimento al
erario publico, como se constata con las siguientes lineas del

tiempo en relacion a los afios dos mil veintitrés:

023 003 Jaas 00 [0 2028 s as p 2008 b ] s
$46,771.90 $14720.90 172188 $I472098 $i472198 SIATN60 $14.720.88 $IATXLES SIATNNE RI672198 $IA7V2198 $IL72188

Por cuanto al afio dos mil veinticuatro:

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar como en el presente caso un quebranto en las finanzas
de la iﬁstitucién para la que colaboran, lo que puede constituir
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6 fraccion 1?7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el estado de Morelos.
¢ Qué proponia el suscrito Magistrado?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Comisaria del Sistema Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio Cuernavaca, Morelos, 6rgano interno de ese organismo,

para que en términos de los articulos 2 fraccion 1128, 222° 23%

27 Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el gjercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

28 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entiende por:

Ill.- Comisarfa.- Organo Interno de Control;

29 Articulo 22.- El Organo Interno de Control estara a cargo de un servidor publico
denominado comisario, cuya funcién sustantiva es la de realizar acciones preventivas, de
fiscalizacién, control y vigilancia; la investigacion substanciacién y calificacion de las
faltas administrativas, asi como la verificacién de las actuaciones, procedimientos y del
ejercicio del gasto publico del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Cuernavaca, SAPAC.

La persona titular de la Comisaria, tendra las atribuciones y obligaciones senaladas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Estatal, el Acuerdo que crea
e Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca y el presente
Reglamento, quien para la adecuada atencion y despacho de los asuntos de su competencia,
podra delegar sus atribuciones en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicion de una ley general, estatal o de este
Reglamento, deban ser ejercidas directamente por él.

La Comisaria dependera presupuestalmente del Sistema, pero contara con autonomia
técnica, de gestion y funcional para el ejercicio de sus atribuciones, auxiliara su actuacion
funcional a las directrices, politicas o lineamientos generales que establezca la Contraloria
Municipal y el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, dentro del marco de la legalidad.

30 Articulo 23.- Ademas de las atribuciones conferidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, (a ey estatal, el presente reglamento y en el acuerdo,
la persona titular de la Comisaria del Sistema, ejercera las siguientes:

VI.- Verificar que la actuacion de los servidores publicos en el desempeiio de su
empleo, cargo o comisién, se rijan por los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio ptiblico. Para el debido cumplimiento
de dichos principios, los servidores piiblicos observaran invariablemente en su
actuacion cotidiana las siguientes conductas:

a) Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas que les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y
cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
VII.- Ordenar la comparecencia de los servidores y ex servidores publicos implicados, asi
como de proveedores, contratistas y en su caso aquellos ciudadanos relacignados con las
supervisiones, revisiones, auditorias, verificaciones y fiscalizaciones pragti
de todas aquellas investigaciones a que se refiere la fraccién anterio
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fracciones VI inciso a), VII, XXVIII y XXIX del Reglamento Interior
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Cuernavaca, efectuara las investigaciones necesarias para
delimitar las responsabilidades de los servidores publicos, que de
acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes senaladas, asi
como a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Morelos en términos del articulo 33 fraccién | de la Ley

Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 134%' de la Constitucion Politica del Estado Libre y

XXVIIL- Las que sefiala el articulo 10 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

XXIX.- Determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale
como falta administrativa, y en su caso, calificarla como grave o no grave. Una vez
calificada la conducta, se incluira la misma en el Informe de presunta responsabilidad
administrativa y este se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa;

31 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara
y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y
los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes y en general todo aquel que desempeiie un cargo, comisién empleo
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las
Entidades, organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta
Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana,
integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y serén designados en
los términos que establezca la ley.

Al Gobernador soélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de apoyo
técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, effComisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Bsiadistica, agffcomo por un representante de la Junta de Administracién, Vigilancia y
Disciplirta oder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
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Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®?; 174 y 175 de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos®; 3 fraccion XXIX
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el estado de

Morelos.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio

el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la
Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los érdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos
publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacgde politicas y programas en la materia.

Derivado de=este informe, podra emitir regcomengdaciones n no v vmculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidag-dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencioén de faltas administrativas ¥ hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su
desemperio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

32 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en~su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

3 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del tamientg,o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempe
o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.
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de 2018, Tomo |V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®*,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

TITULARDE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

34 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 alas 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Feder, fcmn
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ey /

=

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acyerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmaé, corresponden al voto concurrente que formula el
Magistrado titular de la Quinta Sala Espe ¢ ici

Administrativa del Estado de Morelos
TJA/1*S/100/2024, promovido po
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO U
fecha quince de enero del dos mil veintig

AMRC/dmg

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informaciéon considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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