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Expediente: TJA/135/28/2025.

Actora: [
I

Autoridades demandadas:
DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO ADSCRITO AL
MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS.

Tercero interesado: NO EXISTE.

Ponente: MONICA BOGGIO

TOMASAZ MERINO,
MAGISTRADA TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

Cuernavaca, Morelos; a diez de septiembre de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/28/2025, promovido por -
EE— . o su oropio
derecho, en contra del DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO ADSCRITO AL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS.

RESULTANDO
1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el veinticuatro de enero de dos mil veinticinco, ante la

Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, comparecio la



actora promoviendo demanda de nulidad en contra de las
autoridades demandadas, narré como hechos de su demanda,
los que expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en
obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expreso las razones por las que impugna el acto; ofrecié sus
pruebas y se [e condiciond la suspension solicitada,

concluyendo con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
veintiocho de enero de dos mil veinticinco, se admitio la
demanda ordenandose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a
las autoridades demandas, para que dentro del término de diez
dias dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento
de que, en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su
derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvo por

anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veinticinco, se tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con lo que se mando dar vista
a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informo del término legal para ampliar su

demanda.

4. Desahogo de vista. El uno de abril de dos mil veinticinco,
se tuvo a la parte actora por perdido su derecho para desahogar

la vista sefialada en autos.
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5. Ampliacion de demanda. Por acuerdo de fecha veintiuno
de abril de dos mil veinticinco, se tuvo por precluido el
derecho de la parte actora para ejercer la ampliacion de

demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Asimismo, por acuerdo de
fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco, por asi
permitirlo el estado procesal, la Sala instructora ordend abrir el
juicio a prueba, concediendo a las partes un término comun, de

cinco dias para ofrecer las que estimaran pertinentes.

7. Pruebas. El catorce de mayo de dos mil veinticinco, se
proveyo lo relativo a las pruebas de las partes y se sefiald fecha

para el desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. En fecha, veinticuatro
de junio de dos mil veinticinco, tuvo verificativo la audiencia

de pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede.

9. Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de veinticuatro de
junio de dos mil veinticinco, se declaro cerrada la instruccion,
citando a las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al

tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1186, fraccién V, de la Constitucion Federal; 109 Bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 85, 86, 89 y demas relativos
y aplicables de la Ley de la materia; 1, 3, fraccion IX, 4, fraccion
I, 16, 18, inciso B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

(VB



Il. Existencia del acto. Por razén de método en el Juicio de

Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver respecto a

la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de no

existir el acto que se impugna, por razones de légica, resultaria

ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia u

ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es

decir, que para el estudio de las causales de improcedencia, o

de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que son

ciertos los actos impugnados.

La parte actora, refiri6 como acto impugnado:

i

1. Los oficios sin numero, sin numero de

expediente, cuenfas catastrales numeros:
D I < - iticlo
y firmado por las autoridades demandadas
correspondientes al DIRECTOR DE
PREDIAL Y CATASTRO ADSCRITO AL
MUNICIPIO DE TEMIXCO MORELOS, de
fechas 28 de octubre de 2024, notificados a
los suscritos en fechas 10 de diciembre de
2024, mediante el cual me determinaron
supuestos adeudos por omision de pago de
impuesto predial correspondientes a los
bimestres 1° al 6° del 2020 al 2024, que
amparan la cantidad de dos supuestos
créditos fiscales por los montos de
$65,934.00 (SON SESENTA Y CINCO MIL
PESOS NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N:) y $23,120.31
(VEINTITRES MIL CIENTO PESOS 31/100
M.N.), asi como los gastos de ejecucion,
actualizaciones y recargos que ilegalmente
pretender cobrarme. (ANEXOS 2 y 3).”

Sic.
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En ese sentido la existencia juridica del acto impugnado, quedo
acreditada con los originales del requerimiento de crédito fiscal

por incumplimiento de pago del Impuesto Predial, ambos de

fecha 28 de octubre de 2024, signados por e! (||| | |Gz GTE

I Director de Predial y Catastro del municipio de
Temixco, Morelos.

Documentales que obran a fojas 23 a 26, del proceso en que se
actua, a la que se le otorga pleno valor probatorio, dado su
caracter publico, de conformidad con lo establecido en los
articulos 391, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley

de la materia.

Persiguiendo la siguiente pretensiéon

1. Que previos los tramites de Ley, con
fundamento en el articulo 42 fraccion VIl de la
Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos y previos los tramites de ley se declare
la nulidad lisa y llana de los actos
administrativos impugnados, dejando sin
efectos legales el crédito fiscal, asi como los
gastos de ejecucion, actualizacion vy

recargos.” Sic.

lll. Causales de improcedencia. Ahora bien, las causales de
improcedencia por ser del orden publico, deben analizarse
preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parte in fine," 38

! Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas
en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

5



y 89 primer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen. Lo anterior, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion analoga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre,
de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente
a la invocada por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es as/
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas
de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendio a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de
este motivo conduce al sobreseimiento total en el
Juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

6
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atendio a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintio la ley reclamada
y, por su parte, considerd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria Ilugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

(El énfasis es propio.)

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de
plena jurisdiccién, es un 6rgano de control de la legalidad con
potestad de anulacion y esta investido de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que

sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este Pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion



mas amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccidén judicial), de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que los
Tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

planteado, y decidir sobre la cuestidén debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la

obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no implica
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soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales

que rigen al medio de defensa respectivo®.

La autoridad demandada DIRECTOR DE PREDIAL Y
CATASTRO ADSCRITO AL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELQOS, hace valer las causales de improcedencia
contenidas en las fracciones Il y XIV, del articulo 37, de la Ley
de la materia, en relacion a los actos que no afecten el interés
juridico o legitimo del demandante; y cuando de las constancias
de autos se desprende claramente que el acto reclamado es

inexistente.

Argumentando que, el acto impugnado no es violatorio de
derechos humanos, toda vez que, se trata de una obligacion
fiscal de todos los mexicanos, al ser una aportacion econdémica
obligatoria que los propietarios de una vivienda, deben pagar

anualmente a sus gobiernos municipales.

Por lo que, este Pleno se encuentra imposibilitado para analizar
las causales de improcedencia invocadas por la autoridad, al
tratarse de cuestiones de fondo, al versar sobre la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado, resultando procedente

pronunciarse al respecto, en el apartado correspondiente.

Este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna causal de

improcedencia que impida entrar al fondo del presente asunto,

3 llustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. época: Décima Epoca. Registro:
2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./). 10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia
10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del treinta de abril del dos mil catorce. Nimero 2a./). 56/2014 (10a.).



por lo que, se procedera al analisis de la controversia planteada

en los términos que se expondran mas adelante.

IV. Estudio de fondo de la controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado por
las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente
cuando se tiene a la vista el expediente respectivo para su
debida consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna
disposicion legal en perjuicio de las partes, de conformidad con

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados en
la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacién, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia
Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario:
Vicente Martinez Sénchez. Amparo en revision

213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989.
10
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Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario. Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay
y ofra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Murioz. Secretario
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez, hecho el anélisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estima procedente analizar el

concepto de nulidad que tenga como consecuencia una

proteccion mas favorable a la misma, siendo esto procedente,

atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en observacion al

siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que

dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE

11



LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios
de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales  Colegiados de  Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados.
Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el
numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que

12
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antecede. México, Distrito Federal, a siete de

febrero de dos mil cinco.
Ahora bien, la parte actora aduce medularmente en sus
conceptos de impugnaciéon que, le causan agravio los actos
impugnados, ya que, violan en su perjuicio su garantia de
audiencia y las formalidades esenciales que deben tener los
procedimientos, contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, toda vez que, la autoridad demandada dio
diversas definiciones relacionadas a la determinacién del crédito
impugnado, sin embargo, no dio caracteristicas especificas del
inmueble para realizar el calculo correspondiente, dejando de
fundamentar y motivar correctamente la determinacion
impugnada, sin precisar la region, manzana y colonia catastral
en la que se ubica el inmueble, el tipo de construccién,
considerando el uso al que esta destinado, el rango de nivel, la
clase o grupo a que pertenece, de acuerdo con las
caracteristicas propias de sus espacios, servicios, estructuras,
instalaciones basicas y los acabados tipicos que correspondan,
lo cual deja en estado de indefension al actor, al no proporcionar

los elementos que permitan tener la_ certeza de |la veracidad y

legalidad de valor catastral determinado y, del cobro del

impuesto predial correspondiente.

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad de los
actos impugnados, expresando que, de conformidad al articulo
31, fraccion |V, de nuestra Carta Magna es obligacion de los
mexicanos cubrir aquellas contribuciones destinadas al gasto
publico y que éste, se encuentra investido de legalidad; que los
propietarios y poseedores de inmuebles estan obligados al
entero del impuesto predial, para lo cual, debe determinarse su

valor fiscal a partir del valor manifestado por el contribuyente o

13



del avalto realizado por peritos autorizados para tal fin por la
Tesoreria municipal, aplicando los valores que se fijan de

manera anual en las leyes de ingresos municipales.

Son fundados los motivos de impugnacién que realiza la parte

actora, atendiendo las siguientes consideraciones:

En primer término, resulta conveniente resaltar que, el articulo
14 de la Constitucion Federal, consagra la garantia de audiencia,
que consiste basicamente en otorgar al gobernado Ia
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
Impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio que se siga se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento.

En ese sentido, las formalidades esenciales del procedimiento,
son aquellos requisitos minimos que deben observarse por
cualquier autoridad en el ambito de sus distintas competencias,
ya sea jurisdiccional o no, pues ello resulta necesario para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de molestia y que,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)
La notificacidn del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de

una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De tal forma que, de no respetarse estos requisitos, se dejaria
en completo estado de indefension al gobernado, lo que se
traduciria en una flagrante vulneracion a la garantia de audiencia

y al principio de seguridad juridica, que precisamente tutela al

14
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gobernado para que no se encuentre en una situacién de

incertidumbre y, por tanto, de indefension.

Apoyan lo anterior, los criterios de jurisprudencia cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la
oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en
el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento"”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del Inicio del
procedimiento y sus consecuencias;, 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension
del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas
Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo
Cota Lopez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de

~
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dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor
Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez
Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de
marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente:
Mariano Azuela Glitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria
Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada
el veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros:
presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo [. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga
Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza;
aprobo, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis de
jurisprudencia que antecede; y determind que las
votaciones de los precedentes son idéneas para
integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco.

SEGURIDAD  JURIDICA EN  MATERIA
TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido que el principio de sequridad juridica
consagrado en la Constitucion General de la

16
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Republica, es la base sobre la cual descansa el
sistema juridico mexicano, de manera tal que lo
que tutela es que el gobernado jamas se encuentre
en una situacion de incertidumbre juridica y, por
tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el
contenido esencial de dicho principio radica en
"saber a qué atenerse" respecto de la regulacion
normativa prevista en la ley y a la actuacion de la
autoridad. Asi, en materia tributaria debe
destacarse el relevante papel que se concede a la
ley (tanto en su concepcion de voluntad general,
como de razon ordenadora) como instrumento
garantizador de un trato igual (objetivo) de todos
ante la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de
la autoridad, lo que equivale a afirmar, desde un
punto de vista positivo, la importancia de la ley
como vehiculo generador de certeza, y desde un
punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles
arbitrariedades de los organos del Estado. De esta
forma, las manifestaciones concretas del principio
de seguridad juridica en materia tributaria, se
pueden compendiar en la certeza en el derecho y
la interdiccion de la arbitrariedad o prohibicion del
exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a
disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con las previsiones del ordenamiento, y,
la seqgunda, principal, mas no exclusivamente, a
través de los principios de proporcionalidad y
Jjerarquia normativa, por lo que la existencia de un
ordenamiento  tributario,  participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es
producto de la juridificacion del fenémeno tributario
y su conversion en una realidad normada, y tal
ordenamiento publico constituira un sistema de
sequridad juridica formal o de "seguridad a través
del Derecho”.

17



Amparo en revision 820/2011. Estacion de
Servicios Los Alamos, S.A. de C.V. 8 de febrero de
2012. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y
Detallistas, S.A. de C.V. 7 de marzo de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 686/2012. Incomer,
S.A. de C.V. 25 de abril de 2012. Cinco votos.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario:
Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo directo en revision 1073/2012. Gold Medal
Construction, S.A. de C.V. 27 de junio de 2012.
Cinco votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Carmen Vergara Lopez.

Amparo en revision 416/2012. Teléfonos de
Mexico, S.A.B. de C.V. 8 de agosto de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz.
Secretaria: Carmen Vergara Lépez.

Tesis de jurisprudencia 139/2012 (10a.). Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Lo destacado es propio.

De tal forma, que si una autoridad en el ambito de sus distintas
competencias, dejara de observar las formalidades vy
garantias esenciales del procedimiento, estarian conculcando
los principios de legalidad, certeza, seguridad juridica y de

audiencia, consagrados Constitucionalmente.

Lo anterior es asi, pues se dejaria indefenso al gobernado, para
que cuente con los elementos necesarios y estar en posibilidad

de protegerse en igualdad de condiciones, bien ante la propia
18
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autoridad a través de los recursos previstos en la normatividad
aplicable, o bien ante la autoridad judicial por medio de las
acciones que las leyes respectivas establezcan. Resulta
aplicable la tesis con registro 1US numero 217,539, emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en la pagina 263, Tomo Xl, enero de
1993, Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion,

que dice:

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE
ENTENDERSE POR. La Constitucion Federal,
entre las garantias que consagra en favor del
gobernado, incluye la de legalidad, la que debe
entenderse como la satisfaccion que todo acto de
autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion
juridica; esta garantia forma parte de la
genérica de seguridad juridica que tiene como
finalidad que, al gobernado se proporcionen
los elementos necesarios para que esté en
aptitud de defender sus derechos, bien ante la
propia autoridad administrativa a través de los
recursos, bien ante la autoridad judicial por medio
de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de
seguridad juridica la Constitucion establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y
las de legalidad.

El énfasis es propio.

De igual manera, una de las garantias previstas por el articulo 16
de la Constitucion Federal, refiere que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive la causa legal del
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procedimiento; es decir impone la obligacién a las autoridades,

de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinaciéon
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que, debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivaciéon es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para su emision, con lo cual se tiende a demostrar,
racionalmente, que determinada situacion de hecho produce la
actualizacion de los supuestos contenidos en los preceptos

Invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con Ia exigencia de
fundamentacion y motivaciéon, cuando a lo largo del fallo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia y jurisdiccién, senalando con precision los
preceptos constitucionales o legales que sustenten Ila

determinacion que adopta.

Ahora bien, el contenido de los requerimientos de crédito fiscal
por incumplimiento de pago del impuesto predial, impugnados es

el siguiente:
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orelos en su Articulo 83 Ter, senala que estan
Las y morales que sean propietarias dal sueio y
s derechos que sobre las Construcciones tenga
oseedores {ambisn estan dbligados al pago del impuesto predial por ios
) NO sé conozca propietari@ o el darecho de propiedad sea coniroverlible; y
1o 31 Fraccicn IV de la Constilicidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,
i6n Politica del Estado Libre yiSoberane de Moralos, en los articulos 8, 12,13,
del Codigo Fiscal para el Estayjo de Morelcs, en correfacion con, 108 articulos
| de Hacienda .‘flmxcipalﬁicé Eslado de Morelos, los articulos 7, 128 y 129
nicipio de Temixco, Morelogk para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 ce
o 169 Fracciones VIL XXy XXX del Reglamento de Gobierno y de la
Municipio ac Temixco, Morelps, para e ersgo constitucional 2022-2024, &l
cglamentdi Interior de la Tesoreria Municipal de Temixco
sorera Municipal de Temixco, Moreios, una
contenida en el Sistema.admynisirativo de gestion de Predial, se advierte que
obligacion de la contribucion del Impuesto predial, de la cual motiva un adeudo
i€ nte, Propietario o Poseedorgde los Derechos Reales sobre el predio que se

pago del IMpuesto predial, las personas fi
1eridas %n’l independientemente de

die :

s

DATOS GENERALES DEEINMUEBLE
LAVE CATASTRAL: W ‘
PROPIETARIO, CONTRIBUYENTEOD | \
PPSEEDOR: % | |
DOMICILIO FISCAL: \

]

| UBICACION DEL INMUEBEE:
.__w:«xrmw.‘ % {
i‘;@PERFICIE 357.00m* % SUPERFICIE DE if 349.93 m* BASE DEL | $52,900,000.00 \
POEL i, CONSTRUCCION IMPUESTO
| TERRENO : i i |
| VALORDEL | $$535,500.00 WALORDE LA | 552,364,500.00 1 TASA [ \ZY 3 AL \
| TERRENO : NSTRU‘CCI.OI‘S | TARIFA MILLAR |

Esta Tesoreria Municipal en (zlidac"i" s Autarida Fiscal Municipal ¥ en ejercicio de las facultades de
comprobacién y determinacion del Inculy plimienta’de [as obligaciones de os contribuyentes, gue confiere
el Codigo Fiscal para el Estado de orelos &h su Titulo Cuarto, Capitulos | y Il respectivamente,
DETERMINA EL CREDITO FISCAL-eXJ ble par 1a cantidad de $65,934.90 (SESENTA Y CINCO
NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS$50/100 M.N.) cantidad gue se desglosa:
Ejercici  Bimestre Base Impuesto  Actualizacié Recargos  Gastos Crédito’
o Fiscal s Gravabledel  Predial n{B) (€) de fiscal del
Causados  Impuesto del ejecucio  ejercicio=
Predial ejercicio n(b) A+B+C+
(A) D
$2,900,0000" |/$8/629.9 [%2,347.07 | 56,4535 | $174.30 | $17,6043
0 84

; —- oo T | 8 b |3
2021 1°al6 $2,900,000.0 .,5§;szg;g 51;%4.59 l$4,7zs.1 ‘5151.73 g$15,324.4
, 0 & e 6
7022 | 1%al6 $2,900,000.0 | £8,629.9 $1,050.6§ ‘53,071.3 $127.52 \ysn,m.s
8 3 2 |1

|
LEL O S0 i1 i Ll
12023 [1tal6 [ $2,900,0000 F$8,629.9 | $506.86 J’smss.z | $107.93 | $10,900.0
| - . 18 ~ Bich pEBIeE ol ©

=t i S =1
12024 [1°al6  |152,900,000.071%8,629.91 | $104.43 sﬁ@lé&s ‘.l $77.10 - | $9,225.94
| 0 Fls . l

7 [IMPORIEDELCREDTOES

Ciimdnmanta lanal i —

b B8

0 S

| ] -
FIMEORTE DEL CREDITO FlS_CAl_._’f_~_$_§§_,-934.90 e G SR

: Fundamento legal
T Tar2. 03 Ter-5y 93 Tero ge la Ley General de Ha
Municipio de Temixco, Morelos, pgra el

Clerda Municipal 4t
ejercicio fisca

sules 93
7 de la Ley dangsses del
gigiambre ¢e 2024 y correlatvos de los elgrcicios antetiores il
Ar‘.i:ufé 45 del Codigo Fiscel parz € Estado de Morslos (E} monta a-? |
transcurse del tiempo y con molvo da:los cambios de precios en e:.‘ s.
| desde Ja fecha en que elpago debio efectuarse y hasz; que e} mismo se r;:
| se aplicara el factor ce aciualizacidn que s obtendsa dividiendo 2t »IA\. },
| peridnc antrz el citado indice comespandiante al mes antenor al mas antigy
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TRl 47 ae
dentro del plazo fi

(in faita do page de oa créditos fiscales dormo del
sarraspendientes. ofiginard recarg
da mes o fra

NM Dicha tasgée aplicara a6
Y s"euc prncipal) AmticulosNODIY 123 de fa Ley de Ingresas del Munizinic &

Cidico Fiscalpera el Estand de MOTaios (GUARES 75 e cUE7an 155 ContlbuEIanes an 1a focha

: jado en fas disposiciones fiscales, deberan pagarss racatgos por sencepts de (ndemnizacidn a

s€0 por la falta de pago oportunc). Articulo 209 de la sy Generaide Hacianda Municipal cel Estasa de Marelat |

tamming ‘establecido por esta: Ley, o por los raquarmientes

;5 QUi Sagetermine en ‘a Loy de ingrescs Muncipal de cads ejercicio, pof
la base de! crédito fiscal ne pagade y en fingen £as2 FC-"" |

foal cel o ce enero 2'J1 de dicismbra ge 2024, y corroletives. de lo:. :;wc‘lm
fecha o dentre dal plazo sefalado an la prasenta ley.'se

hs'afén ob| ‘ga a5 a oag:,' m 1 “/n da| Ier ol r:'ﬁdr.o ﬁ=c.=‘ af caJa uf r de |

Wigad en vez del 1% del cradito) Atlc

anteriores.

n estidaniculn. Cuands ol 1% dal cradito fiscaltses inferior a la canmad equivalente 3 .00 U A
83 de la Loy de ingresos del Municipie de Tem
diciembre de 2024 ¥ corralatives de los ejercicios

51 ul
t: Norelcs, para A ejercicio fiscal del 01 de enero al 37 %

Temixco Morelos, en ejercicio de
Z incumplimiento . en |2 obligacion )
I  NOTIFICAR al Contribuye@ie, Propietario o Poseedor para que

para al Estado de Moralogitentro del términa de QUINCE DI
| ianotificacion garantice ofpague junto con los accesorios elic
| Unavez concluido el tér@¥nc de quince dias, esta autorida

I Este Tesoreria Municipal
documento y. derivado d

idito fiscal determinado.

")as facultades sefaladas en el presente
e pago del Impuesto Predial, instruye
cuerdo al articulo 133 del Codigo Fiscal
(siguiemes afa fecha en que surta efecto

fscal municipal ejercera la facultad que le

otorga el articulo 130 d Csdrgo Fiscal para el Estado 'de Marelos para exigir el paga, mediante el

Procedimiento Admt & Eiecucidn
Asl lo zscordd la
NOTIFIQUESE Y

T = WP LW Y ,

"TC'CS N su Articulo 93 Ter, sefela qua estan
as Bles que sean p r
de “é.ho., que

P popl—'\'mncoeld ! ropiedad ;m" e
c::on Mdaiz Co-u-mr an B Estados .Jm_'cc n‘m

- ina de Morelos en los a lo
o irelas, en correlacién

Xy XXX del Regiamento Interbr de fa Tesoreria I‘J.mcpai de Temixeo
orera Municipal de Temixco, Morelos, una
0 de gestidn de Predial, so advierte aque
sacitn de la "onir»buﬂén del [muesta predial, de ia cual motiva un adeudo
Propietario o Pcseedor de !’ Derechos Peales sobre e! predio que s

TARIO, CONTRIBUY.
[POSEEDOR

\ [ DOMICILIO FISCAL:
UBIGACION/DEL INMUEBLE:
S MORIOFIPERFICIE | 391.00 m" ERFICIE DE | :fo.aa m? BASEDEL || /SSX,018.000.00 |

+ BALS: ISTRUCCION IMPUESTO \
i TERKENG .

, /AL""{D L 5

\/\
w"
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ﬁ

n
=]
o
o
S
<
>
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-

5431 500.00 | TASA / 2 3 AL
TERIFA [ MILLAR

VEINTE PESOS 31/100 M.N.) cantidad gue s&d¢5qi0sa.
Ejercid  Bimestre Base Impuesto  Actualizacié Recargos  Gastos Crédito
o Fiscal s Gravabledel  Predial n{B) () de fiscal del
Causados  Impuesto del ejecucid | ejercicio=
Predial ejercicio
{A)

| $1,018,000.0 |$2,983.0" | Sdy152 [ $2,231.4 l35.»12 85' || 56
Al i saliSmonts] ls el B
2021 1 1%al6 [ $1018,000.0 | $2,9839 (5627.84 51,6308 |$0.00 [S52462
St S = il_=£ e [l
$1.018,000.0 $36330 13,0619 |30.00 $4.4€9.2
(e R PO P L a1 pas
(2023 1ae [ $1,018,000.0 817527  h9572.34 - $000 $3,731.5
) SRl s . | 9 .
020 [ 1°al6 l51,om,ooo.o / $2.9839 |$36.11 |'S0:00 1531633 |
T | flo | I | i =
R A ] : IIMPORTE DEL CREDITOIFISCAL. | §23,120.31 =

oo Fundamento legal
| Aniculs B3 Terd 93 Tars V.93 Terd oo 'a Ley Ganeml Ut Hagenoa MuniGpal Gal Estacs do Mo "’
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| Tmpunels
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[ L _  Fundamento legal
Impueso 83 Ter

Predial del
gjercicio
Actualizacion

e Haglenda Municipal de| és(ado’de Morelos; anticule

i ejercicio fiscal de] 01 de ener ai 31 c&

' Recangos Acticuio 47:del _cégm

IMorefos. (Cuand no se cubraf [8s contrbusiones en 13 fecha:y
% : les, debaran pagarse recargos por conceplo de indemnizacicn al
0} Artictilo 208 de la Loy General de Harienda Municipal del Estado de Morelos
fscaies daniro del 18rminG establecido por esta Loy, o por los requerimientos
2 .““!',"5 en la Ley de Ingresos Municipal e cada sjelcicio. por

Cattes de

g 2 Slado do Morelos (Los gaslos que se onginen durante
ejecucion

n'de créditos fiscales no cubierios, de acuerdo con
B¢ cobrardn de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Eslado de Morelss (las personas fisicas y las

rédita fiscal, por cada una de lzs dilgencias
ferior a |a cantidad equivalente a 5.00 UMA, se
@ la/Ley de Ingresos del Municipio de Temixco,
embre de 2024, y coreiatives de los ejercicios

Estz Tesorerla Municip: ; Morglc e [a5 facultades safialadas en el presente
documento v derivada del finct nto bligaci ¥pago del Impuesto Predial, instruye
NOTIFICAR al Contriblyent& Propie q do 3l anticulo 133 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelo: 4o ¢ ientes a |2 fecha en que surta efecto
la notificacién garantice.o scal determinado.

Una vez concluide el tér; municipa! ejercera la facultad qua le
otorga el articulo 168 % os para exigir el pago, mediante el
Procedimiento Administrati

Asl lo accrdo la

iclpah e Temixco, Morelos;
NOTIFIQUESE Y. CUMPL

De lo anterior, se desprende que ambos requerimientos se
encuentran fundamentados principalmente en los articulos 93
Ter-2, 93 Ter-5 y 93 Ter-6 de la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos; y articulo 7 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos,; articulados que

establecen lo siguiente:

Ley General de Hacienda Municipal del Estado
de Morelos

ARTICULO *93 Ter-2.- Es objeto del impuesto
predial, la propiedad o posesion de predios
ubicados dentro del territorio del Municipio,
cualquiera que sea su uso o destino.

(S
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ARTICULO 93 Ter-5.- El Impuesto Predial se
calculara anualmente, aplicando al valor catastral la
siguiente:

TARIFA
l.- Predios Urbanos
a).- Hasta 70,000 2/millar
b).- Sobre el excedente a 70,000 3/millar
Il.- Predios Rusticos 2/millar
lll.- Cuando se trate de predios ejidales y
comunales, se estara a lo dispuesto por los articulos
del 106 al 108 inclusive, de la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

ARTICULO *93 Ter-6.- El impuesto predial se
causara bimestralmente y debera de pagarse dentro
del primer mes de cada bimestre, durante los meses
de enero, marzo, mayo, julio, septiembre 'y
noviembre.

Cuando se pague el impuesto predial anualmente
durante el primer bimestre, los contribuyentes
tendran derecho a una reduccién equivalente al
porcentaje que anualmente se determine en la Ley
de Ingresos del Municipio correspondiente.

No obstante lo dispuesto por el primer parrafo de
este articulo, la cantidad que resulte de la tarifa que
se sefiala en el inciso a), del articulo 93 Ter-5, se
hara en una sola exhibicidon en el mes de enero de
cada afio.

Los Ayuntamientos podran recibir de manera
anticipada las contribuciones que por concepto de
pago del impuesto predial del Ejercicio Fiscal
siquiente durante los meses de noviembre y
diciembre de cada afio, por lo cual los
contribuyentes tendran derecho a una reduccién
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equivalente al porcentaje que anualmente se
determine en la Ley de ingresos del Municipio
correspondiente.

Ley de Ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 01 de enero
al 31 de Diciembre de 2024

ARTICULO 7.- ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL LAS PERSONAS FISICAS Y
LAS PERSONAS MORALES QUE SEAN
PROPIETARIAS O POSEEDORAS DEL SUELO'Y
LAS CONSTRUCCIONES ADHERIDAS A EL,
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS DERECHOS
QUE SOBRE LAS CONSTRUCCIONES TENGA
UN TERCERO.

LOS  POSEEDORES  TAMBIEN  ESTAN
OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL
POR LOS INMUEBLES QUE POSEAN. CUANDO
NO SE CONOZCA AL PROPIETARIO O EL
DERECHO DE PROPIEDAD SEA
CONTROVERTIBLE.

ES OBJETO DEL IMPUESTO PREDIAL, LA
PROPIEDAD O POSESION DE PREDIOS
UBICADOS DENTRO DEL TERRITORIO DEL
MUNICIPIO TEMIXCO, CUALQUIERA QUE SEA
SU USO O DESTINO. EL IMPUESTO PREDIAL SE
CALCULARA ANUALMENTE, APLICANDO A LA
BASE GRAVABLE LA SIGUIENTES TASAS DE
ACUERDO A LOS CONCEPTOS QUE SE
ENLISTAN:

CONCEPTO TASA
120101 I. INMUEBLES URBANOS 2 AL MILLAR
POR LOS PRIMEROS $70,000.00
SOBRE LA BASE GRAVABLE
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120102 Il INMUEBLES | 3 AL MILLAR
URBANOS SOBRE EL
EXCEDENTE DE LA BASE
GRAVABLE |
1120103 Il INMUEBLES | 2 AL MILLAR

RUSTICOS O RURALES

EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL ES
BIMESTRAL; SU IMPORTE SE CUBRIRA
DURANTE EL PRIMER MES DEL BIMESTRE QUE
CORRESPONDA, EN LOS MESES DE ENERO,
MARZO, MAYO, JULIO, SEPTIEMBRE Y
NOVIEMBRE.

EL PAGO PODRA HACERSE POR ANUALIDAD
ANTICIPADA EN LAS FECHAS Y CON LOS
INCENTIVOS FISCALES QUE ESTABLEZCA
ESTA MISMA LEY DE INGRESOS, LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL Y EL CODIGO FISCAL
PARA EL ESTADO DE MORELOS Y LAS DEMAS
QUE DETERMINE EL PRESIDENTE MUNICIPAL.
LA BASE DEL IMPUESTO ES EL VALOR
CATASTRAL DE LOS PREDIOS OBJETO DEL
MISMO.

EL VALOR CATASTRAL, SERA DETERMINADO
POR LA DEPENDENCIA DEL CATASTRO
MUNICIPAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES QUE ESTABLECE LA LEY DE
CATASTRO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS Y SU REGLAMENTO. CUANDO EL
AVALUO CATASTRAL RESULTE INFERIOR AL
AVALUO BANCARIO O AL PRECIO DE
ENAJENACION, SE CONSIDERARA COMO
VALOR CATASTRAL EL QUE RESULTE
SUPERIOR ENTRE ESTOS.

SERAN CONSIDERADOS PARA EL PAGO DEL
IMPUESTO PREDIAL, LOS BIENES INMUEBLES
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DE L/ FEDERACION O DEL ESTADO DE
MOREIOS, QUE NO SEAN DEL DOMINIO
PUBLICO, ASI COMO LOS QUE SEAN
UTILIZADOS POR PARTICULARES O POR LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, POR
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O
PORLOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, SEAN DEL
ESTADO DE MORELOS Y PE LA FEDERACION,
PARA FINES ADMINISTRATIVOS O
PROPOSITOS DISTINTCS A LOS DE SU OBJETO
PUBLICO.

SE CONSIDERARA PARA EFECTOS DEL
PARRAFO QUE ANTECEDE, COMO FINES
ADMINISTRATIVOS, LAS SUPERFICIES DE
TERRENO Y/O CONSTRUCCION QUE PARA TAL
EFECTO LA DIRECCION DE PREDIAL Y
CATASTRO MUNICIPAL DETERMINE MEDIANTE
INSPECCION, QUE SON UTILIZADOS PARA LA
ATENCION AL PUBLICO, ACTIVIDADES DE
CONTRGL, SUPERVISION, SEGUIMIENTO Y
COORLINACION DE ACTIVIDADES
OPERATIVAS, ASI COMO LAS QUE DE
ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DE LOS
EXPLOTADORES DE LOS BIENES PUBLICOS,
YA SEAN PARTICULARES, EMPRESAS DE
PARTICIPACION  ESTATAL, ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS 0 FIDEICOMISOS
PUBLICOS, SEAN DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, DE LA FEDERACION, SEAN
DESTINADOS A UN USO DIFERENTE A LA
OPERACION Y/O EJECUCION DE SU OBJETO
PUBLICO.

De los articulos citados anteriormente, se desprende que estan
obligados al pago del impuesto predial las personas ya sea
fisicas o morales propietarias o poseedoras del suelo o

construcciones adheridas a él; que el pago del impuesto predial
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es bimestral; aqie el impuesto se calulara sobre el valor
catastral, variaro la tasa del impuestoconforme al tipo de
predio, ya sean inmuebles urbanos, inmueles urbanos sobre el
excedente de la base gravable y finalments inmuebles rusticos
o rurales; que € valor catastral, sera {eterminado por la

dependencia del ca@stro municipal.

De igual forma, el articuty 93 Ter-4* de la citada Ley de Hacienda
municipal, establece que fa base del impuesto predial es el valor

catastral de los predios objelp del mismo.

Ahora bien, de los actos impugnados se desprende que la base
gravable del impuesto es por un ronto de $2,800,000.00 (dos
millones novecientos mil pesos 00/10aM.N.)y $1,018,000.00 (un
millén dieciocho mil pesos M.N.) respectivamente, aplicando en
ambos requerimientos una tasa de 2 y 3 al millar, como se

aprecia a continuacion:

4 ARTICULO *93 Ter-4.- La base del impuesto es el valor catastral de los predios objeto del mismo.
El valor catastral, sera determinado por la dependencia del Catastro Municipal, de conformidad con las disposiciones que
establece la Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos y su Reglamento.
Cuando el Avalto Catastral resulte inferior al Avaluio Bancario o al precio de enajenacion, se considerarad como valor catastral
el que resulte superior entre estos.
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En ese tenor, para obtener la base gravable la autoridad
demandada se basa, en diversas caracteristicas del inmueble
como son el valor del terreno, valor de la construccion,
superficie del terreno y superficie de la construccion,
caracteristicas que forman parte del avaltio catastral que,
debe llevar a cabo la dependencia municipal correspondiente,
con la finalidad de obtener el valor catastral, mismo que
como se manifesté en lineas anteriores y conforme a la
legislacion municipal vigente en ese momento, constituye la
base gravable del impuesto predial. No obstante, tal y como
manifiesta la parte actora, la autoridad demandada, Unicamente
describe en los actos impugnados, las caracteristicas ya
mencionadas, sin sefnalar de donde o de qué manera obtuvo
esos valores, asi mismo, no adjunta el avalio
correspondiente, por medio del cual, el demandante pueda
tener la certeza de que los datos y valores en los que se basa la
autoridad para obtener la base gravable sean correctos o

certeros, causandole una incertidumbre juridica al actor.

Aunado a lo anterior, los requerimientos impugnados
establecen que, a la base gravable se le aplicé una tasa/tarifa
de 2 y 3 al millar, de conformidad con los articulos 93 Ter-5 de
la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos y 7
de la de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, para el
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de Diciembre de 2024; sin
embargo, la autoridad no sefhalé de qué manera determind que
le aplicaban dichas tasas/tarifas, ya que no especificé si el predio
objeto del impuesto constituye un inmueble urbano; un inmueble
rastico o rural; o inmueble urbano sobre el excedente de la base

gravable; por lo que se dej6é a la parte actora en estado de
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indefension al desconocer en que se basé la autoridad para
aplicar la tasal/tarifa de 2 y 3 al millar, asi como, al
desconocer si los valores catastrales contenidos en los

actos impugnados son certeros.

Por todo lo anterior, resulta fundado y suficiente el agravio de la
parte actora, para determinar la ilegalidad de los actos

impugnados.

En esa guisa argumentativa, de conformidad con lo previsto en
el articulo 4 fracciéon Il, de la Ley de la materia, que establece
que sera causa de nulidad de los actos impugnados la omision
de los requisitos formales exigidos por las leyes; lo procedente
es declarar la nulidad del requerimiento de crédito fiscal por
incumplimiento del pago predial con clave catastral ||| Gz
-por un importe de $23,120.31 (veintitrés mil ciento veinte
pesos 31/100 M.N.); y del requerimiento de crédito fiscal por
incumplimiento del pago predial con clave catastral ||| G
-en cantidad de $65,934.90 (sesenta y cinco mil novecientos
treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); para el efecto de que la

autoridad demandada emita nuevos requerimientos, en que:

1) Pormenorice la forma en la que obtuvo el valor catastral
de los inmuebles objeto del impuesto y adjunte el avaltio
correspondiente, a manera de que la actora tenga la
certeza de las fuentes de las que se obtuvieron los datos
necesarios para hacer el calculo correspondiente.

2) Motive las circunstancias por las cuales se determina la
tasa/tarifa aplicable, detallando que tipo de predio

constituye el inmueble objeto del impuesto.
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Se concede a las autoridades demandadas, un término de diez
dias para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion; apercibidas que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de la materia; en la
inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo
aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comun numero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo
de 2007, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARAEL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el
Juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.
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Precisando que, lo anterior no constituye un derecho en favor de
la parte actora, lo que no impide que las autoridades
demandadas ejerzan las facultades que las disposiciones

legales le encomienden.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolver y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando |, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Es procedente la accidon de nulidad intentada por el
actor, en contra del acto reclamado, en términos de las
aseveraciones vertidas en el ultimo considerando del presente

fallo.

TERCERO. Es fundado el agravio aducido por [N

A N N N - terminos de las

aseveraciones vertidas en el ultimo considerando del presente

fallo.

CUARTO. Se declara la NULIDAD del requerimiento de créedito

fiscal por incumplimiento del pago predial con clave catastral

B oo un importe de $23,120.31 (veintitrés mil

ciento veinte pesos 31/100 M.N.); y del requerimiento de crédito

fiscal por incumplimiento del pago predial con clave catastral

B <~ cantidad de $65,934.90 (sesenta y cinco

mil novecientos treinta y cuatro pesos 90/100 M.N.); para los

(OS]
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efectos precisados en la parte final del ultimo considerando de

esta sentencia.

QUINTO. Notifiquese personalmente y en su oportunidad
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesién ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de
la Segunda Sala de Instruccion; MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y
ponente en este asunto; VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Magistrada Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de
la  Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®. ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

4

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

% En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,

§ jdem.
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ISTRADA
MONICA TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA Dﬁ'{ INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA|VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

= R

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA 1 DE ACUERDOS

’

\LGADO CAPISTRA

ANABEL S
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas

corresponde a la resolucibn del expediente numero

TJAM25/28/2025, promovido por |GG TR
_.- por su propio derecho, en contra del

DIRECTOR DE PREDIAL Y CATASTRO ADSCRITO AL
/
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; /nisma que fue

aprobada en sesion ordinaria de/pl rado el dia diez de

septiembre dos mil veinticinco. € I, /

AGS*

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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