TRUNAL DE STICA ADMPOSTRATIVA
DL ESTAZO DE MORELDS

2025, Asio de la Mujer Indigena”

TJA/5°SERA/013/2024-PRA-FG

ROCEDIMIENTO: _
ESPONSABILID’(’D ADMINISTRATIVA
OR FALTA GRAVE.

TJAIS*SERA/13/2024-

RESPONSABLES:

INVESTIGADORA:
PUBLICO EN EL
INSTITUTO ESTATAL DE
FRAESTRUCTURA EDUCATIVA DEL
STADO DE MORELOS.

£1
AUTORIDAD SUBSTANCIADORA:
RECCION GENERAL DE

RESPONSABILIDADES DE LA

B W ,
SEl R’E{ARIA DE LA CONTRALORIA

DEA GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS.
.
‘v
MAGISTRADO: J@AQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO.

SECFQ‘ETARlo DE ESTUDIOY CUENTA:

VICENTE RAUL PARRA CASTILLO.
1



Cuernavaca, Morelos, a doce de diciembre de dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite la Quinta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con motivo del
procedimiento de responsabilidad administrativa
instaurado por la Direccion General de Responsabilidades de
la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de

Morelos, en contra de las ciudadanas,

a quienes se le imputo la comisién de falta
grave durante su desempefio en el servicio publico.

Determinandose que se acreditdé Ia responsabilidad

administrativa_de [
I - <. caiidad de,

respectivamente, en la comisién de la falta grave consistente

en Desvio de Recursos; no asi por cuanto a la ciudadana

onforme a lo siguiente:
GLOSARIO

Comisario Publico en el Instituto

Autoridad Estatal de Infraestructura Educativa
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investigadora:

Autoridad
substanciadora:

LJUSTICIAADVMAEMO
LORGTJAEMO:
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LGRA:
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del Estado de Moreglos.

Direccion General de
Responsabilidada‘s( zie la Secretaria
de la Contraéria del Gobiemo del
Estado de Morelos.
Ley e Justicia Administrativa del
Esiedo de Morelos'.

.

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos?.

Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

ey de Responsabilidades

Admigistrativas para el Estado de
MoreloS%,

%

! Publicada el dlecinuave .,. o de dos mil diecisiete en el Parig‘&:o Oficlal *Tierra y

Libertad” 5514, 3

W,

* publicada el diecinueve dajulio de dos mil Gecisiate en @l Periddico 61\9‘13! “Terray

Libertad® 5514.
Y |dem.




CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

IPRA Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa.

INEIEM: Instituto Estatal de Infraestructura

Educativa del Estado de Morelos.

Presuntas

responsables:

Tribunal de Justicia Administrativa

Tribunal: del Estado de Morelos,

3. ANTECEDENTES DEL CASO

3.1 Actuaciones realizadas ante la Autoridad

Investigadora.

3.1.1 Denuncia,

El doce de junio de dos mil diecinueve, se emiti6 acuerdo de

investigacion en la Carpeta nimero —
- mediante el cual se ordend dar inicio a las

actuaciones correspondientes tendientes al esclarecimiento de
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los hechos, con el"ﬁn de deslindar responsabilidades respecto
de probables fallas que hubiesen sido cometidas
presuntamente por las ex servidoras pus)m,as involucradas.

3.1.2 Investigacipn '

En el dcsarrollo cc la m,est:gamon el Comisario Publico del

INEIEM, medidfite el oficio _ de fecha

veintitres de Juﬁo de djéq mil diecinueve, solicitd al Director

General del mlsmo m’smuto la informacion consistente en:

~ w’\‘J
oy

1. Expeclem #de adjudicacion nimero

relacionado

ef uipamiento para el taller de programacion en el
Emiliano Zapata.

Adgé'még. mediante oﬁcio_ de fecha

f |
doce de jutic de dos mil veinte, requirié un Informe de

Ane de la Mujer Indigena”,
F L 4

025
- o

9

LY
autoridad:enzel que solicito lo siguiente:
a) “Inforge si se adjudicé de maners directa el contratofi N
ralacionado con el
o =
equil mientcitega ol Taller de ramacion en el Plantel
quimiorPag ol Taler do progyamac —
— : ',‘N
b) De e; afirmativa la 'esnu::s‘h «f inciso que anteceds, informe y
Justi .lrwe el motivo por el cual no se fga liz6 de esa manera
c) Inf umg nombves y cargos de Ios °a"f,ﬂo}a§o ex servidores publicos
que .nfer' nieron en la adjudicacion directa oS4, centrato en camento

d) .mawna el expediente compieto de la adjud! sa».on—

relacionado con ol

‘ Foja 34
* Foja 45,



equipemiento para el Taller de Programacion en ef Planre-

e) Para finalizar, deberd anexar a su Informe de Autoridad, toda aquella
documental fehaciente en copia debidamente certificads por
personal facultado para tal efecto, con la que acredite y soporte la
informacion que se emita a esta Comisaria Pablica.”

Por oficio _ el Director General del

INEIEM, remitio el expediente de adjudicacién numero-

relacionado con el equipamiento para el Taller de

programacion en el Plantel n Emiliano

Zapata.

vediante oficio | o fcch:

veintiuno de agosto de dos mil veinte’, la Encargada de
Despacho de la Direccién de Vinculacion y Asuntos Legales
del INEIEM, en respuesta al requerimiento planteado y descrito
anteriormente, dio respuesta al Informe de autoridad que le fue

requerido.

Asi también, la remitente envié copia simple de dictamen
de adjudicacion.

Publico en el INEIEM, solicité al Director General de Procesos
para la Adjudicacion de Contratos de la Secretaria de

Administracion del Gobierno del Estado de Morelos, remitiera

& Foja 17.
” Visible en las hojas 51 y 52,
*Fola 211:
. 6
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.
copia cerificada del ojicio numero _ y del
Acuerdo emitido en la p;;imera sesion ordinaria del Comite para
el Control de Adquisi:ignes, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pﬁb%ico del Poder Ejgcutivo del Estado de
Morelos, en el cuai' se aprobaron los montos minimos Yy
maximos de acmacnqn para el ejerc 1(:10 fiscal dos mil dieciocho,
por el cual se dic a conocer la modtf icacion de los montos antes

referidos.

Con fecha vegintinuev de agosto de dos mil veintidds, fue

~

igena

£ recibido el oficio , suscrito por el Director
‘f General de Proc 05 p‘gra la Adjudicacion de Contratos de la
é Secretaria de A igfétracién. mediante el cual remitié copia
:; certificada del Bflo numero de fecha
E diecisiete de 'éro de 201B, suscrito por el entonces
:3?‘ Secretario Ejecﬁlvo del Comité y Titular de la Unidad de

"2

Procesos para éad;uducacuon de Contratos de la Secretaria
de Admmustracngn dse' Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

Por oﬂci * de fecha veinticinco

de agosto de dps mil veintitgs, se requirio al Director General
del INEIEM, fara que remi

expedientes Personales de

T
)
‘n
h 2
¢
.
o
B

¥ Vigible a fojas 212 a Is 246.
10 \fisible a fojas 240



Vediante oficio | . < Director

de Vinculacién y Asuntos Legales del INEIEM, remitié copia
certificada de los expedientes personales de las ciudadanas

referidas en el parrafo que antecede.

3.1.3 Calificacién de faltas administrativas e Informe de
Presunta Responsabilidad.

Con fecha diez de octubre de dos mil veintidés'?, la autoridad
investigadora emiti6 ACUERDO DE CALIFICACION DE
FALTA ADMINISTRATIVA, del cual se desprende que dicha
autoridad determiné en su punto PRIMERO del acuerdo, la

existencia de las faltas administrativas graves, atribuidas

presuntamente
en su

caracter de | EG—_——

Como consecuencia de lo antes referido, con fecha

nueve de noviembre de dos mil veintiddés, se emitid el
INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVA™, en el que se imputa a_

_ la falta administrativa relativa a desvio

de recursos, previstas en el articulo 54 de la LGRA,

destacando que en ambos casos se trata de la presunta

comision de faltas graves.

" Foja 250.
" Visible a fojas 474 a 477 del expediente que se resuelva,

" Visiblea fojas 482 a 485 del expediente que se resueive

8
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3.2. Procedimiento®en sede administrativa.

El informe de préSunta responsabilidad fue recibido por la
autoridad susta. ciadora, en términos del acuerdp de fecha
once de noviembfe de dos mil veintidés™, de lg,q‘ue se advierte

que le fue asug’ do el nimero de exped)énte

itrésl'a la cual comparecieron cada una de las
presuntas (resgionsables, realizando su declaracion

L

, Ario de la Mujer Indigena”

Shié por escrito',

52025
zs
"

oficio [N, o' Director

i Responsabilidades de la Secretaria de la

egional Metropolitana y Auxiliar en materia de
des Administrativas graves del Tribunal
Federal de "’ icia Fiscal y Administrativa, derivado de que,
con fecha nii iunio de dos mil veintitrés, la Quinta Sala




Especializada en Responsabilidades Administrativas, se

declard no competente para conocer del presente asunto.

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés,
los Magistrados integrantes de la Sala Auxiliar en materia de
Responsabilidades Administrativas Graves y Segunda Sala
Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
consideraron qué, la autoridad competente para conocer del
presente asunto lo era el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y en consecuencia, ordend remitir mediante
oficio el expediente ante el Tribunal Colegiado en Materia
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, a fin de que
resolviera el conflicto competencial.

En sesién de fecha veintidés de febrero del dos mil
veinticuatro, el Tercer Tribunal Colegiado en materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito resolvié el conflicto
competencial determinando lo siguiente:

"PRIMERO: Si existe conflicto competencial entre la Quinta Sala

Especializada en Responsabiiidades Administrativas del Estado de

Morelos y Ila Sala Auxiiar en materia de Responsabilidades

Administrativas Graves y Segunda Sala Auxiliar def Tribunal Federal de
Justicia Administrativa con residencia en Ia Ciudad de México.

SEGUNDO: Se declare legalmente competente para conocer del

informe de presunta responsabilidad emitido en contra da-

8 la Quinta Sala Especializada en
Responsablidades  Administrativas  del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,”

Como consecuencia de la anterior resolucion, con fecha
veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, fue recibido el

ofici , Signado por la Secretaria del Tercer Tribunal
Y
\ 10

\ "
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Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimo
Octavo Circuito, remitighdo el expediente administrativo y el
testimonio de la resoludlon emitida en el conflicto competencial

I rara los efectas legales corr%pondien,tfs.
4

y
"

3.3 Procedimiento jufisdiccional. N,

Mediante acuerdo % fecha tres de ’c':tubre de dos mil
veinticuatro, en cuniplimiento a la s tencia dictada por el
Tribunal Colegiadofen el conflicto! ompetencial-se
determiné que la Eompetencia ;;:‘ conocer del presente
asunto, es la Quint&Sala Espeg alizada en Responsabilidades
Administrativas dél Tribunalfde Justicia Administrativa; en

consecuencia, se lletermigé la admision del procedimiento
\ administrativo queé ahoraf'se resuelve, bajo el numero de
‘habiéndose radicado la misma ante

pecializada en Responsabilidades

. \ expediente
ésta Quinta Salé

12025, Afio de la Mujer Indigena”.

Administrativas de Bunal de Justicia Administrativa del
o  Estado de MorelBs, con el nimero de expediente
TJA/5*SERA/013/2824-PRA-FG, ordenéndose hacer saber la
llegada de los autog# las partes involucradas toda vez que fue

determinada la .; On del procedimiento administrativo en

mencion. ! ‘

3.3.1 Admision de Pudhgs.

|
Mediante acuerdo d§ fecha doc®de febrero de dos mil
veinticinco dictado : él procedimiento gue se resuelve, se
proveyé sobre las prug das que fueron ofrecidaé‘-pgr las partes:
concretamente, las afrecidas por la autoridad investigado

g‘ 1

1
|




y las presuntas responsables, |as cuales se detallaran mas
adelante, al realizar la valoracién de las mismas.

Con fecha cuatro de marzo de dos mil veinticinco, dia y
hora sefialado para la AUDIENCIA DE DESAHOGO DE
PRUEBAS, se hizo constar que no comparecieron las
presuntas responsables, ni la autoridad investigadora, nila
autoridad substanciadora, a pesar de encontrarse
debidamente notificadas. Por lo que al no encontrarse
pendiente de resolver incidente o recurso alguno, se procedid
al desahogo de las pruebas admitidas por las partes, y se
declard abierto el periodo de ALEGATOS, por un término de
cinco dias habiles comunes para las partes.

Con fecha veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, se
tuvieron por formulados los alegatos de la presunta

responsati |

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos
mil veinticinco, se declaré precluido el plazo.concedido a la
autoridad substanciadora, a la autoridad investigadora, asi
como a las implicadas

I = formular los alegatos que

a su parte correspondian. Asi mismo, se declaré cerrado el
periodo de alegatos y se cité a las partes para oir la sentencia
correspondiente.

El veintidos de abril del afo en curso, se tumo el presente
asunto para dictar sentencia, mismo que derivado de las

| ST
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cargas de trabajo y de la complejidad del asunto ahora se
resuelve, al tenor sig'ulente:
17 / ?"

'

y
A

3? 4. COMPETENCIAS
N
).

»
La Quinta Sal@ Especializada ?ﬂ Responsabilidades

Administrativas d&l Tribunal de :l?u‘étscsa Administrativa del
Estado de MorelaE

=1

. o .
tiene compe ia para conocer y resolver

el presente procétdimienio de \ésponsabilidad administrativa,

o

(25, Ano de la Mujer Indigena”.

de conformidad GPbn los articgios 1, 30, inciso A), fracciones | y

LGRA.

W)

* facultad de Co
responsabilida’§ A
<

dministrativa por falta grave, como acontece

en el caso que se imputa a las ex servidoras publicas

la denominada DESVIO

DE RECURSOS,j;onside a de naturaleza grave en términos
de lo dispuesto & el articulo %e la LGRA.

3 “

; %

Aunado a Ig anterjor, se debaitomar en consideracion lo
resuelto en el Conflicto competencialfillilil por eINGgreer

-

13



Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa, en el
cual se determind lo siguiente:

"De manera que, ia competencia para conocer del asunto se surte a
favor de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ya que el procedimiento administrativo no fue tramitado o
promovida por la Secretaria de la Funcién Publica, los Organos Internos
de Control de los entes pablicos federales ¢ por la Auditoria Superior de
la Federacion, respecto & una falta administrativa grave cometida por un
servidor publico de la administracién pabiica federal, y dicha Sala estata!
sf cuenta con facultades para conocer de las fatas graves promovidas
por el Organo Internc de Contrel del Estado de Morelos,”

En consecuencia, esta Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas asume la competencia en
cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria emitida con fecha
veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, antes referida.

5. DEBIDO PROCESO Y FORMALIDADES DEL P
PROCEDIMIENTO. / f\ .‘

”’,Vl

Mg

De conformidad con lo establecido en el articulo y 1 segundo“
parrafo de la LORGTJAEMO vy articulo 111 de la LGRA, en logmm =z,
procedimientos de responsabilidad administrativa deberan =
observarse los principios de legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos; por lo que, antes de entrar al analisis de fondo, debe
verificarse que la investigacion y substanciacién del
procedimiente de responsabilidades administrativas, se hayan
llevado a cabo conforme a las reglas establecidas en la citada
ley general.

-~

o
/ Para estar en aptitud de elaborar una revisién respecto
4

cada uno de los derechos que protegen a las presuntas
14
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responsables, es necesgrio desarrollar el derecho.a la tutela
judicial efectiva, las etaj ‘ s que lo integran, asi gomo analizar
cada una de las garantfas minimas que deben'respetarse.

La Primera Salg de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha definido e acéeso a una tytela jurisdiccional como
el derecho publico sy jet"vo que logé persona tiene, dentro de

los plazos y términds que fijenglas leyes, para acceder de

manera expedita a fibu | les jfdependientes e imparciales, a
plantear una preterjsion o a flefenderse de ella, con el fin de
que a traves de pro+:0 en el que se respeten ciertas

formalidades, se dérida $obre la pretension o la defensa y, en

su caso, se ejecul§ esf decision. Como se desprende de la
r - ftesis ?ejurispmde'éj el rubro:

f
A Fre \

GARANTIA ARLE TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTiCULO CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES."

"2025, Ario de la Mujer Indigena™.

sdiccional puede definirse como el derecho

dda persona tlene, dentro de los plazos y
, s leyes, para acceder de manera expedila a
tribunales ind8pe tes e imparciales, a plantear una pretension ¢ a

JES il La garantia alE
publico subjé

defenderse dgie n dl fin de que a través de un proceso en el que
se respeten & rmilidades, se decida sobre la pretension o la
defensa y, € se ejecute esa decisibn. Ahora bien, sl se

dnddn de que los drgancs jurisdiccionales estén
azados, libres de todo estorbo- para impartir
0S8 y srminos que fijen las leyes, significa que el
poder publigo -effiicualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo,
Legisiativo ¢ udicia® 1 puede supeditar el acceso a los ribunales a
condicion alfluna, puésifie establecer cualquiera, ésta constituiria un
obsticulo enlre losgo ¥ados vy los tribunales, por lo que es indudable
que el deregho a la tutela Midicial puede conculcarse por normas que

12 Registro digital: 1§2759; Insfargia; Primica Sala; Novena Epoce; Materias(s):
Constitucional; Tesis: §a.J. 42!2&7 Fuenle Sty ario Judicial de la Fedeggitn y su
(Gaceta. Tomo XXV, Alrd de 200'1 nEgina 124; Tipk Jurisprudencia.

15
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impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
Jurisdiccion, sitales trabes resultan Innecesarias, excesivas y carentas
de rszonabiiidad o proporcionalidad respectc de los fines que
licitamente pueds perseguir el legistador. Sin embargo, na tedos ios
requisitos para el acceso al proceso pueden considerarse
inconstitucionales, como ocurre con aguslios que, respetando el
contenida de ese deracho fundamertal, estén endarezados & preservar
otros derachos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalided con la finalidad perseguida,
como es el caso del cumplimisnto de los plazos legales, el de agotar
los recursos ordinarios previos antes de ejercer cierio tpo de acciones
¢ el de la previa consignacion de flanzas o depositos.

Las garantias del debido proceso que resultan
aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional, son las que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha identificado como las formalidades esenciales del
procedimiento, las cuales permiten que cualquier persona
involucrada en un litigio o controversia esté en aptitud de

desplegar sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciado sobre el contenido
esencial de esas formalidades, tal y como se establece en la
tesis jurisprudencia cuyo rubro y texto son:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."

La garantia de audiencia establecida por el arliculo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernedo fa oportunidad ce defansa
previamente al acto privativo de la vida, libartad., propiedad, posesiones
0 derechos, y su debide respeto Impone a las autoridades, entre otras
otligaciones, la de qua en el juicio que se siga ‘se cumplan las

® Registyo digital: 200234; Instancia: Pleno: Novena Epoca; Materias(s): Constitucional,
Comdaf Tesis: P.JJ. 47/95; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Temg |I, Diclembre de 1995, pagina 133; Tipo: Jurisprudencia.
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formalidades gsencia | procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para izdr la defensa adecuada antes del acto de
privacion y Qe en en los siguientes
requisitos gl procedimiento y sus
consecuenc e ar y desahogar las pruebas
en gue se fing ‘ 3)Laopo Y daddealegar‘y4)Eldldado
de una resbluc ytuestiones debatidas. De no
nespelarse : i ayaria de cumplir con el fin de la

to, cuyo cumplimiento permite
concluir que Ado la garantia de audiencia, son: 1.
La notificaciof del inicig el procedimiento; 2. La oportunidad
de ofrecer as pruebas en que se finque la
defensa; 3. de alegar, y 4. La emisién de una

resolucion glie dirfna las clestiones debatidas.

esta%; autoridad considera, que de las

constancias qu"obran en|autos, se advierte que en el caso
que nos oclipa, §& cumplieron las formalidades esenciales del

De fg

la oportu _‘dad de ofrecélr s desahogar pruebas en su defen
7

P

- s
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asi como de alegar. Conforme a las constancias de autos, se
observa que rindieron por escrito su declaracién, ofreciendo
pruebas y designando representantes legales, sin que en su
momento procesal hubiera formulado alegatos al tenérseles
por precluido su derecho, siendo Gnicamente la ciudadana

_ quien ofrecid los alegatos que

estimé pertinentes.®

5.1 Contexto Normativo.

Antes de realizar el anélisis de fondo, para mejor comprension
del presente asunto, es pertinente explicar que
gramaticalmente, el término corrupcién se refiere a un
fendmeno de desnaturalizacién o desviacién de clertos
parametros de comportamiento. En este sentido, la corrupcion
publica, implica una degradacion de lo pablico en lo privado?":
relacionado con lo anterior, tenemos que la corrupcién
publica desvia el interés general hacia intereses privados,
desconociendo normas juridicas o éticas. De tal forma, la
corrupcién confunde las esferas plblica y privada mediante la
insercion de intereses privados en los actos publicos?,

Asi, la corrupcién es uno de los fenémenos mas graves
que afecta el estado de derecho en la actualidad, pues supone

* Acuerdo visible a fojas 804 y 805, : ’
1 CORTINA, en: LAPORTA SAN MIGUEL ALVAREZ, La Corrupcién politica, 1887,
266.

2 fIMENEZ DE PARGA, er: LAPORTA SAN MIGUEL/ ALVAREZ, La Corrupcién
politica, 1997, 141, VIRGIOM, Crimenes excelentes, 2004, 256: GARZON VALDES,
‘en  CARBONELL ! VASQUEZ, Poder, derecho ¥y corrupcién, 2003, 26,
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el quebrantamientd de los principios esenciales sobre los que
se aslenta todo "régiIﬁe1 democratico, multiplicando la
‘l id y la injusticia,
nos en sus institucjénes.

minando asi la

, el cual emergio el

=, con la suscripcion de

to setenta y seis Estados
£ aciones Unidas contra la
§o rmacional de caracter amplio
:f abatir el flaBielo de la corrupcion en todo el
% mundo, que no § 2 8 peligro la estabilidad y seguridad
§ de las sociedak tituciones y los valores de la
;%“ ﬁ% democracia, la fica yda justicia, el desarrolio sostenible y el
g . constituye también un fenémeno
L

»  transnacional qug altodas las sociedades y economias,
lo que hizo

1 cooperacién internacional para
lla.

En este in§ nenio internacional, los Estados parte se

obligaron a ad@ (2 didas eficaces para prevenir la

corrupcion, tipifl delito los actos de corrupcion y
asegurar el cumgl fectivo de la ley, cooperar con otros
Estados parte af lidacién de leyes de lucha contra la

corrupcsén y pre stz stencia mutua en la restitucion de los

Por otra
medidas eficaceg en ca | deess e




articulo 5 de dicha Convencién, ha establecido las
obligaciones mas generales que debe cumplir cada Estado

parte:

a) Formular y aplicar o mantener en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion:

b) Establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas
a prevenir la corrupcién; y

¢) Procurar evaluar periédicamente los instrumentos
juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin de
determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

Ademas, por virtud del articulo 6 del mismo instrumento
normativo, cada Estado est4 obligado a garantizar la existencia
de un drgano u érganos, segun proceda, encargados de
prevenir la corrupcién mediante la aplicacion de las politicas a
que se hace alusion en el articulo 5, v, cuando proceda, la

supervision y coordinacién de la puesta en practica de esas =

politicas.

S TR

Ante este deber asumido por el Estado Mexicano en la POMSAE .

Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la
Organizacién de los Estados Americanos, se reformaron
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete
de mayo de dos mil quince, mediante las cuales se creod el
‘S}éema Nacional Anticorrupcién, como la institucién
édecuada y efectiva encargada de establecer las bases

enerales para la emisién de politicas publicas integrales y
20
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directrices basicas en el cambate a la corrupcion, difusion de
la cultura de integridz

d en gl servicio publico, transparencia en

la rendicién de cuent@s, fis¢alizacion y control de Igs

cuentas publicas ! ; principios fundamentales de

transparencia, injpa {, equidad, integridad, legalidad,

honradez, lealffd, efiflencia, eficacia y economia,

*2025, Afio de la Mujer Indigena”.

g/ Sistema Nacional Anticorrupcion,
al de la Federacion del dieciccho de

Ml entre la Federacion, las entidades
fios v las alcaldias de la Ciudad de
México, para el dimjiento del Sistema Nacional previsto

en el articulo 4  Qonstitucién Politica de los Estados

sandionen las faltas adminisgsglivas




En el articulo transitorio segundo de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, se estipuld que dentro del
afio siguiente, las legislaturas de las entidades federativas,
deberdn expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.

En este contexto se expidié la LGRA, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién, el dieciocho de julio de dos
mil dieciséis; la LRESADMVASEMO, la LORGTJAEMO, y, la
LJUSTICIAADVMAEMO, publicadas el diecinueve de julio
de dos mil diecisiete, en el periédico oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514,

Asi, para el cumplimiento del fin principal que es el
combate a la corrupcion, se establecieron las conductas de
servidores publicos y particulares que se consideran “de
corrupcion”, ergo, se tipifican como faltas administrativas. {151/

El sistema de responsabilidades administrativass-.

encuentra su base en el articulo 109 fracciones |l y IV, de la
T

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atwes..
sefalar que los servidores publicos y particulares que
incurran  en  responsabilidad frente al Estado seran
sancionados conforme a lo siguiente:

“...IIl. Se apficardn sanclones administrativas a los servidores plblicos
por los actos u omisicnes que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficlencia que deban observar en el desempeno de sus
-empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amenestacion, suspension, destitucién e inhabilitacidn, asi como en
" sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerndo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u

22
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omisiones. La lay estamegeré los procedimientos para la investigacion
y sancion de dichos u omisiones..."

“IV. Los tribunales We ﬁusﬁda administrativa impondran a los
particulares que inferdengan en actos vinculados con faltas
administrativas gralles, con independencia dg otro tipo de
responsabilidadas, & anciones econdmicas,  ifha bilitacion para
participar en adquisicighes, arrendamientos, se icios U obras publicas;
3 de los dafos y perjuicios ocasionados a fa
los entes pulblicos Sfederales, locales o
Qnap morales seran sa ctonadas en los términos
g 195 actos vinculacogigon faltas administrativas
@5 Hor personas v,f que actien a nombre ©
afersona moral y enitieneficio de ella. También
podra ordenarse B suspension degfactividades, disclucion o
intervencion de la Sociddad respectiv@ cuando se trate de faRas

administrativas gra s causen periiicio a la Hacienda Publica o a
los entes pablicos, ffderples, localesio municipales, slempre que Ia
sociedad obtenga uribereficio econ@imico y se acredite participacion
de sus Organcs de adininistracon, ¢8 vigilancia o de sus socios, o en

aquellos casos que s@advierta quaiia sociedad es utilizada de manera
sistamética para vinc@larse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sencidll de ejeciara hasta que la resolucion sea
definitiva, Las leye stablegran los procedimientos para I3
investigacion @ imposigic & sanciones aplicables de dichos actos

Del dispositivo que en general, la

responsabilidad adminis tiv define como aquella en la

que incurre un servidor Aiblicg por realizar actos u omisiones
que afecten la honraded legalidad, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban olfservar %n el desempefic de sus

empleos, cargos o comisig

Los principios $8§
definidos de la siguiente

b
5

De legalidad, que
del Estado debe enconira
derecho vigente. En otrogit




.

Y

juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener
SuU apoyo estricto en una norma legal en sentido material, la
que a su vez, debe ser acorde a las disposiciones de fondo y
forma consignadas en nuestra constitucién. En este sentido, el
principio de legalidad constituye la primordial exigencia de todo
Estado de Derecho.

De honradez. Es un principio de moral, llevado al orden
juridico, para establecer que los servidores publicos no deben
confundir ni contraponer la finalidad de la funcién publica con
los intereses particulares, ni obtener beneficios econémicos
adicionales a las contraprestaciones que el estado le otorgue,
a cambio de la realizacion de actos de autoridad o de gobierno
a favor de los gobernados.

De lealtad. Es el cumplimiento de lo que exigen las leyes
de la fidelidad y del honor. Cabe sefialar que especificamente
la lealtad de los servidores publicos debe ser para con nuestro
pais, con la ciudadania, con la misién y vision de la
dependencia, 6rgano desconcentrado u entidad, en la que
desempefien su empleo, cargo o comision,

De imparcialidad, Este principio se encuentra contenido
en el articulo 17 constitucional, que a la lefra dice:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estarén expeditcs para impartifia an los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial.."

Trasladado ese principio a la actuacién de los servidores
plibficos, implica que no puedan hacer excepcion de personas
epfla tramitacion de algin acto administrativo, ni tampoco

24
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discriminar a los particula 'Es en razon de sexo, raza, religion,

entre otros; en este caso,| gl servidor publico debe carecer de

motivacion personal alguffa en todo acto administrativo que

realice en ejercicio de sus{funcioges publicas, ya que de existir

algan conflicto de interés gbte s

del mismo.

De eficiencia. Esie
plblico debe tener la vok
servicio publico con el
resultados en beneficio g

recursos y en un tiempo

4
LABORAN EN EL
INFRAESTRUCURA

SERVIDORES PUBLI!
INSTITUTO ESTAT
EDUCATIVA, en sus p
observancia general y ogli

publicos de la Adminis (¢
principios, valores y regl fAtegridad que deben regir el
quehacer de los servi Jblicos en el ejercicio de sus

funciones.

En cuanto a los pr
contempla los siguientes

Disciplina. Las

desempedaran su emp)
ordenada, metodica y
obtener los mejores ra

ol



ofrecidos.

Profesionalismo. Las personas servidoras publicas
deberan conocer, actuar y cumplir con las funciones,
atribuciones y comisiones encomendadas, de conformidad con
las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas
atribuibles a su empleo, cargo o comision, observando en todo
momento la disciplina, integridad y respeto, tanto a las demas
personas servidoras publicas como a las y los particulares con
los que llegaren a tratar.

Objetividad. Las personas servidoras publicas deberan
preservar el interés superior de las necesidades colectivas por
encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general, actuando de manera neutral e imparcial en la
toma de decisiones, que a su vez deberan de ser informadas
en estricto apego a la legalidad.

Transparencia. Las personas servidoras publicas en el
ejercicio de sus funciones privilegian el principio de maxima
publicidad de la informacion publica, atendiendo con diligencia
los requerimientos de acceso y proporcionando |la
documentacién que generan, obtienen, adquieren,
transforman o conservan; y en el ambito de su competencia,
difunden de manera proactiva informacién gubernamental,
como un elemento que genera valor a la sociedad y promueve
un gobiero abierto, protegiendo los datos personales que
estén bajo su custodia.

- Rendicién de cuentas. Las personas servidoras
publicas asumen plenamente ante la sociedad Yy sus
<(aﬁ'toridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su

26
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lo que inform 6'./:):plican y
sccignes, y se sujetan a un sistema

empleo, cargo o comisiGfl, p

justifican sus decisione

de sanciones, asi comgc l eviluacion y al’escrutinio publico

de sus funciones por pdrig|de |& ciudadapia.

!,

Competencia p érto. :-:‘ personas servidoras

publicas deberan ser § cignadds para sus puestos, de
acuerdo a su habilidadl prifesibngl, capacidad y experiencia,

garantizando la igualdad|de ortunidad. atrayendo a los

mejores candidatos [parél ofupar los puestos mediante
procedimientos transg

Eficacia. Las

conforme a una cul

——— M—
3

-y

resultados, procurand
de sus funciones a §

| remaces vasew
- A

segun sus responsabiifiades y mediante el uso responsable y
claro de los recdt
ostentacion y discrecif éad ndebida en su aplicacion.

Integridad. La$
siempre de manera}
deben observar en ¥

.‘, shte con los principios que se
comision o funcién, cHtancidas en el compromiso de ajustar

su conducta para qus on su desempefio una ética que

£

responda al interés

:Ivi generen certeza plena de su
conducta frente a todds |&s pfgsonas con las que se vinculen

u observen su actua

Yy

Equidad. Las pprsgnas servigoras publicas procura

que toda persona accddalcon fusticia ejgualdad al uso, digfut
27
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y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

Asimismo, como valores del servicio publico,
contempla:

Cooperacién. Las personas servidoras plblicas
colaboran entre si y propician el trabajo en equipo para
alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y
programas gubemamentales, generando asi una plena
vocacion de servicio pablico en beneficio de la colectividad y
confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Entorno Cultural y Ecolégico. Las personas servidoras
publicas en el desarrollo de sus actividades evitan Ia afectacion
del patrimonio cultural de cualquier Nacion y de los
ecosistemas del planeta; asumen una férrea voluntad de
respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio
ambiente, y en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus
atribuciones, promueven en la sociedad la proteccién y
conservacion de la cultura y el medio ambiente, al ser el
principal legado para las generaciones futuras.

Equidad de Género. Las personas servidoras pliblicas,
en el ambito de sus competencias y atribuciones, garantizan
que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y
servicios publicos; a los programas y beneficios institucionales,
y a los empleos, cargos y comisiones gubernamentales.

Igualdad y no Discriminacion. Las personas servidoras
pubhcas prestan sus servicios a todas las personas sin
dlstmclén exclusion, restriccién, o preferencia basada en el

gen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
28
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género, la edad, l discapgcidades, la condicién social,
economica, de salud? urldica| la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas gfnéficag la situacion migratoria, el

embarazo, la lengua !l s dpinignes, las prefe 'gcia sexuales,
la identidad o filia og |t|cL el estadg civil, la situacion
familiar, las res‘s hijdadps familjdres, el idioma, los

antecedentes pen b 211 cuglquier.@tro motivo.
)

Interés Publicc
act(ian buscando i tddo ' onjefito la maxima atencion de las

Ias |personas servidoras publicas

necesidades Yy -t apdgs d 'Ia sociedad por encima de
intereses y ben oo pa ;-__:A- ajenos a la satisfaccion
colectiva. * i
Liderazgo. s beibonas servidoras publicas son guia,
ejemplo y promot' 2 ! Cddigo; fomentan y aplican en el
desempenio de su L ioHes k principios que la Constitucion

y la ley les impone «\ ;|

o gquelios valores adicionales que
por su importancia d-.

?

)

tinsgcos a la funcion publica.

Respeto. Lasy ¥

3 ' as pervidoras publicas se conducen

con austeridad y s v;e» tagion, y otorgan un trato digno y

L

cordial a las persop neral y a sus compafieros Yy

compafieras de WRbdjo, |superiores y subordinados,
considerando sus -

didlogo cortés y la aj

. i. de tal manera que propician el
=| ior] arfgonica de instrumentos que

" . . -
conduzean al entendifhiefito,  traveés de la eficacia y el interes

publico; y

Respeto a log

tanf los derechos humanos,
29 4
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ambito de sus competencias y atribuciones, los garantizan,
promueven y protegen de conformidad con los principios
aplicables a dichas prerrogativas, como lo son:

a) Universalidad, segin el cual los derechos humanos
corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo;

b) Interdependencia que implica que los derechos
humanos se encuentran vinculados intimamente entre si s

¢) Indivisibilidad que refiere que los derechos humanos
conforman una totalidad de tal forma que son complementarios
e inseparables, y

d) Progresividad que prevé que los derechos humanos
estan en constante evolucién y bajo ninguna circunstancia se
justifica un retroceso en su proteccion,

Finalmente, como REGLAS DE INTEGRIDAD,
establece:

Actuacién publica. E| servidor publico que desempena
un empleo, cargo, comision o funcidn, conduce su actuacién
con ftransparencia, honestidad, lealtad, cooperacion,
austeridad, sin ostentacién y con una clara orientacién al
interés publico;

Informacion publica. El servidor publico que
desempefia un empleo, cargo, comision o funcioén, conduce su
actuacion conforme al principio de transparencia y resguarda
la documentacion e informacién gubernamental que tiene bajo
su responsabilidad;

ramites y servicios. El servidor pablico que con motivo

de’,su empleo, cargo, comisién o funcién participa en la
3
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prestacion de tramitéd y|en |el otorgamientd de servicios,
atiende a los usudrps |de |forma resgetuosa, eficiente,

oportuna, responsablé g impargial;

Cooperacion. [l sefviddr publico en el desempenio de

su empleo, cargo, fcpm|sicn} o Uncién, coopera con la

dependencia o entidac an la qugiabora y con las instancias

encargadas de velaf gor|la gServancia de los principios y
1§ fi c publica, en el fortalecimiento
'\;é a la sociedad.

afiente con integridad. El servidor
il empleo, cargo, comision o funcion,
: d sgalidad, imparcialidad, objetividad,

pergcion, ética e integridad; y,

valores intrinsecos 8

de la cultura ética y Hefse

Desempeiio e
publico que desempgng
conduce su actuaciaf « ,c'

transparencia, cerigzajx

Comportami@ ignp. El servidor publico en el

, Bargo, comision o funcion, se

desempeio de sul efplEc
conduce en formal d@pa) sir proferir expresiones, adoptar

comportamientos, isusBr flenduaje o realizar acciones de

hostigamiento o agosp $eXURl, manteniendo para ello una

actitud de mpet hdtial llas |Personas con las que tiene o

guarda relacion e ¥la findion publica.
Asi, la natufaleda fie 14 resplpsebiiidad administrativa

tiene como objetivo plioteper fel cumplimiento de los deberes

publicos por los sgrvigores cife dos hacla la administracion. Al

respecto sustentaiel gpulentg criterio fed aral:

“RESPONSABILIGAD| ADMINISTRATIVA DE'ILOS SERVIBRRES
v :

= 3
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PUBLICOS. SU NATURALEZAZ,

En &l titulo cuarto de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se prevé un régimen de responsabilidad pablica, en el cual
Se reconoce que los servidores pablicos pueden incurrir en
responsabilided politica, civi, penal y administrativa. Esta (iltima,
fambién denominada disciplinara, tiene como objetivo protager el
cumplimiente de los deberes piblicos por los servidores citados hacia
la administracién; de ahi que su inobservancia con motivo de una
conducta ilegal, relacionada con la actividad como funcién, generara la
posibilidad de que la propia administracion les imponga la sancién
correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadors puede
entenderse como un derecho penal (sancionador) administrativo, dado
que, al igual que ocurre con la responsabilidad penal, ka de caracter
administrativo busca apreciar que el resultado reprochable no ses
ajeno al servidor pdblico, sino que debe estar necesariamente ligado al
que debid prever y cometio, por 1o cual, debe responder por &l, como
derivacion de su propia conducts.”

El articulo 108 Constitucional, define como servidor

Aa7

“hii -
publico a toda aquella persona que desempefia un empleo / IN
cargo o comision de cualquier naturaleza para el Estado: ™

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores plblicos a los representantes de
aleccién populer, a los mismbros de! Poder Judicial de 1a Federacib}r\v,; v
los funcionarios y empleados v, en gereral, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza

en el Congreso de la Unidn o en la Administracién Piblica Federal, asi
como a los servidores plblicos de los crganismes a los que esta
Constitucién otorgue autonomia, quienes serén responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.”

En este contexto, para la resolucién de las faltas
administrativas de naturaleza grave, en los articulos 9, fraccion
IV, 12, 14, de la LGRA; 8, fraccion VII. 11 y 13, de la
LRESADMVASEMO, atribuyeron competencia al Tribunal.

7
“ Registro dighat 2016267. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca
! (8): Admiristrativa. Tesis: |.100.A.58 A {10a ) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial da

raciin. Libro 51, Febrero de 2018, Tome |II, paging 1542, Tipo: Aislada.
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itulo Il, de la LGRA, se
Ublicos que
s graves, y de
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Aoy ATth

manera especifica e |ds relativagia la imputacion que
se hace a las presiinta porjsables gonsistente en:
FALTA "
ADMINISTRATIV. DESCHPCION DE LA CONDUCTA
GRAVE
sardHor ifo que autorice, solicite o realice
act: lalasignacion o desvio de recursos
Articulo 54 LG pub materiales, humanos o financieros
sin juridico y en contraposicion a las
. | Desvio de rec no es.
publicos
:ta &l mgmento en qua ccurrieron los hechos
5.2 Causas ogedencia.
Una vez estableciio efeoftexto normativo, por tratarse de una
cuestion de @rdefl pu y equdio preferente, en términos de

0 eR el lo 196 de la LGRA, se procede a
astudi@ de |fis ¢ausgles de improcedencia.

Articu udas d¢ improcedencia del procedimiento de
resporSabilid adphin iya, las siguientes:
|. Cuafido la Fa h#ismﬁva haya prescrito;
II. Cudhdo los hetlios K lasjconductas materia del procedimiente
no fugran de com ia §e las autoridades substanciadoras o
resoluforas del @ n ebte caso, mediante oficio, el asunto se
dsberd hacer del cimento a la autoridad que se eglime

i}
",
i




1. Cuando las Faltas administrativas que se imputen al presunto
responsable ya hubieran sido objeto de una resolucion que haya
causado ejecutoria pronunciada por las autoridades resolutoras
del asunto, siempre que el sefialado como presunto responsable
sea al mismo en ambos casos:;

IV. Cuando de los hechos que se refieran en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, no se advierta Ia
comision de Faltas administrativas, y

V. Cuando se omita acompafar el Informe de Presunta
Responsabllidad Administrativa.

En cuanto a la primera causa de improcedencia,
consistente en la prescripciéon de la potestad punitiva del
Estado, el articulo 74 de LGRA, establece que las faltas
administrativas graves, prescriben en siete afios; y que
empiezan a correr a partir del dia siguiente al que se hubieren
cometido las infracciones, o a partir del momento en que -+
hubieren cesado. '/.f‘;\:.; '\

Ahora bien, en cuanto a la interrupcidn de la preseripcién,‘-’“:w "
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, |
determind lo siguiente en la jurisprudencia 1a./J. 52/202‘;’:::;21"
(11a.), de rubro "PRESCRIPCION DE LA ACCION
SANCIONATORIA EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL PLAZO
PARA QUE OPERE SE INTERRUMPE HASTA QUE SE
NOTIFIQUE LA ACTUACION QUE GENERE DICHA
INTERRUPCION (INTERPRETACION CONFORME DE LOS
ARTICULOS 74, 100, 112 Y 113 DE LA LEY GENERAL DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).” 24
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Por tanto, la prescripcion de siete afios, en el caso no se
actualiza, ya que las sujetas a procedimiento fueron
debidamente emplazadas en el mes de marzo de dos mil
veintitrés; es decir, a partir de la fecha en que ocurrieron los
hechos a la fecha en que fueron notificadas, habian
transcurrido aproximadamente cuatro afios, con ocho meses,
quedando con los emplazamientos interrumpida la
prescripcion en el mes de marzo de dos mil veintitrés; vy de este
mes de marzo de dos mil veintitrés a la fecha, han transcurrido
dos afios con siete meses; por tanto, el presente asunto no se
encuentra prescrito,

De igual manera, por cuanto a la segunda fraccién del
articulo 196 de la LGRA, relativo a la competencia de las
autoridades investigadora y sustanciadora, se aprecia
correctamente establecida de conformidad con los articulos Ji
13, fracciones 1, IIl, VI, VIl y X, y, 16, fracciones | y II, del -
Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria del ..
Estado de Morelos®, toda vez que los hechos controvertidos. wm, u, , ...

’ u‘u."‘;ub&;u‘ }

= *Articulo 13. A la persona titular de la Direccisn General de Quejas, Denuncias e
InvesSgaciones, le comresponden las siguientes atribuciones:

. Redblr las quejas o denuncias que se formulen por paosibles actos u omisiones que
oudieran constituir f2Ras sdminktrativas cometicas por servidorss publcos o
particulares por conductas sancionables, de confermidad con la Ley General y 1a Ley
de Responsabilidades, Incluidas l2s que deriven de los resullados de las suditorias
practicadas por las autoridades competenies, o an sy Caso, de auditores externos:..,

Il Practicar las Investigacionas por posibles actos u omisiones que pudieran
constitulr faltas administrativas por parte de los servidores plblicos o de los particulares
por conductas sancionables, en términos de la Ley General o fa Ley de
Responsabilidades, de que tenga conocimiento por la prasentacidon de quejas o
denuncias, asi como aquellas que le instruya la persona THular de la Unidad de
Fiseflizacion y Combate a la Corrupci6n, asi como informar a dicha Uniddad, en su caso,
#f st=do que guarda la tramitacién de los procedimientos de investigacién que conozca.
Pa 08 de esta atribucién, podra emitir cualquier acuerdo de tramite y lavar a cabo
clase de diligencias;, ..

V1. Practicar’ las actuaciones y diligencias que s estimen procedentes, a fin de
egiar debidamente los expedientes relacionados con las Investigaciones que realice
N\ 36
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Por otra parte, antes de proceder al andlisis de fondo del
presente asunto, se analizan las excepciones y defensas que
hicieron valer las presuntas responsables.

EXCPECIONES Y DEFENSAS

Las presuntas responsables de manera general, hacen
valer la falta de competencia de las autoridades locales para
determinar y sancionar las faltas administrativas relacionadas
con el uso y manejo de recursos federales provenientes del
ramo 33 por disposicién expresa del articulo 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, haciendo énfasis en que las autoridades
investigadoras y sustanciadoras, no cuentan con atribuciones
suficientes, el primero de ellos para la presentacion del IPRA
y la segunda para conocer y desahogar la misma.

A este respecto, como se dijo en el capitulo relativo a la
competencia de esta Sala  Especializada en
Responsabilidades Administrativas, para conocer del presente
asunto, el Tercer Tribunal Colegiado, al resolver el conflicto
competencial, determiné que esta Sala es competente para
resolver sobre la falta administrativas que se les atribuye a las
presuntas responsables y entre otras cosas establecié lo
siguiente de manera textual:

‘Por o lanto, se ordena remitir las constancias del expediente
administrativo a la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el de que prescinda de su resolucién de
im ncia r_incom nc con de onduc
Infractora a que alude el procedimiento de responsabilidad administrativa
de que se frata y, conforme a su competencia y atribuciones conozea dal
nfo que le remiti6 el Director General de Responsabilidades de la
) 2&@3 de Ia Contraloria del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos.”
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en que llevaron a cabo una adjudicacion directa sin ajustarse
a los montos minimos y maximos autorizados, incumpliendo
con ello lo que establecen los articulos 50 y 52 de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
del Estado de Morelos.

Y precisé que ese hecho podia ser constitutivo de la falta
administrativa prevista en el articulo 54 primer parrafo de la

LGRA vigente al momento en que ocurrieron los hechos.

En ese tenor, se advierte del IPRA, visible en |a foja 484,

que atribuyé de manera especifica a _

"

lo siguiente:

Las ex servidorss publicas relacionadas con la presente investigacion
tenian la obligecion de apegarse al procedimiento de contretacion
establecido en la Ley sobre sobve Adquisiciones, Enajensciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutive del
Estado Litre y Soberano de Morelos, asi como a los montos minimos ¥

maximos dados a conocer 2 iodas las Dependencias y Enfidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos ,m— en ese

entonces Secrelarlo Ejecutivo del Comité y Titular de la Unidad de
procesos para fa Adjudicacién de Contratos de la Secretaria de
Administracién mediante oficio de numero | e foch=
diecisiete de enerc de dos mil dieciocho, (visible a foja 232 a la foja 256)
Cas0 que no ocurrio asi en razén de lo siquiente:

Consta en autos que fa suficiencia presupyvestal para levar acabo el
procedimiento de canltratacion ara por la cantidad de

con IVA incluido el cual al descontarle ia cantided de

que corresponde al 16% de IVA, nos da la canti

' Corilrol de Adquisiciones, Enajenaciones,
{ ﬂ.'ro'woamp"foa | Serv.‘csos del Sector Publico del Poder Ejecutive del
Es'!‘-do de Morelos aprobé con fecha diecisiete de enerc de dos mil
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dieciocho, para ¢f cagg e proc Edimiento de adjudicacion directa, como
manto minimo la cENIRD de ¥y como monfo maximo
in inlklr & imdorte del impuesto al valer agregado, ias
citadas ex servidoras b ia%‘ bieron advertir gue pﬁ:)cedim‘en!o de
confratacion por adjs : lion fwectz no era el q(ooedeme 5 no que
debieron optar por lagiaes .#aon ublica 0 bien pcﬂa invitacién e cuando
menos fres personasiue 5.'0 dque le cor:o°g§vdna en cuanto a monto
minimas y maximos @obadog por el cited *Camue para el Control de
Adquisiciones, Enaje u' 18s, Arrendamaggloa y Servicios del Sector
Publico del Poder Ej@utite deflEstado c@Aofem.
| " N
i

Por lo que el procglimidaio de conffelacion por adjudicacion directa

numero
REFERENTE ‘ J/PA »
PROGRAMACIONER i MILIANO

“"w
-
.

ZAPATA, UBICADE § {0 2l - EMILIANO ZAPATA, EN EL

ESTADO DE MQRE refiizado por las citadas ex servidoras

publicas se llevo § ¢ | ' istarse a los montos aulorizados para

dicha contratacio como se puede advertir del cumulo de

consfancias desg lerioridad se adjudicé a la empresa

denominada la partida Gnica, con
(Mmox

VA, en incumplirnienio a 1o esfablecido
por los articulos 8 ay sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Amrendamientos % abtkcicn)de Servicios del Foder Ejecutivo del
Estado Libre y BSOS oA Morelos, en relacion con los montos
minimos y méaxios e
para el Controlgle Rdal¥sicines, Enajenaciones, Arrendamientos y
Servicios del Segtor Poder Ejecutivo del Estado de Movelos,
mediante acuergo od de facha diecisiete
de enero de dogynil |

025, Aro de la Mujer Indigen:

"2

an ese entonces
se desprande
qQue la cilada af se } PUBNGS, TeNia 18 0DNgacion de apegarse a lo
astablecido p “ ek | wilos !‘ 52 de la Ley de Adquisiciones,
Ensjenacionss vientbs Y Rrestacion de Servicios del Poder
Ejecutivo del : po del Esfado de Morelos, en
relacion con f : ini 08 ap'obados en la Primera
sesion ordingr ‘ i '

Engjenacion :

Ejecutivo d l B rnec‘Jar. L gouerdo de numero
.-'suete de enero dos mil digciocho,
narticipar y declarar pipcedents la partida
4 licitacion por sdiudic8gion direCiN

FPor cuanlo a




REFERENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION ENEL PLANTE. I /| 1/ \/O
ZAPATA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPA TA, EN EL
ESTADO DE MORELOS, de fecha nueve de agoslo de dos mi
dieciocho a la Empresa denomin: I
y autorizear con su firma el confrato m]moro_

sin IVA.

En retacicn, o [ - o:: o-(oncss

se desprende que la citada ex servidora publica, tenia la
obligacion de apegarse a lo establecido por fos articulos 50 y 52 de Ia
Ley de Adquisiclones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberana del Estado
de Morelos, en relacin con los montos minimos y méximos aprobados
en la Primera sesién ordinaria del Comité para el Control de
Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Servicios de! Sector
Pablico del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante acuerdo
de numero de fecha diecisiete de enero de dos mil
dieciocho, contraviniende al momento de participar y declarar
procedente la partide dnice en el ac
adjudicacion directa
=~ =RENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION EN EL PLANTEL G /. AN O
ZAPATA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA. EN EL
ESTADO DE MORELOS, de fecha nueve de agosto de dos mil
dieciocho a fa Empresa denomina

sin IVA

(o) olde que la ciiata ex servidora publica, tenia ia obligacién de
apegerse a lo establecido per ios articulos 50 y 52 de s Ley de
Adauisiciones, Enafenaciones, Arendamientos y Prestacidn de
Serviclos del Poder Ejecutivo del Estado Libre v Soberano del Estado
de Marelos, en relacién con los montos minimos y méximos aprobados
en la Primera sesidn ordinarla del Comité para ef Control de
Adquisiciones, Enajenaciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Piblico del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante acuerdo
de numero | : focha decisiste de snero de dos mil
dieciocho, contraviniendo al momento de particioar y declarar
procedente Ja partide Unica en el acta del fallo de licitacién pov
' adjudicacidn directa
EFERENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION EN EL PLANTEL CECYTE AN
ZAPATA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPA TA, EN EL
42
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Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,

mediante acuerdo de nﬁmero_de fecha

diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

6.2 Argumentos de defensa de las presuntas

responsables,

Respecto a la imputacion que se hizo a

al rendir su declaracion argumentaron
que se les imputa haber autorizado, un contrato de manera
directa, sin ajustarse a Ids montos autorizados, pero que ello,
no constituye una asignacion o desvié de recursos de manera
ilegal, puesto que no se gastaron o ercgaron para fines
distintos a los autorizados por la ley.

Senalan que de las pruebas que aporté la propia
autoridad, se advierten los oficios del Secretario de Hacienda,
del Director General de Proyectos de Inversién, de los cuales
se desprende que el recurso se autorizé para el equipamiento
del Taller de Programacién en el Plantel
que una vez que se contd con la aprobacién del proyecto de
inversion, mediante ACTA DE FALLO POR ADJUDICACION

DIRECTA nimero = |
I - oo -

misma obra; refiriendo que ello no constituye ninglin desvié de
recursos.

, Argumentan que el significado gramatical de la palabra
gsviar’, denota la intencion de apartar a alguien o algo de su
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finalidad, y que los Peclrso$ utilizados del FONDO DE
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Por otra parte, d
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l ’ . . -
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: %l . .
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imponer sancién de suspensién o destitucion en términos de
los articulos 78, 79 y 80 de la LGRA.

Por su parte, la ciudadana _

B :domés de hacer valer argumentos en el mismo

sentido que las presuntas responsables [EEGNGN

_ también hace valer lo siguiente:

Que del IPRA, se desprende que la falta administrativa
consistia en que, adjudicaron una obra de manera directa, sin
ajustarse a los montos maximos autorizados; lo anterior a en
términos de los articulos 50 y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, pero
que no establece qué precepto legal prevé dicha obligacion a
Su persona.

Refiere que ello le causa confusién yaque, enel IPRAy r !
en el acuerdo de admision de dicho informe, el investigador -
concluyd que existen elementos suficientes para tener por
acreditada la probable responsabilidad administrativa, pues se
alejé de la legalidad que debia prevalecer para ejercer el
servicio de la funcién pablica, incurriendo en el desvio de
recursos publicos.

Argumenta que en su caracter de Directora Juridica,
conforme al Estatuto Orgénico de! Instituto Estatal de
infraggtructura Educativa conforme al articulo 17, fraccion IX,
ente participa en su caracter de asesora con voz pero

010, y que asistia a dichos actos como observadora y para
a6



*2025, Ao de la Mujer Indigena”,

JA/SESERA/013/2024-PRA-FG

emitir Unicamente [g§l gpinignes juridicas que le fueran
solicitadas, sin qu dichis dpiniones fueran vinculatorias.
Agrega que e! hechp ¢& dque Hfaya participado como invitada,
no significa que eseftiop d actg."jﬁrldic;’) constituya una

: . 1 o
asignacion o un degvigide recyrsos.
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investigadora la gafbjal de |la prueba para demostrar la
veracidad sobr_ log demuestren la existencia de la

ildad de aquellos a quienes se

tigadora, en su IPRA, ofreci6 las

de fecha siete de
ignado por el Contador Pdblico

agosto de do il diefodho,
' ariolde Hacienda, donde se aprueba

B SU N

toda duda razonablefsu cuipaili . 4 Muoridades investigadoras tendrédn la carga
de Ia prueba para defgostrar lafleratidad $obrs os hechos que demuestren la existencia
de tales faltas, asi o la Bsodesanildad daquellos a quienes se imputen las
mismas. Quienes Ssan se/ffadps cofho prestipios responsables de falta
administrativa no estrdn oblifidos a coffesar su responsabilidad, ni a su
contra, por lo que sulisilancio P cgbera ger considerada.como prueba o Indigi
responsabilidad en Igcomisié@ide fas hed os que séle iﬁp{tan.

a7 N

=)
.
I

para el Taller de Programacion

domo responsable de una falta administrativa
hcis hasta que no se demuestre, mas alld de

% articulo 135, Ted@persona

to
tiene derechoe a gue §e presu ot




on o Prante! [ =riano Zapata, N
B isibie a foja 67 v 68).

II.- Oficio nimero |- focha trece de

junio de dos mil dieciocho, signado por el Contador Publico
I < o General de Proyectos
de Inversion, informando que se cuenta con una suficiencia

presupuestal. (visible a foja 69).

Hii.- Oficio nimercdii c< fecha cuatro de
Junio de dos mil dieciocho, signado por _

Secretario de Hacienda, donde se autoriza una suficiencia

presupuestal. (visible a foja 70).

IV.- Acta de fallo de la licitacion por Adjudicacion Directa

REFERENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION EN EL PLANTEL _
EMILIANO ZAPATA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, EN EL ESTADO DE MORELOS. de

fecha nueve de agosto de dos mil dieciocho, signada por

_ en su caracter de-
_ €n su caracter
- ' S -
carécer o
N <ciante Ia cual se adjudica a la

e e e

el citado contrato con un importe de-

$in IVA (visible en la foja 142 a foja 145).
- » 48
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4
$iatisicpnes nimers S

celebrado por el

V.- Conlrato de

-
ra Edugativa, representado por

en & caracter de [N

Yy por

Instituto Estatal de Int I =S

ot l g N
la erpjjesg dnommad

frisce oo I

&
diez de agosto de c}f Imi fdie tiocho, (visible a foja 146 a foja

la otra parte,

nidad de Procesos para la Adjudicacion

e 153). \

: '

1: diecisiete de ener$ d¥ dps njil dieciocho, signado por Jorge
;”; Salazar Acosta @idee|entdnces Secretario Ejecutivo del
&

Comité y Titular dez a
de Contratos de fazs
que se aprobaromlos artos hinimos y maximos de actuacion

rdiarid de Administracion, informando

1
S
|

para el ejercicio i f'oscgl 4 mil Hieciocho. (visible a foja 217 a la
foja 240). '3" :
% -)

Docu*nenta]es =z barager publico que se consideran

autenticas ¢ c,nfqrme jo dispuesto por el articulo 159, de la

LGRA, con las que i autgridad investigadora pretende

acreditar la faltq:adml ist 31‘1\. que se atribuye a las presuntas

responsables. | L 3

' b

Viil.- LA PRES{ c:looIAL.‘ngaca, legal y hu
ue'l

"
'lo que fayorezca a los i

se hace consisiif en t¢dolag




que representa la autoridad Investigadora y al propio Estado:
prueba que relaciona con todos y cada uno de los hechos
manifestado en el informe de presunta responsabilidad

administrativa. (sic...)

IX.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Que
consiste en los escritos, acuerdos, proveidos y demas
constancias que obran en autos, para todo aquello que

favorezca a la autoridad Investigadora.

De igual manera, la autoridad investigadora ofrecié las
pruebas presuncional legal y humana e instrumental de

actuaciones.

6.3.2 Pruebas Admitidas a las Presuntas Responsables.

- ofrecieron las siguientes:

1. - Las pruebas documentales que relaciona con el punto

segundo de las excepciones y defensas hechas valer, mismas
que se encuentran en el expediente integrado por |a autoridad

investigadora y que detalla cémo sigue:

a) El oficio || ce fecha siete de agosto de
2018, signado por el Contador Pablico ||| G

Secretario de Hacienda, mismo gue es dirigido a
la en su

caracter de SECRETARIA DE EDUCACION DEL
GOBIERNO DEL E.STADO DE MORELOS, en el cual se
aprueba el PROYECTO DE INVERSION consistente en

\ el equipamiento para el Taller de Programacion en el

N\ p Plantel_ Emiliano Zapat-
. 50
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Indigena”

,.
ie la .'n.'lif'.’

AN a9

e
£LJ,

"0

| paga dicho proyecto se asigno la

on recursos«gel -

cantidad de

je feeha 13 de junio de 2018

que es dirigiflo lia en

b) El oficio

signado por & Cjint

bS8 cuenta con una suficiencia

os del

pafa ser aplicados a l|la obra

equipamiente pdrafel Jaller de Programacion en el

Plantel

El oficio e fecha 4 de julio de 2018
emitido poft el ojtad' publico || G

' Indaj el cual es dirigido a la (|l
n su caracter de
UEACION DEL GOBIERNO DEL

'F)‘a LO

)_

Secretario de HEcl

SECRETARIA O}
ESTADO DE M@
que SE l "
PRESUPUEST/

$, v mediante el cual se informa
UNA SUFICIENCIA

con recursos del

para ser aplicados a la

Q para

obra equipamie el Taller de Programacion en el

Plante

2.- La presuncionall en su triple aspgcto logico, |

cH
24




humano, en lo que favorezca a los Iintereses d-

probanza que relaciona con todos y cada uno de los apartados

de la contestacion de Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa.

3.- La Instrumental de Actuaciones. - Consistente en los

escritos, acuerdos, proveidos y demas constancias que obran

en autos, para todo aquello que favorezca _
I rucba que

relaciona con todos y cada uno de los apartados de la
contestacion de Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Pruebas Admitidas =

Ademas de las pruebas antes transcritas, las cuales no se
plasman en obvio de repeticiones innecesarias, también le

fueron admitidas las siguientes pruebas:

a) El acta de fallo, de fecha nueve de agosto del dos mil
dieciocho, mediante la cual se adjudica el contrato
nimero

referente

al equipamiento para el taller de programacién en el

plante [ NG - -

en el Municipio de Emiliano Zapata en el Estado de
Morelos.

b) El Acta de entrega de Mobiliario y/o materiales y/o equipo

de fecha 27 de noviembre de 2018. suscrita por

personal cel Instituto Estatal de Infraestructura Educativa
¢
- 52
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Respecto d ag
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procedimiento.{ fuerd
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-
‘-

ar la entrega del}e’&uipamiento

acién en el _,pf;ntel -

,.'P',

Ly

gr

I

o Fapata.
\

SuU

&
triple g@specto logico, legal y

drezda ’gﬂos intereses de [ N

za qu & relaciona con todos y cada
|
a

)
Actdaciones. - Consistente en los

ante de Informe de Presunta

1

iofa con todos y cada uno de los
de

Informe de Presunta

s de senalarse, respecto de las

p pruebas, que las mismas se

Een 4 articulo 159 de la LGRA.

|
smak, las presuntas responsables
ente, que las acciones cuya

add como falta grave en su conlra

cuBntra plenamente justificado, que
Lrs s ‘gue dan motivo al presente

a‘plidos'\,para el fin aCuye se
| '
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6.4 Tipicidad

Antes de realizar el andlisis de fondo, se precisa que, el
principio de Tipicidad normalmente aplicable al derecho
penal, también es aplicable en el derecho administrativo
sancionador, ya que éste Ultimo, de igual manera, es una
manifestacion de la potestad punitiva del Estado, y de acuerdo
a la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador, al momento de resolver, debe
acudirse al principio antes mencionado, lo cual tiene apoyo en
el siguiente criterio jurisprudencial emitido-por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo que a la letra

versa:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE
REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.?’

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el
ndcleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se
manifiesta como una exigencia de predeterminaciéon normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la
infraccién y de la sanci6n; supone en todo caso la presencia de una lex

27 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174326: Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV,
Agosto de 2006; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 100/2006:
Pagina: 1667

Accién de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo
de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Gitrén, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 10072006, Ia
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos
mil seis. ’

Nota:/Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 398/2014
del Pleno, desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de
nbviembre de 2014.
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e
certa que permitifiprddecirficon suficiente gradodde seguridad las
conductas | : las gEnciones. En este n de ideas, debe
afirmarse que |a Gscripciénfiagisiativa de lasi uctas ilicitas debe
gozardetalcia j pueda conocer su
alcance y signifids ental de adecuacion tipica,
sin necesidad d&" nes legales que superen la
interpretacion Wi no de la creacion legal para
suplir las imp o Ahora bien, toda vez que ¢l
derecho adnijnis dor y el derecho penal son
manifestaciopés pofestad punitiva del Estado y dada la
unidad de &5 erpretacién constitucional de los
principios d .' strativo sancionador debe acudirse
al aducido pfin ip@idad, normalmente referido a la materia
penal, hacis .!!!!'I Iﬂ!&.’_ as _infracciones sanciones
x* administratiy ,—:” que si clerta disposicion administrativa
£ estamece ..- guna infraccion, la conducta realizada
;§° afacts do adrar_exactamente la_hipotesis
= normatlva m f‘. ,.1'5 blecida, sin que sea licito ampliar ésta
= '- s razon.”
E (Lo resait bno e ’
E /'\ Por lo@ tan{ de con el anterior criterio
ﬁln jurisprudencial,§ fa conlleva la obligacion de
s encuadrar la cg d rdalizdla por las presuntas infractoras,
TALITADA EP4 exactamente - nipdlesis normativa previamente
ACMINSTIWAT . v
establecida come l clon dfalta administrativa ya sea grave
O no grave.

6.3 Fijacién d
las presuntas fespofis

Como
investigadora
configura la inffacciof ad
recursos”, faltd adghis
acuerdo a lo estipulagp €

5

confiucta imputada a cada una de

able

cipadamente, la autoridad

en el frodad rfliento en estudio, diserta que se

min@trativa denominada *Desvio de
atifa lgue se considera grave de

el Brtictilo 54 de la LGRA, en Nyzon
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de los hechos y razones apuntadas, y que se especifican, en
el IPRA.

B - conducta atribuida es la siguiente:

"Por cuanto a I - < s onionces

que Ja citada ex servidora Publica, tenia la obligacion de apegarse & lo

establecido por los articulos 50 y 52 de la Ley de Adquisicionss,
Enajenaciones, Amendamientos y Prestacién de Servicios del Poder
Ejecutivo del! Estado Libre y Soberano del Estado de Morefos, en
relacion con los montos minimos y maximos aprobados en la Primera
sesion ordinana del Comité para el Control de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Poder
Efecutivo _del Esfado de Morelos, mediante acuerdo de rnumero
_e fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,

contraviniendo al momento de participar y declarar procedente la

partida dnica en el acta del fallo de licitacién ﬁ adiudicacidn

directa
REFERENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION EN EL PLANTEL CECYTE 17ETC0003D EMILIANO
ZAPATA, UBICADQ EN EL MUNICIPIO DE EMILIANG ZAPATA, EN EL

ESTADO DE MORELOS, de fechs o
diecioche a la Empresa denominFW

o
r Yy

, ain IVA." (Sic.)

Conducta que ademas se concatena con sus facultades
y atribuciones en términos de lo establecido en el articulo 13
fracciones |, Il y V del Estatuto Orgénico del Instituto Estatal
de Infraestructura Educativa publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” de fecha veintiséis de junio de dos mil trece,

que mas adelante se analizaran.

Esgrime que la citada ex servidora publica tenia la
oblig’acibn de apegarse a lo establecido por los articulos 50 y

r' [ « .
2 de Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
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Arrendamientos y Pre l el # Servicios del Poder Ejecutivo

del Estado Libre y Solferano deé Morelos, en relagion con los
¥ ! "/

montos minimos y majirfes afirobados en la.p"rimera sesion

ordinaria del Comite jggra l Control Qe' Adquisiciones,

. I 4
Enajenaciones. Arrendimientoff y Servici?s del Sector Publico

del Poder Ejecutivo deg Estadc‘e Mogﬁefos, contraviniendolos

.1 | 4
al momento de particiffar |y dgrlaragfbrocedente adjudicar la

partida unica en el acta L Fallofle |d licitacion por Adjudicacion
| I

REFERENTE AL E{%
PROGRAMACION
EMILIANO ZAPATA,
EMILIANO ZAPATA,

¥ A fecha nueve de agos@

|
de dgs mil dieciocho, a la empresa

Ao de la Mujer Indigena”.

+ ‘denominada autorizar

.con su fima @& fonlratol nimero

25,

20

hor un importe de

manera directa.

Analisis delles dlerhentlis de la falta administrativa

.

(hipotesis n rrﬂata) aibuida a las presuntas
P |

responsables:

N ’

Por cuantofa la 4 t*q@ f‘
"




En lo que respecta a la falta administrativa de desvio de
recursos, cuyos elementos deben configurar necesariamente,
la falta administrativa contemplada en el articulo 54 primer
parrafo de la LGRA vigente al momento en que ocurrieron los
hechos, resulta fundamental tomar en consideracién que de
acuerdo a dicho dispositivo, el tipo administrativo desglosa
diversos elementos que es importante tomar en cuenta para
poder individualizar la calificacién de la conducta que se
somete al analisis y determinacion de la responsabilidad, por
lo que tenemos en la especie lo siguiente:

Articulo 54, Serd responsable de desvio de recursos pablicos el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacidn o desvio
de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.

Conforme al texto de dicho articulo, se obtiene que para la
configuracion del tipo administrativo, se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos que implican hipdtesis diversas. las
cuales necesariamente se deben colmar de forma especifica
para efecto de poder determinar la responsabilidad del sujeto
a procedimiento; elementos a saber:

1.- Que se trate de un servidor publico;

2.- Que éste autorice, solicite o realice actos para la
asignacion de recursos.

3.- Que los recursos publicos sean materiales, humanos,
.0 financieros,

4.- Que se realicen sin fundamento juridico, o que sea en
contraposicion a las normas aplicables.
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El primero de los Blefnenfos consistente en que se trate
de una o un servidor ' icc gl momento en que pasaron los
hechos que se le i n'uye , Se encuentral,f’éebidamente
acreditado a través deflaidocuinental publica _;‘énsistente en el
nombramiento expedi 19 fayor de la p/r‘eé'unta responsable
—— el gntonces Gobernador
isfole a fojas 54 del legajo
de copias certificadas lk pedid ‘ S p?! \a funcionaria publica con
' facultades para ello. | ‘g'
E& Asi como con | éertiﬂcada del Contrato de
5- Adquisiciones ‘inifiro _
:.% “. celebrado por el
; Instituto Estatal de Infi IE ra Educativa, representado por
= en su caracter de ([N
Ly
§ \ por

\ la otra parte, la efq _é.a dnominada

i lepreentada por

" A | )
-n s hietter o [N - <"
|

diez de agosto de § ili‘?i iocho (visible a foja 146 a foja

153).
My

A dichas pruehas e lgs cd ceé‘éq’alor probatoric pleno en

téerminos de lo disguc 0

|

|
CPROCIVILEM | d :
: I
!

bOr & articuloﬁgz primer parrafo?® del

aplicacion s'&QIetoria a |la

3 ARTICULO 437.- Débumegios pibicdk. Son documentos pulificos los autorizados
sasltzriosflle la fe plblica, centrd 'dg los limiles de su
competencia, y con lasBolem : iachs o fqfhalidades prescritas por l'zil'f:y Tendrs
caracter tanto los oug‘a!es bnd sus @piss autanticas firmadas ysautorizads
funcionarios que tangah dere bo o certififisr. ‘\

por funcionarics pubicgs o

"""-A’bv- ?




LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Con ellas se acredita la calidad de servidora pablica de la

sl megionsstie. I

momento en que ocurrieron los hechos,

Por cuanto al segundo de los elementos, del tipo
administrativo en estudio, la LGRA en su articulo 54, establece
que se autorice, solicite o realice actos para la asignacién
de recursos publicos; en principio es importante hacer notar,
que el segundo elemento consiste en autorizar, solicitar o
realizar actos tendientes a la asignacién o desvio de
recursos.

A este respecto, la presunta responsable manifestd, que no
existio desvio de recursos, pues los recursos no se apartaron-
del fin para el que estaban destinados. e

Al respecto cabe enfatizar que la Real Academia Espaniola 2>
ha explicado que letra “0", se trata de una conjuncion "
disyuntiva® que expresa una altemativa entre dos o mas
opciones; por tanto, no es necesario que se actualice cada una
de ellas, sino que, basta que se cumpla una u otra accién de
las hipotesis previstas en el tipo administrativo en estudio, por
lo que a continuacion se analizara si se cumple alguna de ellas.

De las pruebas que obran en autos, la autoridad
il}vestigadora, entre otras pruebas adjuntd al IPRA, el acta
dg#fallo de la Licitacion por adjudicacion directaj | | | IR

Seyln la REAL ACADEMIA ESPANOLA,

N 60
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TO PARA EL TALLER DE

ICARA EN EL @MUNICIPIO DE
EL fESTADO BE MORELOS, de
il dieg@dcho y el contrato de

visibles a fojas

e gult SE resuelve.
;-c

i#de aplicacion supletoria a la

ratarse de copias certificadas

L;'Té para tal efecto.

nentll plblica consistente en el acta
-

ar agjudicacion dlrecta-
|

A

AMIENTO PARA EL TALLER DE
_Ekr\TE
3ICADA EN EL MUNICIPIO DE
ELJESTADO DE MORELOS, se

dets mi%iguiente:

-

iblicofl Son dowmemo‘i (bices los autorizados

a

arios Bk 1a fe pablica, dentiy de los li

s 0 ‘o@halidades prescritas poNa Ley. Ter
sus dibles auténticas frmadasly autcr
rerifidir,




‘Posteriorments la Direccién General del INEIEM, llevé a cabo el
anélisis de la Propuesta Técnica de a emprosa participante, andlisis
del cual se verifica que “Cumple” con las Especificaciones Técnicas
requeridas del presente procedimiento ya que la propuesta oferfada se
agpega a lo requerido, asi como los fiempos de enfrega y garantia
ofzrtados por el concursante.

Una vez realizado el andlisis de los precios para el Instituto, la
propussata que presenta. La empresa denominada
I e U e e
las condiciones de precio y cumple con lo solicitedo del presents
procedimiento de Licitacién, por lo que se propone su adjudicacién
respectiva,

Poar lo antericrmente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articuios 46, 47 y demés relativos y aplicables de I Ley Sobre
Adquisiciones, Enajenacionss, Arrendemientss ¥y Prestacion de
Servicics del Poder Efecutizo de! Estado de M orelos, ES PROCEDENTE
ADJUDICAR LA PARTIDA UNICA A LA EMPRESA DENOMINADA
EDUCACION PARA

ESPONDIENTE AL 16% DE IVA...DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICIACION DIRECTA.

Para determinar el alcance probatorio de la documental
consistente en el acta de fallo antes referido, es pertinente
analizar en qué calidad participé la Directora General del
INEIEM, al emitirse el acta de fallo mediante la cual se declar6

procedente adjudicar la partida (nica por un importe de

rrespondiente al 16% de IVA a través

del procedimiento de contratacion por adjudicacion directa.

B

A ‘este respecto, el articulo 19 fraccion |. del Estatuto

Ugfanico del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa,
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establece que la Dirgctara Geners &l INEIEM preside el

Subcomité de Adqgisi@iones, -!
'
Articulo 19. El Spbcaml el Control de las Adquisiciones,
Enajenaciones, Afrengs 1 oS y Prestaciéon de Servicios estara
Integrado por:

I La persoga tifilagide
quien lo presid '

0 se advierte a continuacion:

h Direccion General del Instituto

Asi mismo, elfartic@id [18 dél mismo ordenamiento juridico,

senala que el § fidra facultades conforme a lo
sefhalado en el Regigm e la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, #re | . y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivdidelifbtago Lipre y Soberano de Morelos, el
cual, en su artiguiol2§l, flacci@n I, inciso a) y, ultimo pérrafo,
p\‘\even lo siguiehtey
| Articulo *20 :",7 agrecionfde los Subcomités s2 sujelard a o
siguiente:

a. Un Presidgnte: |fipegsona fitular de la Entidad;
o‘~o |09 v";"_ gE o :l sinell SR l“.‘l J & VOtO con
excepcién de los nitados permanentes quienes solo tendran

derecho a vz, pod@n'd por escrito a sus respectivos suplentes,
los que dabagan ten plvel @irarguico inmediato inferior,

De los antefore legales, se advierte con

meridiana clariddd, qYe 1§ ciota General es quien presidia
el Subcomité Pardl 4 Chntrol e las Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrerfiamienfos y Prestgcion de Servigos v,

vold al emitirse elacta del fallo g la
53

que la misma, tenla vz

A
p




cual se declar6 procedente la adjudicacion directa
multireferida,

Por lo tanto, a través de la documental en estudio,

consistente en el acta del fallo en la cual obra su firma, quedo

acreditado, que la presunta responsable ||| | [ ENGTNNGEGNG
-realizo un acto para la asignacion de recursos

publicos de caracter financiero, al ser ella quien presidia y
contaba con voz y voto al momento de declarar la procedencia
de la adjudicacion directa,

Por otra parte, de la prueba documental consistente en el

contrato de adquisiciones numero —
I - <! - partado de

Declaraciones y en la cldusula segunda, se establecit
respectivamente lo siguiente:

"DECLARACIONES:

/. DECLARA EL INEIEM QUE:

1.1 Es un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad furidica
y patrimonio propios, creado mediarde decrefo numero 427,
pubifcado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"” nimere 3940, de

fecha veintitrés de septiembre del afio mil novecientos noventa y
ocho...

acredita su personalidad con el nombramisnto que le expide el

Gobernador del Estado Libre y Soberano de Moreios
de fecha treinta y uno de marzo de dos mil
dieciséis y se encuentra facultada para suscribir ef presente contrato
en representacion de “EL INEIEM”. ..

#1.3Los recursos provienen del
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1.4 El presente contiiic e asgnd por el progeso de adjudicacion
diracta..

SEGUNDA: MONTO}
BIENES™ gue se coniig

i) IT

/ 'mp:Iss total dé la adquisicion de ‘LOS
$o dasglosa

PROY

:EDOR" Ia cantidad de [ G

'EL

Blatas ]

"EL INEIEM® cubriva

DE IVA..." (sic.) &
!
:

De la anterior tra}w, y Be desprende que, el contrato

!
fue firmado por |aj

-

por un monto de

l

m.. adjudico de manera directa,

orrespondiente al 16%

*2025, Afio de la Mujer Indigena”

de IVA. D ‘

X
Respecto a la it colitrato, la presunta responsable

comd en términos del articulo

13 fracciones |, 11l y\./ gel Estat ‘c Orgéanico del Instituto Estatal

de Infraestr churatﬂ' afjva pl b‘ac@do en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” ;ﬁe cha veti seus‘*de junio de dos mil trece,
vigente hasta el aha S : s tie n{ ")F‘mb'C‘zGC dos mil trece, tenia
-
dentro de sus ambuc eE, lag siguicntesi
) °

1
Articulo 13, El Hiredbr generd del instituto sera pombrado y regovido
libremente por el Gdperador gel estado a propudsta de la pers




la secretaria coordinadora de sector y tendré las siguientes facultades
obligaciones:

I. Dirigir administrativa, técnica y juridicamente las actividades
concemientes al insfituio;

Ill. Representar legalmente al Instituto ante toda clase de autoridades y
personas de derecho publico o privado, con todas las facultades. adn
aquellas que requieran autorizacién especial, asi como otorgar poderes
generales para pleitos y cobranzas, sustituir y revocar 1os mismos con
todas las facultades que requieran cldusula especial en los términos del
articulo 2008, del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos;

V. Celebrar los instrumentos legales necesarios, asi como los actos
juridicos de dominio y administracién, para e funcionamienio del
Instituto;

Del precepto legal antes transcrito es evidente que
dentro de las facultades de la Directora General del INEIEM.
se encontraba entre ofras, la de representarlo legalmente,
dirigir, administrativa, técnica y juridicamente las actividades
concernientes al mismo y celebrar los instrumentos legales

necesarios para el funcionamiento de éste.

Ambas pruebas documentales generan conviccion a esta

autoridad, por lo que se estima que con ellas se acredita que,

la ciudadan firmd en su

calidad de

_ tanto el acta de fallo en la cual se

declaré procedente la adjudicacién directa a la Empresa

denominada I

como el contrato de adquisiciones en las cuales se pacto y con
s_z[lo’ Se autorizd, cubrir a “EL PROVEEDOR" la cantidad de

66
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digenn”,

Ano de la Mujer In

025,

L )

J

(LI TTA

mas

QIENTE AL 16% DE IVA.
A través de una adjudi Clon dectd

Por tanto, se congigye que al firmar el acta de fallo y el

contrato de adquigicignes§ numero

la entonces

en uso de

sus atribuciones, si'reBli@d acps tendientes a la asignacion

,.-“ '] oy . -
de un recurso publigo, \-‘dua; q;edo implicitamente autorizado

a través de su firma ergel gcta fie fallo y en el contrato.

N AN :
Por cuanto al terciro|de s elementos, consisiente en

que se ftrate dc.i_'e' rsios publicos, ya sean humanos,

materiales o finangiefos! se fgrecisa que se trata de recursos
¥ I ‘
publicos, en este §3s 1 finandieros, pues de las constancias

.

que obran en @ktcl, |se Rdvierte la siguiente prueba

-t
documental: ;

El oficio dg fecha siete de agosto de dos

mil dieciocho, sigbad por el

-en ese entgnces
¥ |
— SR

consistenle en el,faqui 12

erf_gr gba el Proyecto de Inversion

iefit@ para el Taller de Programacion

Emiliano Zapata -

; i T .
en el gue s m pard¥dicho proyecto la cantidad

en el Plantel

de




_con recursos del

, Visible a fojas 67 y 68.

A dicha documental se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’’ del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria & la
LJUSTICIAADVMAEMO, por fratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Ahora bien, del oficio [ NN cc fecha sicte de

agosto de dos mil deiciocho, se advierte que se trata de

recurso puablico, de caracter financiero, ya que proviene del

I . - s
los recursos de_se encuentran previstos en el

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2018, el cual es un documento que ano con ano se
aprueba por la Camara de Diputados que detalla Ia cantidad,
distribucion y destino del gasto publico del gobierno federal en
México. Es elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP) y especifica los recursos financieros para el
Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, organismos auténomos
y programas sociales, garantizando que el gasto publico se
alinee con las prioridades del pais; y el ramo 33 son

Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy

31 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos Jos autarzados
por funcionarios piblicos o depositarios de la fe plblica, dentro de los iimites de su
competencia, y con las solemnidades o formatidades prescritas por la Ley, Tendran este
caracler fanto los originsles como sus coplas auténticas firmadas y autorizadas por
funclonarios que tengan derecho a certificar.
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Municipios, que es urfl mecargsmo del gobierno federal de

México para transferirjregursog
municipios. Estos fonflos
inversion en areas ¢« ] edt
social, seguridad publidge § des
fortalecer las finanzas

los servicios publicos ¢

De todo lo antes fblest se

asignado para el prddcto

|

procedimiento, es de jganactg
recursos financieros
acreditado el tercer B€ :

estudio.

financieros a los estados y

proyectos de

so destinadoz(
acion, sglud, infraestructura

rollo ghicipal. Su objetivo es
210s gdbierngs y mejorar Ia calidad de
se bjndafy a la poblacion.

advierte que, el recurso

ile dio origen al presente
publico en su modalidad de
‘donsecuencia, se encuentra
' del tipo administrativo en

A continuacion, sé j 4] analisis del cuarto elemento

Respecto al anali

sistente en que, la asignacion
in fundamento juridico, o que
ormas aplicables.

anticipadamente, la leffz 0", @una conjuncion disyuntiva, es

decir, no necesariamefite/deb
con que se cumpla u

ctimplirse ambas, pues basta
otra fle las Tiipotesis.

En el caso que noffo¢upaddel IPRAge desprende que la

autoridad investig#
responsables, tenid
establecido en los art
Enajenaciones, Arre

3]
i

500y 52 de la Ley de Adquisiciones,

Nisertd quey, las presuntas
dbligacion de ‘@pegarse a lo



relacién con los montos minimos y maximos, aprobados para
los procedimientos de adjudicacién, mediante acuerdo
numero 04/ORD01/17/01/2018 de fecha diecisiete de enero de
dos mil dieciocho.

Ahora bien, los articulos 50 y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, a la
letra versan:

"Articulo 50.- Con sujecion a las formalidades que prevé esta Ley, of
Poder Ejecutivo, bajo su més estricta responsabilidad pocdra optar por no
flevar a cabo el procedimiento de licitacién publica o invitacion a cuando
menos tres personas, en virtud de los montos minimos ¥y maximos
establecidos de forma anual por el Comité y llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos o servicios, por excepcion por madio del procadimiento
de Adjudicacion directa.

En este caso debera fundarse y motivarse segln las circunstancias que
concurran en cada caso, bajo criterios de economia, eficacia, eficlencia,
‘mparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. EI razonamiento de los criterios mencicnadas y Iz motiv

para el ejercicio de la opclén y ser firmado por el titular del drea, usi}ﬁ\, | ‘f'\,
o solicitante de los bienes y servicios, deblendo acompafar toda<la.
documentacién necesaria para comprobar tal situacidn,

Articulo 52. Adicionalmente a los supuestos establecidos en el articulo
anterior, el Poder Ejpcutivo bajo su rasponsabilidad, podran llevar a cabo
adjudicaciones directas y contrater adquisiciones, arrendamientos y
sarvicios, sin sujetarse a procedimiento de lictacion, ni de invitacion a
cuando menos tres personas, cuando el importe de cada operacion no
exceda de los montos méximos de actuacién que establezca el Comité
al inicio de afo y previo estudio de mercado que gl efecto sa realica.

Este procedimiento no exime al area responsable de la contratackdn de
garantizar a favor del estado, las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, oportunidad, financiamiento y en general todas aguellas
que resulten convenientes,

» Por otra parte, la autoridad investigadora ofrecié como

eba la copia certificada del oficio _de

70
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fecha diecisiete de enfiro lde cps mil dieciocho, signado por el
entonces Secretario ERcutivo gel Comité y Titular de la Unidad
de Procesos para Adju cacién de Contratos de la
en el que 4 aprobaron los

de actuacidn para el ejercicio

Secretaria de Admingtrdcion

montos minimos y fgeximos |

fiscal dos mil dieciochff visible§ fojas 217 a la 240.

4

A dicha docdrfiental,
pleno en términos défla dispdestoy
parrafo® del CPROQIVILEM| de' aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMA po 'l,tarse de copias certificadas
emitidas por autoridadifaguita;
¥
De dicha documdhtdl, s | desprende que los

minimos y maximo$ farailesfadquisiciones o contratackpnes
['

" onfiere valor probatorio

el articulo 437 primer

a para tal efecto.

ontos

iio de la Mujer Indigena”,

-

. 2025 A

fueron los siguientes

-
SIS

2 ARTICULO 437.- Docu : g plblicall. S Ydocumentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos offgbasiiarios e la fe"piblica, deniro de los limites de su
competancia, y con s solegiiiizdbs o fo alldades peescritas por ka Ley. Tendrén este
cardcler tanto los originala$s

pmd sus dhpias auténticgs firmadas y autorizadas por
funcionarios qua fengan dersdio alcerlififar, v
' .y
‘ 'E

%

“h
3

'.[..




Del recuadro antes plasmado, se aprecia que para el

procedimiento de adjudicaciéon directa, el Comité para el

Contpel de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
S

o

efvicios del Sector Publico del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelcs, aprobé como monto minimo la cantidad de

_y como monto méxlmo_sﬁn incluir

el importe del impuesto al valor agregado; y del contrato

firmado por la presunta reSponsable_

se advierte que el monto asignado a dicha

contratacion fue por la cantidad d_

correspondiente
al 16% de [VA.

Asl mismo, del acta de fallo de la Licitacién por adjudicacion

airecta. |
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, la cual ha|§id¢ preyiamente valorada, se acredita

que, la epresgnteda por la

igvé a cabo el

a de la emR;e"sa participante y

) analisif, propusodiacer la adjudicacion

ciudadana
analisis de la propusi

una vez realizado dic

a la empresa denoming

I -

manera directa.

.oeqénte dicha adjudicacién de

Con las pruebas dcumentiles publicas consistentes en el

:
_f:( contrato  de adq ! - numero _
~E concatenada con
é la documental conasis f 3 en g del acta de fallo de |a Licitacion
g por adjudica 198 directa _
= REFERENTE AL
S s EQUIPAMIENTO A | ALLER DE PROGRAMACION

. .ENEL PLANTEL;}:’E Y TE! MILIANO ZAPATA,
UBICADA EN EE&M DE EMILIANO ZAPATA, EN EL
ESTADO DE JOR B concluye que se encuentra

' debidamente a é{dit arto de los elementos del tipo

administrativo éh :. i. d, puds se llevé a cabo la asignacion
>,' :

de recursos pU'?!ico jcon raposicion a lo que establecen
los articulos 50 ? nCF la Ley de Adquisiciones,
Enajenacionesg Arre ] ient®s y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutive del Histado Libréyy Soberano de Morelos, en
relacion con elif'Acue o de fedha diégjsiete de enero de dos mil

2 ; . - .
dieciocho, qug estafjgcio los montcs‘mtnnmos y maxim

actuacion para el e/ggicio fisgal dos mul’dg‘ecmcho.
E ‘ %

73




Lo anterior en razén de qué, la (ltima de las mencionadas
normas, establecié como monto méximo la cantidad de
incluir el importe del impuesto al valor agregado, para la
contratacion por adjudicacion directa; sin embargo, del acta

del fallo y del contrato de adquisiciones se advierte que dicha

correspondiente

al 16% de IVA, es decir que se rebasé el monto establecido
para la adjudicacion directa, y por lo tanto, existe una
contravencién al marco normativo aplicable a las
contrataciones y adquisiciones aplicable en el afio dos mil

dieciocho.

No pasa desapercibido que en términos de lo establecido
en el articulo 51 de la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, prevé casos de
excepcion a la Licitacion y a la Invitacién a cuando menos tres
personas; sin embargo, de ninguna de las constancias que
integran el expediente se advierte documento alguno con el
cual de manera fundada y motivada se justifique algunas de
las causas de excepcion a la licitacion o de la Invitacion a

cuando menos tres personas.

Es asi que, de todo lo antes disertado, existen pruebas que
generan conviccion en quien resuelve, de ‘que la ciudadana

en su caracter de-

en el ejercicio de sus facultades de direccién y de

N 74
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representacion juridicél a minjstrativa y legal, realizé actos

para la asignacion d§ récurgos pablicos financieros, en

contraposicion a J@s nlmas aplicables para la

contratacién de adqglifsidiones por adjudicacion directa, al

l2l dedlaracigh de procedencia de

b oda g ralo IR

de fecha nueve de

haber participado &R

adjudicacion direr:ta-j' i

[ L :
agosto de dos mil di e | , v &'haber autorizado con su firma

en el cual como

contrato de ad

el

faasa o™
:E)'L na

J
i

tedentes, se pacté y con ello

se lranscribio en pcu

implicitamente  sef #§l pago de la cantidad de

(25, Ano de loe Mujer In

b réspofidiente al 16% de [VA. Es decir,

9

por un monto supéri al lestablecido para las adjudicaciones
directas, como ) a‘ se len qontraposici()n a la normatividad

aplicable en matena‘

1]
I' agiquigjciones.

Por lo tanto, al ha

gr] queflado acredita cada uno de los
dtﬂ

elementos del §ipc ipistrativo, se considera que la

ciudadana >s responsable de
% . b L4 .. - > =
haber incurrido €n la § histrativa prevista en el articulo
=% 5

54 de la LGRAS

en eSe eNioRes




—se desprende que s citada ex servidors pUblica, lenis la
obligacidn de apegarse a lo establecido por los articulos 50 y82dais
Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios de! Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos, en relacion con los montas minimos y méximos gprobados
en le Primera sesion ordinaria del Comité para el Conirol da
Adquisiciones, Enafenaciones, Arrendamientos y Servisios del Sector
Piblico del P Elacuti { Estado de Morslos, mediante scusrdo
de nﬂmeroMe fecha diecisiete de ensro de dos mil
dieciocho, contraviniendo al momento de participar y declarar
procedente la partida (nica en el acta del falio de licitacién

adjudicacién direct,
EFERENTE AL EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE
PROGRAMACION EN EL PLANTEL /. (20

ZAPATA, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, EN EL
ESTADO DE MORELOS, de fecha nueve de agosto de dos mil

dieciocho a la Empresa denomina

Y la falta administrativa que se le atribuyd de igual forma,

fue la contemplada en el articulo 54 primer parrafo de la LGRA
vigente en el momento en que ocurrieron los hechos: como se_
dijo anticipadamente, el tipo administrativo tiene diversos‘
elementos que es importante tomar en cuenta para efecto de ’
poder individualizar la calificacion de la conducta que se
somete al analisis y determinar en su caso su responsabilidad,
para mayor comprension, se trae de nueva cuenta a la vista
dicha hip6tesis normativa.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio
de recursos plblicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridice o en contraposicién a las normas aplicables,

Como ya se ha dicho, conforme al texto de dicho articulo se
obtiene, que para la conﬁgur_acién del tipo administrativo se
deben tomar en cuenta los siguientes elementos, los cuales se
degen colmar de forma ‘especifica para efecto de poder
terminar la responsabilidad de la persona sujeta a

rocedimiento; siendo eslos, los siguientes:
76
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1.- Que se trate @& un | seﬂndor publico;

|

2.- Que éste afpripe; splicite o realice actos para la
0

‘ ,

pubifros sean materiales, humanos,

l

asignacion de L

|

Os

3.-Que los recﬁ

o financieros. &

»

uidamento juridico, o que sea en

4.-Que se regli

contraposicigh g§ i ‘s aplicables.

) h s consistente en que se trate
3

IO 3 momento en que pasaron los

El primero d«ﬂ;los le

de una o un sen or‘
..3
| Huye

i

del nombramiento & i"

se encuentra debidamenie

hechos que sg le

14

acreditado a trayes ¢ rrental publica consistente en

vor de la presunta responsable

, por la entonces

12025, Ano de la Muwer Indigena”™

visible a fo;?
expedidas po a,func :
Asi como q la ¢

Licitacion r -'}.Ad di

de fecha nueve

de agosto de@os mil [@edioch (visible a foja 142 a foja 145).

1

A
A dichas fﬁuebas e | cede valor probatorio pleno en

términos de li dispuefic por efaticulo 437 primer parrafo® del

"
¥ ARTICULO 43%- Documerl
por funclonarios 'p’l‘:‘otcce o 48
competencia, y col fas solem)




CPROCIVILEM de  aplicacion  supletoia a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Con ellas se acredita la calidad de servidora publica de la
presunta responsabi I
al momento de que ocurrieron los hechos que se le atribuyen;
por tanto, se encuentra acreditado el primero de los elementos
de |a falta administrativa en estudio.

Por cuanto al segundo de los elementos, del tipo
administrativo en estudio, la LGRA en su articulo 54, establece
que se autorice, solicite o realice actos para la asignacion
de recursos publicos; en principio es importante hacer notar,
que el segundo elemento consiste en autorizar, solicitar o
realizar actos tendientes a la asignacién o desvio de
recursos; al respecto cabe recordar que, como se dijo. |
anticipadamente, la Real Academia Espafiola ha explicado que
la letra “0", se trata de una conjuncion disyuntiva® que expresa
una alternativa entre dos o mas opciones: por tanto, no es
necesario que se cumpla cada una de ellas, sino que basta
que se actualice una u otra acci6n de las hip6tesis previstas en
el tipo administrativo en estudio, por lo que a continuacién se
analizara si se cumple alguna de ellas.

De las pruebas que obran en autos, la autoridad
investigadora, entre otras pruebas adjuntd al IPRA, el acta de

fallo de la Licitacién por.adjudicacién directa ]

caraciapianto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por

!

fungionaros que tengan derecho a certificar
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REFERENTE AL
ALLER DE PROGRAMACION
MILIANO ZAPATA,
DE EMILIANOZAPATA, EN EL
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EQUIPAMIENTO PR
EN EL PLANTEL CEC§
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.
¥
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LJUSTICIAADVNA

-

tratarse de copias certificadas

emitidas por aul@ridagh F para tal efecto.

Ahora bien, ¢l actddelaliokie la Licitacién por adjudicacion

directa

5 AU EQUIPAMIENTO PARA EL

TALLER DE Pﬁoe ACIAN EN EL PLANTE-
gm' ND| ZAPATA. UBICADA EN EL

MUNICIPIO DE‘,.EM IAN APATA, EN EL ESTADO DE
MORELOS, sez.-de er ue en ella se determind lo
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RER‘ERE
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de la Fropues icaldd iz @mpresa participante, analisis del cual se
verifica que  lrs Sgecificaciones Técnicas requeridas del
presente progedim htolvd q 'iq propuasta ofertada se apega & lo

th
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competancia, y con ias fiadgs ¢ fofinalidades Seescritas por la Ley Tendrén %g
cardcter tanto dos on a bmd sUs @ipias suténlitas firmadas y autorizadas .\

funclonarios que engd ? =3 | fidhr

e

7S

l
I




requerido, asi como los tlempos de entrega y garantia ofertados por gl
concursante.

Una vez realizado el anélisis de los precios pera el Instituto. la yesls
ue esenfa; esa denominada

n virtud de que redne las condiciones de
precio y cumple con lo soficitado del presente procedimiento de
Licltacidn, por lo que se propone su adjudicacién respectiva.

Par lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46, 47 y demsas relativos y apiicables de la Ley Sobre
Adquisiciones, Enafenaciones, Arrendamientos y Prostacion de
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, ES PROCEDENTE
ADJUDICAR LA PARTIDA UNICA A LA EMPRESA DENOMINADA
EDUCACION PARA EL FUTURO S.A

AL 16% DE IVA...DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION POR ADJUDICIACION DIRECTA."

Para determinar el alcance probatorio de la documental en
estudio, es importante determinar cuales eran sus funciones
de acuerdo al cargo que ostentaba. Asi tenemos que la
autoridad investigadora diserta que, en su caracter de
Directora Administrativa del INEIEM, conforme a los articulos
14 fraccion Il y 15 fraccion |y Xl del Estatuto organico del
Instituto  Estatal de |Infraestructura Educativa antes

mencionado, le correspondian las siguientes obligaciones:

Articulo 14. Corresponde a las personas ttulares de las unidades
administrativas del instituto las siguientes atribuciones genéricas.

lll. Procurar el debido cumplimiento de las normas y especificaciones
legales técnicas y administrativas aplicables al funcionamiento del
7 Instituto por parte de la unidad administrativa bajo su responsabilidad

Articulo 15, Son atribuciones especificas de ia persona titular de Iz
direccion administrativa las siguientes.
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A este respecto, el articulo 19 fraccién Il, del Estatuto
Orgénico del Instituto Estatal de Infraestructura Educativa,
establece que la Directora Administrativa del INEIEM, funge
como Secretaria Técnica como se advierte a continuacion:

Articulo 19. ElI Subcomité para el Control de las Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios estara
integrado por:

I. La persona titular de la Direccidn General del Instituto quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Direccién Administrativa del Instituto, quien
fungira como Secretario Técnico;

De igual forma, el articulo 18 del mismo ordenamiento
juridico senala, que el Subcomité tendra facultades conforme
a lo sefialado en el Reglamento de la Ley Sobre Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios d
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morslos, f
cual, en su articulo 20, fracci6n II, inciso a) y, Gltimo parrafo, »
preveén lo siguiente:

\

te

o

Aticulo *20.- La integracién de los Subcomités se sujetard a lo
sigulenta:

a. Un Presidente: |a persona titular de la Entidad;
b. Un Secretario Técnico: la persona titular de la Unidad
Administrativa o su equivalente;

Todos los integrantes de los Subcomités te nvoz o con
excepcién de los invitados permanentes quienes solo tendran

. derecho a voz, podran designar por escrito a sus respectivos suplentes,
© los que deberén tener el nivel jorarquico Inmediato inferiof.
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De los anterigres p'e:t) s legales, se advierte con

meridiana ciaridéﬁ. que Titular,,;»‘-de la Direccion de

Administracion de"lﬂ In$§ituto, Hgi;yén calidad de Secretaria
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que se trat Ublicos, ya sean humanos,
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documental: § %
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dieciocho, sighado '-' elC

Qdcredridide Hacienda del Estado de
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on ot Praic | v 22octc N

B < <! que s asigné para dicho proyecto la cantidad

d

—con recursos del

A dicha documental se le confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®® del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Del oficio -e fecha siete de agosto de dos

mil dieciocho, se advierte que se trata de recursao publico, de

caracter financiero, ya que proviene d_ -
—Ilo €s asi, pues los recursos de-
Bl sc encuentran previstos en el Presupuesto de Egresos

de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018, el cual es un
documento que afo con afno se aprueba por la Cédmara de
Diputados que detalla la cantidad, distribucion y destino del
gasto publico del gobierno federal en México. Es elaborado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico (SHCP) y
especifica los recursos financieros para el Poder Ejecutivo,

Legislativo, Judicial, organismos auténomos Yy programas

* ARTICULO 437.- Documentos pablicos. Son documentos plablicos los awtorzades
per funcionarios publcos o depositarios de la fe pablica, dentro de los limites de su
compgiencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caricter tanto los originales como sus copias suténticas firmadas y autorizadas por
kncionarios que tengan derecho a certificar
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sociales, garantizandgjque ¢l gasto publico se alinee con las

prioridades del pais|| que| e -son Aportaciones

Federales para Entidéfles Federativas y Municipios, y es un

mecanismo deligobi¢dno fédgral de México para transferir
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4ob t

los gobiernos ¥ mejor la dlidid de los servicios publicos que
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= .
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tenia la obligacién de apegarse a lo establecido en los articulos
50 y 52 de la Ley de Adgquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en relacién con los
montos minimos y maximos, aprobados para los
procedimientos de adjudicacién, mediante acuerdo nimero

B - iocha diccisicte de enero de dos mil

dieciocho.

Ahora bien, los articulos 50 y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, a la
letra versan:

“Articulo 50.- Con sujecion a las formalidades que prevé esta Ley, el
Poder Ejecutivo, bajo su més estricta responsabilidad podra optar por no
lievar a cabo el procedimiento de licitacion pablica o invitacién a cuando
menos fres personas, en virtud de los montos minimos y maximos
establecidos de forma anual por el Comité y llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos o servicios, por excepcion por medio del procedimiento
de Adjudicacion diracta,

En este caso debera fundarse y motivarse segun las circunstancias que
concurran en cada caso, bajo criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. El razonamiento de los criterios mancionados y la motivacion
para el ejercicio de la opcidn y ser firmado por el titular del drea, usuario
0 solicitante de los blenes y servicios, debiendo acompafar toda la
documentacion necesaria para comprobar tal situacion.

Articulo 52, Adiclonalmente a los supuestos establecidos en ei articulo
anterior, el Poder Ejecutivo bajo su responsabilidad, podréan Nevar a cabo
adjudicaciones directas y contratar adquisiciones, amrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procadimiento de licitacion. ni de invitacion a
cuando menos tres personas, cuando € importe de cada operacion no
exceda de los montos méximos de actuacién que establezca el Comité

s al inicio de afio y previo estudio de mercado que al efecto se realice.

Este procedimiento no exime al 4rea responsable de la contratacion de
garantizar a favor del estado, las mejores condiciones en cuanto a
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Como se ha venido mencionando, del recuadro antes
plasmado, se aprecia que para el procedimiento de
adjudicacion directa, el Comité para el Control de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

aprobo como monto minimo la cantidad d- y

como monto maximo in incluir el importe del

impuesto al valor agregado, y del acta de fallo de la Licitacién

por adjudicacion directa —

la cual ha sido

previamente valorada, se acredita que, la Directora de

Agministracion del INEIEM, representada por la ciudadana

participo en el Acta del
"\_f\ llo de Licitacion en la que se llevé a cabe adjudicacion de
n'{énq'r'? directa, a la empresa denominada

en el ambito

de sus atdpuciones, que han sido previamente analizadas.
entre ellas al haber participado en el acta del fallo con voz y

volo,

co
(=)
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de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Morelos, prevé casos de excepcion a la licitacion y ala
invitacion a cuando menos tres personas: sin embargo, de
ninguna de las constancias que integran el expediente se
advierte documento alguno con el cual de manera fundada y
motivada se justifique algunas de las causas de excepcion a la

licitacion o de la invitacion a cuando menos tres personas,

Es asi que, de todo lo antes disertado, esta autoridad

0 e
L R

I <! cjercicio de sus

facultades entre ellas las de los procesos de licitacién, de las

adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y prestacion de
servicios ya fueran de caracter federal o estatal, realizé actos,
para la asignaciéon de recursos plblicos financieros en
contraposicion a las normas aplicables para la
contratacion de adquisiciones por adjudicacién directa, al
haber participado como se analizé en parrafos precedentes,
con voz y voto por ministerio de ley, en la declaracion de
procedencia de adjudicacién dire a!lo-
de

echa nueve de agosto de dos mil dieciocho por la cantidad de

orrespondiente al 16% de IVA. Es decir,

por un monto superior al establecido para las adjudicaciones
ectas, como ya se dijo, en confraposicién a la normatividad

4% aplicable en materia de adquisiciones.
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Por lo tanto, al hafer cyedado acredita cada uno de los

elementos del tipo § dmirisi§ativo, se. considera que la

ciudadana es
responsable de hab Ho en' la falta administrativa
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Articulo 54, Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor
publico que autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio
de recursos plblicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Conforme al texto de dicho articulo se obtiene que para la
configuracion del tipo administrativo, se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos, los cuales como ya se ha dicho,
necesariamente se deben colmar de forma especifica para
efecto de poder determinar la responsabilidad de la persona
sujeta a procedimiento; siendo estos, los siguientes:

1.- Que se trate de un servidor publico:

2.- Que éste autorice, solicite o realice actos para la
asignacion de recursos.

3.- Que los recursos publicos sean materiales, humanos,

o financieros.

4.- Que se realicen sin fundamento juridico, o que sea en

contraposicion a las normas aplicables.

El primero de los elementos consistente en que se trate
de una o un servidor piblico al momento en que pasaron los
hechos que se le atribuyen, se encuentra debidamente
acreditado a través de la documental publica consistente en

del nombramiento expedido a favor de la presunta responsable

I b o fojas

-del legajo de copias certificadas expedidas por la
funqionaria publica con facultades para ello.

{ %i como con la copia certificada del Acta del fallo de la

citacién  por Adjudicacion  Directa [
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CPROCIVILEM  d@#] aplidacibn  supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEI

j

presunta responsablg

A dichas pruebas 3§ Ies ¢

zlarse de copias certificadas

l

emitidas por autoridd 5 para tal efecto.

Con ellas se acre ad de servidora publica de la
| momento

g . | .
de que ocurrieron l0g] ¢ se le atribuyen.

Por cuanto al de los elementos del tipo
adminisirativo en estts GRA en su articulo 54, establece

due se autorice, -"* dalice actos para la asignacion

de recursos publico pio es importante hacer notar,

que el segundo ele 4iste en autorizar, o solicitar, o

realizar actos te " la asignacion o desvio de
recursos; al resp recordar que, como se dijo
anticipadamente, fa [o} se trata de una conjuncion
disyuntiva® que ex |

opciones; por tantg

o

;. ecesaria la aclualizgcion de

ambas, sino que bagid que sefgumpla una u otra acci

:

3 ARTICULO 437.- Documiios patjiccl Son déeumentas poblices
por funcicnarios plblicos of@positarks Be la fe ptf ’.ca‘ dentro de
competancia, y con las soler alidades prascritas por la

caracter tanto los originaleg@domao SuUs O pias auténticss firmada
funcionarics que tengan cergiRo a3 CoqUnGH

¥ Segin la REAL ACADEMIA SPAN




hipotesis previstas en el tipo administrativo en estudio, por lo

que a continuacion se analizara si se cumple alguna de ellas.

De las pruebas que obran en autos, la autoridad

investigadora, entre ofras pruebas adjunté al IPRA, el acta de

fallo de la Licitacién por adjudicacion directa_
I -~ =RENTE AL

EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE PROGRAMACION
EN EL PLANTE_MILIANO ZAPATA,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA. EN EL
ESTADO DE MORELOS, de fecha nueve de agosto de dos mil

dieciocho y el eontrato de adquisiciones niimer

visibles a

ojas 142 a la 145 del expediente que se resuelve,

A estas pruebas se les confiere valor orobatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer pérrafo® del
CPROCIVILEM de  aplicacién  supletoria a Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.
En el anilisis de este elemento, es necesario destacar

ue la sujeta a procedimiento, en su caracter de-
conforme al articulo 17 fracciones V y IX

. el Estatuto orgénico del Instituto Estatal de Infraestructura

ey

liva, le correspondian las siguientes obligaciones:

.

—_

¥ ARTICULO 437.- Documentos piblicos. Son decumentos pablicos los autorizados
por funcionarfog pubfcos o depositarios de la fe piblica, dentro de los limites de su
competencia, y caglas solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanio fos criginales como sus copias auténticas firmadas y aulorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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V.- Revisar y validag freviangenge a la firma del Director General que los
conlralos de ad siciongs, || enajenaciones, amendamientos, de
prestacion de senvicl@s v, enjgefleral y en general, cuaiquig® instrumento

juridico, sean acor@ds y cdngjlentes con las dispc?ﬂmes juridicas

aplicables; i y.

‘ 4
IX.- Participar en suii récte+ asesor Juridico e ‘el Subcomité para el
Control de las Adhuisicibngk Enajenaci:z._r}bs. Arrendamientos v

Prestacion de Servigps del uto. &
x}'
7

~ &
Con sustento B los|afteriores preceptos legales, se

advierte que la entcfiges enia

: ioneg 'fgﬁ\cio
o alg fifma del
' Iquig

congruentes con {8 dispogiciones juridicas aplicables;

dentro de sus atrilag nes especificas, la de

revisar y validar prg

o

los contratos y Flinstrumento juridico fueran

-

por tanto, a crites

3

Y
déé edla autoridad, al tener dicha

Arode la Mujer | ndivena”.
&

responsabilidad a § ?g debia de observar lo establecido
A' y
Enajenaciones, Arr@gkamientds y Prestacion de Servicios del

por los articulos 32 Ide Ley sobre Adquisiciones,

025,

*2

Poder Ejecutivo deg , stadq Libre y Soberano de Morelos, en

|

relacion con los mof li bs mihirfios y maximos aprobados en la

primera sesion or@i#ada |dd Comité para el Control de

Adquisiciones, Enaj@
Sector Publico del §fbder Ej€cutivo del Estado de Morelos,

,de fecha
rleaot;{

sbas ofrégidas para acreditar la

sl Arrendamientos y Servicios del

Sin embargo$
falta administrativé ) de recurs@s, se encuentra el

contrato de adallsici nimero

isible 3

.
5
y




146 a la 153 del expediente que se resuelve, al cual
previamente se le concedio valor probatorio pleno. No obstante
lo anterior, de dicho contrato, no se advierte en ninguno de sus
apartados, que en términos del articulo 17 fraccion V, del
Estatuto organico del Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa, figure el nombre, cargo y la firma de la
revision y validaciéon del contrato; por tanto, con dicha
documental no se acredita que la presunta responsable en su
caracter de_aya realizado algln acto para
la asignacion de recursos publicos, pues se reitera que no obra
ni consta la firma de revisién y validacién del area que estaba

a su cargo.

Por otra parte, la autoridad investigadora también
ofreci6 como prueba, para acreditar su presunta
responsabilidad, el acta del fallo de la Licitacion por

adjudicacioén directa
REFERENTE AL
EQUIPAMIENTO PARA EL TALLER DE PROGRAMACION

eN EL PLANTELEEE /L ANO ZAPATA,

UBICADA EN EL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, EN EL
ESTADO DE MORELOS, de la cual se desprende que en ella

se determind lo siguiente:

“Posteriormento o - - cato ¢ andiisis

de la Propuesta Técnica de la empresa participante, analisis del cual se

verifica que "Cumple” con las Especificaciones Técnicas requeridas del

presente procedimiento ya que la propuesta ofertada se apega a o

requerido, asi como los tiempos de entrega y garantia ofertados por el
¥ concursante,

Una vez realizado el anélisis de los precios para el Instituto, la propuesta
que presenta: La empréesa denominads

RSN vitud de que redne las condiciones de
\ 96
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precio y cumple o 0 Sb.':q?ado de! presente procedimiento de
Licitacién, por lo que §e progond|su adjudicacidn respectiva.

Por lo anteriormenie|@xpucsio Acon fundamento en 1o dispuesto por los
articulos 46, 47 y |Qamnés|refitivos y aplicables de la Ley Sobre
Adquisiciones, End nacioges)| Arendamigntos y Prestacion de
Servicios del Poder b eutivd del Estado deMoreios, ES PROCEDENTE
ADJUDICAR LA PARTIDA|UNICA A LA EMPRESA DENOMINADA
CON UN IMPORTE DE

=) W R

CORRESPONDIENTE AL 167 DE IVA...DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION P@R ADJULNCIACION DIRECTA."

Ahora bien, con di wella documental, se acredita que,

la ciudadana
de Directora Juridicdfdgl Ihsfiuto Estatal de Infraestructura

la cual se declaro procedente

presa denominada_

Educativa el acta dé

adjudicar la partida ufr

"2025, Afto de la Mujer Indigena”

CORRESPONDIENT# AU {6% DE IVA, & través del

a¥
procedimiento de agiiidicagondirecta.

4y
Cabe mencionargie |a'Breduinta responsable en su defensa
hace valer que, dentib de $uf fihgiones se encontraba la de
participar en su caf ter cle sesor fyridico en el Subcomité

para el Control lag Pdquisiciongs, Enajenaciones,

U ey

Arrendamientos y Hfestaciory de Servic‘c;is; del Instituto, con

voz, pero sin voto; Ml que b | tanto al habel estado presente

en la lectura del féllo, np Jmplico que hubiera solicy

87
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autorizado o realizado actos para la asignacién de recursos,
pues su participacion era meramente como invitada en
términos de los articulos 17 fraccion IX y 19 Gltimo parrafo del
Estatuto Orgénico del Instituto FEstatal de Infraestructura
Educativa (vigente al momento de los hechos imputados).
Dichos preceptos legales a la letra versaban:

Articulo 17. Son atribuciones especificas de la personga tiular da la
Subdireccion Juridica las siguientes:

IX, Participar en su cardcter de asasor juridico en el Subcomité para el
Control de las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios dei Instituto.

Articulo 19. £l Subcomité para el Control de las Adquisiciones,
Enajenaciones, Amendamientos y Prestacién de Servicios estara
integrado por:

Seran invitados permanentes, el represantante de la Secretaria de |a
Contraloria del Foder Ejecutivo del Estado de Morelos, y las personas

titulares de la_Subdireccién Juridica y fa Subdireccidn Técnica del

Instituto, participa ’ c oav sin voto;

asimismo podran participar demds servidores piblicos que el Subcomite

considere necesario. :

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte
que, la calidad con la que, el o la representante del area
juridica acude al Comité, es como invitada, con voz, pero sin

voto.

Lo cual se refuerza con lo estipulado en el articulo 18 del
referido Estatuto Orgénico del Instituto Estatal de
Infraestructura Educativa, mismo que establece que el
Subcomité se integrard y tendra facultades conforme a lo
senalado en el Reglamento de la Ley, Sobre Adquisiciones,
En?a;"enaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del

;{bder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Morelos, y de
o

98
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/
dicho Reglamento, eff su artigulo 20, rracci'o";( Il, inciso e) y
Gltimo parrafo se advigrte lofsi ' iente: i ;-’
: 4
Articulo 20.- La i gracibn de los {P'ubcomités se sujetard a lo

siguiente:

I k)

e. Invitados permaf

interno y del area diase

axcepcion de los @

derecho a voz, o-;'
los que deberan teni

3
‘

bien es cierto que I3y
!

"2025, Ano de la Mujer Indigena”.

pues no tenia denirGge sus

contra en la toma. ¢

A

documental, no acee

recursos publicos; pdl

estudio.

No pasa desam

participar con voz eni

. ||
no se advierte su ng bre,

revision y validacion|f

Por lo tanto, =3

t

-

‘. i

-

ia

| su

de

deq

a aip b ciucacens I
B - realidfko =

|
: I

ibid
que la presunta regf@onsa

b

i
)

-
’

‘o
-

3

: Jasfpersonas titulares del 6rgano de control

riafuridica de la Entidad de que se trate.
=

Todos los Integra' 5 de Jos)iSubcomités tendran voz y volo con
vitades

bermanentes quisnes solc tendran
al por escrito a sus raspectivos suplentes,
Farquico inmeadiato inferior.

Ylad resolutora advierte que, si
irmo el acta de fallo,

también es cierto q ' o p4rtifiipd con voto en dicha decision,

adultades, la de votar a favor o en
ispnes; en consecuencia, dicha

loff tendientes a la asignacion de

o se configura el elemento en

o Para esta autoridad resolutora,

1 calidad de |G

r el contrato, asi como




obstante que estuvo presente, no se advierte que en uso de la
voz haya emitido su opinién haciendo del conocimiento que
debian apegarse a lo establecido en los articulos 50 y 52 de
Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Amedramientos y
Prestacion de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en relaciéon con los montos minimos y
maximos aprobados en la primera sesién ordinaria del Comité
para el Control de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, mediante acuerdo de niimero
— de fecha diecisiete de enero de dos mil
dieciocho; sin embargo, dichas omisiones pudieran en su caso,
llegar a constituir una falta no grave, mas no la falta grave
prevista en el articulo 54 de la LGRA de desvio de recursos,
por los motivos y fundamentos antes expuestos.

En consecuencia, en el caso particular de la entonces
_ no quedoé acreditado el elemento en
estudio, ya que sus omisiones no encuadran en la hipotesis

normativa en estudio.

Lo anterior tomando en consideracion que en el contexto
de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, implica, bajo el principio de tipicidad, que si cierta
disposicién establece una conducta generadora de
responsabilidad en tal sentido, debe sefalarse con precision
como es que el actuar del servidor publico encuadra
direetamente en la hibétesis normativa que previamente se
epc(ientra establecida, sin que sea permmitido hacerlo por

‘r
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rIOn. ya que de lo contrario, se

estarian vulnerando I s deréchips de la sujela a procedimiento;
por tanto, no se enc I ntrar} & reditadqsfio-dos y cada uno de
los elementos de la ii@dtes)s formativa prevista en el articulo

54 de la LGRA. f

En consecuend

:

, NO

.

la falta administrativag

f

D 54

prevista en el artic§

ciudadang

6.4 Analisis dé
80 de la LGRA.

!

}

Toda vez que
articulo 54 de la LG ’ por

‘-—-
’

"2025, Afio de la Mujer Indigena”.

se procede al anélisi§

80 de la LGRA en gf

cual dispone a la letr@

He 03
3

",
capi

Capitulo li
De las faltas admi

Articulo B0. Para
articulo 78 de esta H@y se d¢
cargo o comision gyl dese
en la falta, asi com{ies sig

. Los daflos y | cios
omisiones; i

. El nivel jararquidl v lod a
antigiledad en el sqificio;

I

SE
ienomigéida DESVIO DE RECURSOS,

0 sid

B impog:

dtredito la responsabilidad de

f la LGRA, por cuanto a la

antos previstos en el articulo

z0 la falta grave prevista en el

l toalas ciudadan-

amentos previstos en el articulo

13

) 1l, relativo a las sanciones, el
I te:

feves de los Servidores Pablicos

e tas sanclones a que se refiere el
began Gonsiderar los elementos del empleo,
pgnabd el servider publico cuando incurrio
leges. §

plmcnl,s causados por los actes u




Ill, Las circunstancias socioecondmicas del servidor piblico;
IV, Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. El monto del beneficio derivado de la infraccién que haya obtenido el
responsable,

En este sentido, en términos de lo establecido en el
precepto legal antes transcrito, para efecto de imponer |a
sancion administrativa, previamente se toman en

consideracion los siguientes elementos:

a) Los danos y perjuicios patrimoniales causados

por los actos u omisiones,

En el caso en estudio, el pago de la cantidad de

orrespondiente al 16% de IVA., no

constituye un dafio patrimonial por pérdida de recursos, toda

vez que no se acreditd que los recursos se destinaran a

beneficio personal de las ciudadanas—

terceros, sino que se aplicaron efectivamente para el fin al que

se enconfraban destinados, tal como lo hacen valer las
presuntas responsables, circunstancia que mitiga la

valoracion de individualizacion de la sancién.

En el caso en particular, el perjuicio radica
principalmente en la vulneracion al sistema de autorizacion y
contro| de recursos publicos, generando un precedente que
pued’c comprometer la integridad de los ‘procedimientos

.acministrativos para las contrataciones y la disciplina
102
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"2025, Asio de la Mujer Indigena”.

acuerdo a su nembré

presupuestal de la ing§tucion, Lor lo que no puede quedar sin

i

. . . | R
sancionarse dicha cofiucta infractora, pues en su caracter de

servidoras pyblicas Eslaban hbligadas a res,getar el marco
normativo queiregia $ actuarjio cual no ocqrrié; sin embargo,
como ya se d@o, erl|g! presdnte asuntofde responsabilidad
adminislraliva,%ﬂo quesio acreflitado qgé’ el recurso financiero
asignado, hayaigene I do algt I tipo gé afectacion patrimonial,
lo cual atenua @ san{ion que a’s,,_édelante se esiablecera.

3 A

A

b) El nive‘ jerafuicoy I s antecedentes del infractor,

xiad e ’l servicio.

entre ellos la antig

Y

La ciugadang

defaltajresponsabilidad, dado que, de
'l

iento,

desempeftd urf carg

ngié com

#'c la dbicaba en el mas alto nivel

Jerarquico, déspuél de lal Junta de Gobierno, en la
estructura orgénicv le la fhstitucion, con facultades de
I 2. . l 2

direccion, admibistraion, reprgsentacion legal, entre otras, en

terminos de lo§ artig@los 4 J| 13 del Estatuto Organico del

l
Instituto Estatalide | ‘egrru ra Educativa.

. |

En relacigh a

ocupaba pues de

| - \ . .
acuerdo a su ommxent el ’ct@l ha sido previamente

valoraco, ue usbnfie o I

siendo de igual Jornid, un nigel jerarquicg,alto, dentro de la

organizacion del INEJ@M ent&

. o :
minos de los a’m%t;l)os 4 fragccion

II, inciso a) del§Es|futo Orfjdnico del Institilp Est

Infraestructura EAuciivs.
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Por lo tanto, las ciudadanas _
I - s

posiciones como |
- respectivamente, ocupaban cargos directivos y

tenian la responsabilidad de cumplir con la asignacion de
recursos publicos en los términos que establece la
normatividad aplicable, de acuerdo a las responsabilidades y
atribuciones inherentes a su cargo, en el caso particular, en lo
relacionado con las adquisiciones y contrataciones de
servicios, en consecuencia, este hecho, agrava la

responsabilidad derivada de |a falta cometida.

En cuanto a la antigliedad en el servicio d_
B - -dvierte que su designacion como

I < <! dia treinta y uno de marzo

de dos mil dieciséis, y los hechos ocurrieron el nueve de agosto
de dos mil dieciocho; por tanto, habian transcurrido dos anos,
cuatro meses y nueve dias, es decir, que ya habia tenido el
tiempo suficiente para conocer la normatividad, atribuciones y
responsabilidades que tenia a su cargo, por tanto contaba cdn
experiencia suficiente para conocer y comprender que debia
apegarse a las normas que rigen los procedimientos de

contratacion.

Y por cuanto a la ciudadana I
B - =s constancias que obran en autos, se

advierte que su nombramiento fue otorgado por |aj || EGNG

—con fecha veintinuéve de marzo de dos
mil diecisiete, con el cargo de |GG s

embarge, del propio nombramiento se advierte que previo a su

F

‘ﬁésignacién. se encontraba com_

104
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ir lo tanto, a la fecha en que

ocurrieron los hegho | bor lom

cuatro meses yfnuelig dias,
suficiente paraj co I- er la
responsabilidadgs q I: tenia 2
experiencia sufigientil para

apegarse a lag norjj§as que

contratacion.

De igual fofma, |fie swéx

su curriculum vitae, gk

el cargo abia

cieras

administrativas ) fiflk

g

Morelos, por lo (antg

conocer la materid

Aunado a |lofar I rior, la

ciudadanas
mpli

manejo y admmls
gjﬂ :

c) Las circu =

‘der

conducta desple

desconocimiento

publico.

3 o2

Por cuanto, & d&ho rub

,'O

omitioc acreditar |59
que

embargo, es evids L

clial sé&

=nos, habia transcurrido un ano,
s decir habia pasado tiempo
normatividad, atribuciones vy
‘su cargo,' por ello contaba con
Rber y"comprender que debia

fdgen los procedimientos de

i

adiente personal se desprende
advierte que desde el mes de
asta la fecha en que asumioé
aborado en diferentes areas
del Gobierno del Estado de

ontabajcon experiencia suficiente para

naturaleza de los cargos de las

jaba experiencia previa en el

#}cursos publices, por lo que la

le atribuirse a inexperiencia o

tientos aplicables.

Q
‘.

ncias g cioecionomlcas del servidor

..
.-
3

o la autoridad investigadora,

! cargo que Ggupd

circunstancias socigecondmicas; sin




lo que resulta un cargo de alta jerarquia; y la ciudadan=ill R

- por tanto, su remuneracion correspondia a dicha
jerarquia.,

d) Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion.

Del acta del fallo de fecha ocho de agosto de dos mil

dieciocho, se advierte que en

realizé el analisis
de la propuesta técnica y hecho lo anterior, propuso que se
llevara a cabo la adjudicacion y posteriormente se declard

procedente la adjudicacion directa por un monto de

mas

I - ondiente al 16% de IVA., es decir

rebasando los montos establecidos para ese tipo de
adjudicacion, en términos del marco normativo aplicable,

previamente analizado; y en dicha adjudicacion directa, la

ciudadana entonces
ambién participd,
como se diserto en parrafos anteriores, al emitirse el acta de

fallo.

Y como se senald al realizar el andlisis del segundo de
los elementos del tipo administrativo previsto en el articulo 54
de la LGRA, el cual se tiene por insertado como a la letra en
obvio de repeticiones innecesarias, ambas tenian participacion
ce 5wc-z y voto, en términos de lo establecido en el Reglamento

<t 108
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de la Ley Sdife Af
Arrendamientos y Prggacion de

quisiciones,  Enajenaciones,

Servicios del Poder Ejecutivo
del Estado Libre y 3berano e Morelos, en /Sl/-l articulo 20,
fraccion |l, inciso a) | Gltimo|parrafo; por ) tanto, al haber
declarado procedent@iidicha at judncamo(w de manera directa,
sin apegarse a los Mntos m imos ;,‘f'néxlmos establecidos
para tal efecto, dejiifon de bse}g’ar el marco normativo

aplicable para las colf#ataciongs.

e la finalidad de establecer

Es importante g :
imps para las adquisiciones,

montos minimos
: la administracion puablica, es

2|

garantizar los prin bios ¥ d
[l

determina el tipo de | scedimento de contratacion que debe

arrendamientos y sdf
transparencia, eficiencia,

economia, lmparcl honradez en el uso de los

recursos publicos. Al sblecdr limites monetarios también se
4

asegurdr un nivel de escrutinio y
nal al

seguirse, buscando

i
I3
|8

Fomentar la Bmpeéteficia: Los montos maximos y

competencia proporg alor del contrato. Lo cual tiene

como propésitos pring

minimos establecen |}

@ obligan a utilizar, por regla
general, la licitacio a operaciones de mayor
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Al vincular los montos a procedimientos especificos como la
adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas,
o licitacion puablica, se establecen controles para evitar la
discrecionalidad y el fraccionamiento indebido de contratos

que podrian eludir los procesos de mayor transparencia.

Garantizar la Eficiencia y Economia: Para montos
menores, se permiten procedimientos mas agiles como la
adjudicacion directa o la invitacion a cuando menos tres
personas, que reducen los costos administrativos y tiempos de
espera asociados a una licitacion pablica, siempre que se
justifique la eleccion y se obtengan condiciones razonables en

cuanto a precio, calidad y oportunidad.

« Asegurar la Rendiciéon de Cuentas: E| establecimiento
de montos y procedimientos claros, facilita la verificacion
de que las contrataciones se hayan realizado conforme

a la ley y dentro de los limites aprobados para tal efecto.

Es decir, los montos minimos y méaximos son
herramientas clave para asegurar que las contrataciones
publicas se realicen de manera ordenada, competitiva y
responsable, optimizando el uso de los recursos del erario
publico, garantizado con ello, las mejores condiciones
disponibles para el Estado en términos de precio, calidad
ybportunidad.

Por cuanto, a los medios de ejecucién,_

como ya se ha dicho, en uso de sus atribuciones y facultades,
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6.5 Determinacién de la sancion aplicable a

El articulo 109, fraccion Ill, primer péarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone, que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten los
valores esenciales en sus relaciones organicas con la
administracion, determinando la aplicacion de principios como
los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones, mecanismos en los que la sociedad esta

interesada en su estricta observancia y cumplimiento.

Por lo tanto, la conducta de las referidas presuntas
responsables debe sancionarse, tomando en consideracién
las premisas antes mencionadas; ahora bien, el 78 de lar"‘

LGRA, prevé las siguientes sanciones:

=,

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a
los Searvidores Pulblicos, derivade de los procedimientos por la
comision de faltas administrativas graves, consistirdn en:

|. Suspension del empleo, cargo © comisién;
1. Destitucion del empleo, cargo o comision;
[l Sancién scondmica, y

IV. Inhabilitacion temporsl para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras pdblicas.

A juicio del Tribunal, podréan ser impuestas al infractor una o mas de las
sanciones sefialadas, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y
de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comisidn que se imponga podra ser
{ Ce treinta a noventa dias naturales.

l En caso de que sa determine la inhabilitacidn, ésta sera de uno hasta
diez anos si el monto de fa afectacién de la Falta administrativa grave no
.Q excede de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
s Actualizacian, y de diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho
\M'Ls. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista benaficio o lucro
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alguno, se podran | E a7 de §8s meses a un afo de inhabilitacion.

El precepto : antepiior estipula que, wdén ser

impuestas al infractofjBna o més de las sanciop.e’s senaladas,
siempre y cuando sefjp comp4dlibles entre ellas y de acuerdo a

la gravedad de la Fall§ adminigtrativa graye.

La suspensioniiflel empgleo, capgo o comision que se

l
i
l

imponga podra ser diitreinta 3/ novghta dias naturales.

Y en caso de cdl se dete i ine la inhabilitacion, ésta sera

de uno hasta diez a f s si el mnto de la afectacién de la Falta

administrativa grave % D exgede de doscientas veces el valor
diario de la Unidadi§ r\ém I y Actualizacion, y de diez a

r;!oex pde de dicho limite. Cuando no
‘ l 1uic| 8, ni_exista beneficio o lucro
alguno, se podra ]l poner de tres meses a un ano de
inhabilitacién. l -I

veinte anos si dichg

se cause danos ¢

>
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La conducta e

es grave, pues como se
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diserto a lo largQ dg! nélls de los elementos del tipo

administrativo predisifien €l agiculo 54 de la LGRA, realizaron

actos para la asignfi§ion de

)
financiero, rebasafid

l
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i os monles maximos establecidos para
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Soberano de Mordlog
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maximos, aprobados para los procedimientos de adjudicacion,
mediante acuerdo nimero _e fecha
diecisiete de enero de dos mil dieciocho, violando con ello el
principio de legalidad.

Situacién que se encuentra en contraposicién directa
a su calidad de servidoras publicas, pues en tal caracter,
tenian el deber de observar las leyes para garantizar la
legalidad en el ejercicio de sus funciones, ya que los
servidores publicos, solo pugeden y deben hacer lo que la ley
les permite. Este cumplimiento es fundamental para
salvaguardar el buen funcionamiento del Estado, mantener la
confianza publica y evitar la imposicién de sanciones de
diferente indole, lo cual no ocurrié.

En este sentido, el principio de legalidad implica que las
y los servidores puiblicos deben someterse a las facultades que A
las leyes, reglamentos y su marco juridico de actuacion les
otorgan; es decir, su actuacion esta limitada a lo que las

normas expresamente les confieren.

Sin embargo, las entonces servidoras publicas,
rebasaron con su actuacion lo que la ley establece, no
obstante que, como se analizé en parrafos precedentes, las
infractoras tenian experiencia en el cargo, y sin embargo,
incumplieron con dicha obligaciobn que como servidoras

publicas tenian; asi mismo, se tiene en cuenta que ambas

ostentaban un alto nivel jerarquico oomo—
I - o nde. tenian una

e mayer responsabilidad en observar el cumplimiento de la

\‘
™

. n{nnatividad aplicable en materia de contrataciones.
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No puede Sr)fl arse qug conductas de esta naturaleza,
l 3 : ;
realizadas por s§ ores dublicos que tienen un nivel

jerarquico directivg, |[equierefl una respuesta )’&isdiccional

inte claro e ineglivoco para los

: .i . . :
que también esigblezfian un re 2nte disuasorio para evitar la
reiteracion de pgcticl irregulires.

La imposicion df unajsa i

i6n envia un mensaje claro de

5 leghlidad administrativa no seran
loleradas y qde tiendl conseguencias significativas. Con ello
_ na cullura de integridad, donde los
servidores pliblichs temalin y se concienticen de que,
' ' ley siempre acarreard una
consecuencle, § com || caso que nos ocupa, el

establecimis

Por tanto, porl  THoL ' 5 y fundamentos expuestos a lo

largo de |3 presentg resolu 95, con sustento en el dltimo

parrafo del grticulo 7fEle la LGRA%se impone como sancion a

I

lafinhabilita@ion parg ejerc. cargos publicos por
el plazo dg UN ANO ue emgezara a éo{rer a partir de que la

presente santencia hg acau gdo ejecutoria.

Por 1§ expued® y funflado con anterioridad, es de
resolverse donforme |flios sigdientes:

7. PENTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Esta Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, en términos de lo sefialado en

el capitulo 4 de la presente resolucion.

SEGUNDO. No se acredité la responsabilidad
administrativa de la —en la
comision de la falta grave de desvio de recursos publicos
prevista en el articulo 54, de la LGRA, al no haberse
acreditado todos y cada uno de los elementos del tipo
administrativo, en los términos establecidos en esta

resolucion.
TERCERO. Quedé acreditada la responsabilidad

administrativa de las
respecto a la comision

de la falta grave de desvio de recursos publicos prevista en
el articulo 54, de la LGRA.

CUARTO. En consecuencia, con sustento en el Gltimo

parrafo del articulo 78 de la LGRA, se impone como sancién a

-, la inhabilitaci!n para ejercer cargos publicos por

el plazo de UN ANO, que empezara a correr a parir de que la

presente sentencia haya causado ejecutoria

QUINTO. Girense los oficios correspondientes a la
ecretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de

relos, asi como a la Secretaria General de Acuerdos del
114
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Pleno Especializadd en rjateria de Responsabilidades
Administrativas el Tlbunal, Bara el registro de la presente

sancion.

SEXTO. En oporfinidad archivesg el presente

asunto como total y {Mfinitivagiente concluid

fNOTIE | ACIONES/

3
-

NOTIFIQUESE a laglartes;dbmo legaimente corresponda.

."
| S
.

4

. Asl, lo resolvid y fi el MAG +RADO JOAQUIN ROQUE
3N GONZALEZ CEREZM), Ti .\l-r‘- la Quinta Sala Especializada
™ en Responsabilidad I Administrativas de este Tribunal, ante
su Secretaria de Acljgrdes #& Procedimientos en Materia de
i Responsabilidades ‘ diidiskativas, KATYA MELENDEZ
TAPIA*, con quien

o~
..

g
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J |
TIToET QUINTA SALR ESPECIALIZADA

EN RESPONSMEILIDADES ADMINISTRATIVAS

*! En términos de I sesion ¢ nfria cuage a y uno de fechp veintiséis de noviembre
del dos mil veinticinco y de aifle@o a la mdolwﬁm.dcthyOménicadei
Tribunal de Justicia Adminis del Estiido de Morelos.

«
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“En téminos de lo previsto en los articulos 3 y 6
Posesion de Supetos Obhgados, 3 fracoion XXI, 68 fraccien VI, 113
Informacion Pablica; y 3 fracdones XXV y XXVIL, 49 fraccion VI, 84,

I ¢ uicnes se e (mputd fa comision
grave durante su desempefio en e! servicio piblico; misma que sa dictd &l [

SECRETARIA DE ACUERDOS DE PROCEDIMIENTOS EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
ADSCRITA A LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

KATYA &éLEﬁBEZ‘TAPI}&

KATYA MELENDEZ TAPIA, Secretaria de Aguerdos de Procedimientos en Materia de
Responsabilidades Administrativas, adscrita a la Sala Especalizada en
Responsabilidades Administrativas de este Tri ce Justicia Administrativa del
Estado de Moralos, CERTIFICA: que estas firmas comesponden a la resolucion emitida
por la Quinta Sala Especializada en Responsabiidades Administrativas del Tribunal de
Justicla Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero .
TJAIS*SERAIN13/2024-PRA-FG, promovide por & DIRECTOR GENERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA co
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, en contra de la mudadana

diciembrea del afio dos mil veinticinco, CONSTE,

VRPC

TRBUNAL 0€ =Ty
DEL ESTADOD D¢

ACTUARIA DL PLENC

e d
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