m
i

PRL RSTADD 3f MR e

"2025, Ario de la Mujer Indigena™

TIA

TH S D2 XG0 JOMNITRAT

™

Cumplimiento de Amparo Directo:

EXPEDIENTE: TJA/1*S/15/2023

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

453

Irma Denisse Fernandez Aguilar, Secretaria de
Estudio y Cuenta Habilitada, en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera

Sala de Instruccion.

CONTENIDO:

Antecedentes
Consideraciones Juridicas -----«----

Competencia
Precision y existencia del acto impugnado en el
gscrito inicial de demanda
Precision y existencia del acto impugnado en el
escrito de ampliacion de demanda

Causas de improcedencia y de sobreseimiento
respecto del escrito de ampliacién de demanda --—---- -
Pretensiones del escrito inicial de demanda

Nulidad lisa y llana del acto impugnado-
Remuneracion, aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional :

Indemnizacion
Impuesto Sobre la Renta
Imss o Issste
Reconocimiento de antigliedad
Seguridad y prevision social
Prima de antigliedad
Despensa familiar mensual, despensa en especie,
despensa en efectivo, riesgo de trabajo, ayuda para
pasajes y ayuda para alimentacion
Salarios devengados, despensa familiar mensual,
despensa en especie, despensa en efectivo, riesgo

o« o N

23

25

40
41

41

42
44
47
48
48
49

53



EXPEDIENTE TIA/195/15/2023

de trabajo, ayuda para pasaje y ayuda para la
alimentacion del 16 al 25 de octubre de| 2022 ---—--

54

Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 16 al
25 de octubre del 2022 - 57
Consecuencias de la sentencia - - 61
Parte dispositiva -- e, 104

Cuernavaca, Morelos a veintiséis de noviembre del dos mil
veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/15/2023.

Sintesis. La parte actora en el escrito inicial de demanda impugné
el cese verbal de su cargo que dice emitieron las autoridades
demandadas el 16 de diciembre de 2022. Se decreta el
sobreseimiento del juicio en relacién a ese acto porque se
actualiza la causa de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccion XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, toda vez que en el proceso no se acreditd su existencia.
La parte actora en el escrito de ampliacidn de demanda impugné:
A) La notificacion de fecha 05 de octubre de 2002, relativa a la
resolucion del 26 de septiembre de 2022 emitida en el expediente

B) La resolucién de fecha 26 de septiembre de 2022 emitida en el

expediente — por el Consejo de Honor y Justicia

de Seguridad Pdblica y Policia Vial de Jojutla, Morelos.

Se decreta el sobreseimiento de esos actos impugnados porque
se actualizd la causal de improcedencia que establece el articulo
37, fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al consentirlos tacitamente.

Antecedentes.

1. 1 o cs-nt6 demanda el 19 de

enero de 2023, siendo prevenida el 25 de enero y 07 de febrero
de 2023. Se admitid el 17 de febrero de 2023.

Sefialé como autoridad demandada:

a) H. AYUNTAMIENTO DE JOJUTLA, MORELOS.
2
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I. *El cese injustificado del que fui objeto y mismo, que fue
emitido por las sutoridades demandadas de forma
unilaterai, imperativa coercitiva e injustificada de la cual se
desconocen las causas o0 motivos que originaron dicho acto
que se impugna en el presente juicio, tal y como se delallan
en el articulo 77 de la Ley de Justicia Administrativa. Como
consecuencia de ello la baja del cargo que veia
desempefiando en el Departamento de Seguridad Publica
de Jojutla, Morelos." (Sic)

Como pretensiones:

“1) La declaracién de la nulidad lisa y liana del cese
injustificado del dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, al
cargo que venla desempefiando en el Departamento de
Seguridad Publica Municipal de Jojulla, Morelos.

2) El pago de los salarios que he dejado de percibir desde el
cese que de forma indebida se decreté en conira de mi
persona y hasta que se dé cumplimiento total a la sentencia
definitiva [...] y el pago de salario y prestaciones que deje de
recibir desde el dieciséis de octubre de dos mil veintidos y
hasta el dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, fecha en
que fui cesado de manera injustificada.

"2025, Afio de la Mujer Indigena™ .

3) El pago del aguinaldo que corresponde y el que se siga
generando hasta que se dé cumplimiento total de la sentencia
definitiva; se me pagaba un aguinaido anual de 90 dias de
salario integrado [...].

4) El pago por los periodos vacaclonales y la prima vacacional
correspondiente y las que se siga generando hasta que se de
cumplimiento total de la sentencia definitiva razén de que esta
es una prestacion de ley que me corresponde. El pago por los
periodos vacacionales razén de que esta es una prestacion de
ley que me corresponde; dos periodos anuales de vacaciones
de diez dias habiles cada uno [...].

5) Fl pago de la indemnizacion constitucional por cese
injustificado y el que se siga generando hasta que se dé
cumplimiento total de la sentencia definitiva, que establece la
fraccion XX del articulo 123 de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El pago de veinte dias por
afio como lo establece el articulo 50 fraccion Il de la Ley
Federal del Trabajo; el pago de la prima de antigiedad
consistente en doce dias por cada afio de servicio como lo
establece el articulo 162 fraccién | de la Ley Federal de

3
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Trabajo. Lo anterior por el cese injustificado del que fui objeto.

6) El cumplimiente de pago el Impuesto Sobre la Renta al
Servicio de Administracion Tributaria y descontando al
suscrito, determinados en la Ley de Impuesto Sobre la Renta;
a lraves de la constatacion por parte de la parte demandada
del cabal y exacto cumplimiento de dichas obligaciones. Y en
caso de incumplimiento por parte de la autoridad demandada
se reclama su pago, por tolo el tiempo que durd la relacion
administrativa.

7) El cumplimiento del otorgamienlo por parte de la
demandada de las prestaciones comrespondientes al IMSS o
ISSSTE a favor de la actora y derechohabientes consistente
en Atencion Medica, quirirgica, farmacéutica y hospitataria,
sin costo alguno para la operaria, cubriendo la demandada el
100% de los gastos médicos, medicinas y demés prestaciones
de previsién social.,

8) El reconocimiento de antigledad, respecto del tiempo en
que se prolongue €l presente procedimiento y hasta su total
solucion para los efectos de los beneficios respecto de la
antigiedad, jubilacién, pensién y derechos de preferencia,

9) El otorgamiento de la seguridad y previsién social,
determinados por la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a través de la constatacién por parte de la
parte demandada del cabal y exacto cumplimiento a dichas
obligaciones. Y en caso de incumplimiento por parte de ia
auloridad demandada se reclama su pago, por todo el tiempo
que duro la relacién administrativa. Como pueden ser las
cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado [...].

10) El pago de ia prima de antigtiedad por el mismo tiempo que
duro la relacion administra o de trabajo, asi como el que se
siga generando hasta que se dé cumplimiento total de la
sentencia definitiva razén de Gue es una prestacién de ley que
me corresponde. Con fundamento en el articulo 162 de ia Ley
Federal del Trabajo.

11) El pago de las siguientes prestaciones, despensa familiar
mensual, cuyo montc nunce serd menor a siete salarios
minimos (reconocida en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos en su articulo 54); despensa en especie; despensa en
efectivo; riesgo de trabajo; ayuda a pasajes; y ayuda para

4
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alimentacion, y los que se sigan generando hasta que se dé
cumplimiento total de la sentencia definitiva, prestaciones que
se reclaman desde el inicio de la relacion administrativa hasta
la solucion y conclusion del procedimiento que nos ocupa, y
hasta que se realicen el pago total de lo reclamado a los hoy
demandados, lo anterior por el cese indebido del que fui objeto.
Como lo establece; Las prestaciones que se reclaman son las
que otorgan la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, en el articulo 4.- A los sujetos de la
presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones: [...].

Por cuanto al monto especifico que se recibia, se describen las
cantidades que recibla de manera quincenal en la primera
quincena de cada mes, conforme lo establecen los articulos
antes referidos; preciso, me fueron cubiertas hasta el quince
de octubre del dos mil veintidos; por lo gue reclamo el pago de

sueido; despensa familiar _mensval. _pego de despensa
mensual: _de despensa en efectivo; despensa en especie:

riesgo de trabajo; ayuds a pasajes: y ayuda para alimentacion:
aclaro que en la primer quincena de cada mes firmaba un

recibo por el concepto de percepciones: sueldo, despensa en
efectivo y despensa en especie; y en la segunda quincena
firmaba un recibo por el concepto de percepciones: sueldo,
despensa en efectivo y despensa en especie; y en el segundo
recibo por los conceplos de percepcion despensa familiar
mensual; riesgo de trabajo; ayuda a pasajes; y ayuda para
alimentacién. Siendo por las cantidades siguientes:

{...]." (Sic)

La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion
de demanda.

La parte actora promovié ampliacion de demanda, siendo
prevenida el 31 de mayo y 20 de junio de 2023. Se admitié el 05
de julio de 2022 (sic).

Sefialé como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JOJUTLA,
MORELOS.
b) TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS
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INTERNOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL DE JOJUTLA, MORELOS',

c) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y POLICIA VIAL DE
JOJUTLA ELOS?

¢ [l I - sU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JOJUTLA, MORELOS?,

e) SINDICA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE JOJUTLA DE JUAREZ, MORELOS*.

Como acto impugnado:

I. "La notificacién de feche cinco de octubre de dos mil
veintidos, que debe de ser notificada de maneral personal o
bien por lista, tal y como se detallan en el articulo 137 de la
Ley de Justicia Administrativa. Como consecuencia de ello la
baja del cargo que venia desempenando en el Departamento
de Seguridad Publica de Jojutla, Morelos [...]." (Sic)

Como pretensiones:

“1) La declaracién de la nulidad lisa y llana del cese
injustificado del dieciséis de diciembre de dos mil veintidés, al
cargo que venia desempeinando en el Departamento de
Seguridad Publica Municipa! de Jojutia, Morelos. Asi como la
nulidad de la notificacién de cinco de octubre de dos mil

veintidds, practicada en el procedimiento [ EGTcGcGcGN

2) Asi también todas las pretensiones reclamadas en el escrito
inicial de demanda y las precisadas en el escrifo de
prevencion, las cuales solicito se reproduzcan como si a la
letra de dictaran." (Sic)

5. Las autoridades demandadas dieron contestacion a la
ampliacién de demanda.

6. La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion
de ampliacion de demanda.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja
289 a 304 del proceso.

2 Nombre correcto de acuerda al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja
188 a 197 del proceso

* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidn de demanda consultable a hoja
177 a 1886 de! proceso,

4 |bidem.
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7. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 04 de octubre de 2023, se abrid la dilacion
probatoria. El 25 de octubre de 2023, se proveyé en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 17 de noviembre
de 2023, se cerrd la instruccién y quedé el expediente en estado
de resolucion.

8. Con fecha 31 de enero de 2024, se emitid sentencia
definitiva por este Organo Jurisdiccional.

9. Inconforme con tal determinacion, el actor -

B oonovio juicio de amparo directo con

numero de expediente [} c&' indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito, quien con fecha 22 de octubre del 2025, determind
conceder el Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union al actor,
dando los siguientes lineamientos:

“(102)SEPTIMA. Efectos.

(103)En las relatadas consideraciones, como se indico, se
concede el amparo solicitado pera el efecto de que el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
responsable:

> Deje insubsistente la sentencia de Ireinta y uno de enero de
dos mil veinticuatro.

> Emita otra en la que reitere las cuestiones que no fueron
maleria de estudio de este juicio y aquellas que quedaron
firmes;

> Comja el monto de la condena al pago de la prima de
antigiiedad que realmente corresponde por veintiun arios, seis
meses y veinticuatro dias de servicio, reconocidos al actor,
hasta el veinticinco de octubre de dos mil veintidés.

> Se pronuncie, con libertad de jurisdiccion, respecto a la
procedencia o no de condena a las autoridades responsables al
pago de los salarios devengados, durante el periodo
comprendido del dieciséis al veinticinco de octubre de dos mil
veintidds, reconocido por la parte demandada. Pronunciamiento
que deberd involucrar, la verificacién del cumplimiento del pago
de las diversas prestaciones reclamadas en el juicio de nulidad,
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derivadas de la relacion administrativa, generadas como
consecuencia de ese periodo laborado -del dieciséis al
veinticinco de octubre de dos mil veintidés-, tales como
despensa familiar mensual, despensa en especie, despensa en
efectivo, nesgo de trabajo, ayuda e pasajes y ayuda para la
alimentacion.

> De igual manera, con libertad de jurisdiccién, debera
pronunciarse respecto de la procedencia o no de la condena, a
la parte demanda, al pago proporcional por los conceptos de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del afio dos mil

veintidés, por el periodo laborado del dieciséis al veinticinco de

octubre de dos mil veintidés." (Siz)

10. Por acuerdo de fecha 06 de noviembre del 2025, a fin de dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, quedé el expediente en
estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

11. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en terminos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso
B), fraccion II, incisos a) y |) , de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y
demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado en el

escrito inicial de demanda.

12. La parte actora en el escrito inicial de demanda sefialé como
acto impugnado:

I. “El cese injustificado del que fui objeto y mismo, que fue
emitido por las auforidades demandadas de forma
unilateral, imperativa coercitiva e injustificada de la cual se
desconocen las causas o mofivos que originaron dicho acto
que se impugna en el presente juicio, tal y como se detallan
en el articulo 77 de la Ley de Justicia Administrativa. Como

8
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desemperiando en el Departamento de Seguridad Publica
de Jojutla, Morelos.” (Sic)

13. El actor en el hecho identificado con la letra d del escrito de
demanda, manifesté las circunstancias de modo y tiempo de como
ocurrié el acto impugnado, al tenor de lo siguiente:

‘HECHOS:

7% §

d. Bajo protesta de decir verdad manifiesto que el dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, siendo aproximadamente las
9:00 de la mafiana, me informo por si y en su carécter de titular
de la Presidencia Municipal de Jojutia, Morelos || R

el Encargado de Despacho del
Departamento de Administracién Intema de la Secretaria de
Seguridad Publica y Trénsito del Municipio de Jojutia, Morelos
I B Cricergeca de Despacho de la
Direccion de Prevencion de Delito || GGG ¥ </
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; quienes me
dijeron el primero de ello “por érdenes del cabiido y yo estas
cesado por corte presupuestal y los demas dijeron estas cesado
por corte presupuestal”. Hecho que se dio en presencia de
diversas personas que se encontraban en el lugar.”

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

14. De las circunstancias de modo y tiempo, que narra el actor
refiere que el dia 16 de diciembre de 2022, aproximadamente a
las 09:00 de la mafana || NN . "itu'c ce
la Presidencia Municipal de Jojutla, Morelos; [N TN

Encargada de Despacho del Departamento de
Administracion Interna de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Jojutia, Morelos; || N
B 'cargada de Despacho de la Direccion de Prevencion de
Delito y el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos; le
comunicaron que por 6rdenes del Cabildo y de ellos estaba
cesado por corte presupuestal.

15. De lo que se concluye que el actor impugna el cese de su
cargo de Policia Segundo, que dice ocurrié el dia 16 de
diciembre de 2022.

16. La autoridad demandada H. Ayuntamiento Municipal de
Jojutla, Morelos, al contestar la demanda entablada en su contra
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negd las circunstancias de modo, y tiempo que esgrimié el actor
en relacion al acto impugnado, al tenor de o siguiente:

"IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension,

Al respecto contesto;

[..1]

d. AL CORRELATIVO QUE SE CONTESTA MANIFIESTO: es
falso, ya que los hechos no aconteciera de esa forma, lo cierto
es que, en fecha 5 de octubre de 2022, le fue notificada al sujeto
a procedimientc administrativo sancionador, aqui parte
demandante, sobre la resolucién que emitié el Consejo de
Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad Publica del
municipio de Jojutla, Morelos, posterior a ello, hasta el 25
octubre del afio 2022, el hoy actor decidié retirarse de la
direccion a la cual se encontraba el adscrito, ya que dentro del
procedimiento administrativo sancionador seguido ante la
unidad de asuntos internos del érea de seguridad publica
municipal de Jojutla, Morelos, bajo el nimero de UAIJO/09/07-
022, quedo demostrada la causa y fecha en que se realizé la
remocion y terminacion de los efectos del nombramiento.”

17. De lo anterior se advierte que la autoridad demandada, nego
la existencia del acto impugnado, sin embargo, su negacion
encierra una afirmacion expresa de un hecho; es decir, niega la
existencia del acto impugnado, pero afirma que el actor a
partir del 25 de octubre de 2022, decidié retirarse de la
Direccion a la que se encontraba adscrito, debié que en el
procedimiento administrativo sancionador con nUmero de
expediente _ quedd demostrada la causa y fecha
en que se realizd la remocion y terminacién de los efectos de su
nombramiento.

18. Porlo tanto, en términos de lo que establece |a fraccién | del
articulo 387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®, la carga de la prueba de la afirmacién que
expreso, le corresponde a la autoridad demandada, esto es, debe
acreditar que el actor a partir del 25 de octubre de 2022, decidié
retirarse de la Direccién a la que se encontraba adscrito.

* ARTICULO 387.- Excepciones al principio de ta carga d= |a prueba. El que niega solo tendra
la carga de la prueba;

.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva ‘a afirmacién expresa de un hecho:
aunque fa negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa.

10
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19. En el procesé quedd acreditada su afirmacién, conforme a
las siguientes probanzas:

|. La documental plblica, consistente en original del
oficio nimero |G cc fecha 24 de marzo de
2023, consultable a hoja 119 del procesoe, en la que consta que el
Encargado de Despacho de la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Jojutla, Morelos, le informé al Director de Asuntos
Juridicos del Municipio de Jojutla, Morelos, entre otras cosas que
el actor con fecha 25 de octubre del afno 2022 abandoné sus
servicios sin razén o causa justificada y que a partir de esa fecha
ya no se presento a laborar.

Il. La documental publica, consistente en copia
certificada del parte de novedades de la Direccion de Seguridad
Publica del Municipio de Jojutla, Morelos, de fecha 25 de octubre
del afio 2022, consultable a hoja 266 a 268 del proceso, en la que
se hizo constar;

a) Que a las 14:30 horas que el Policia Segundo [l
encargado de turno que siendo las 14:20 horas

le indicé el comandante [ s< 'e avoyo e
Policia Segundo |GG o212 trasladario a las

instalaciones de Seguridad Publica, porque solicité su presencia
el Director de Asuntos Internos del H. Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, por lo que para tal efecto procedio la Policia [l

I, -0 uno més en la unidad [N

b) Que a las 14:30 horas informd la Policia [N

B < con uno més en la unidad [} abordd

al actor, para hacerlo llegar a las instalaciones de la comandancia.

c) Que a las 14:52 horas informa el Policia Tercero

B - cstar de servicio en las instalaciones de

la Direccién General de Seguridad Publica y Policia Vial (pluma),
se percata que arribé a dichas instalaciones la Policia ||

I - uno més en la patrula [ Y con

actor, desconociendo el motivo por el cual arribé a la base.

d) Que a las 15:33 horas informé el Policia Primero
Victor Hugo Alarcén Trujillo que al estar en servicio en las
instalaciones de la Direccion General de Seguridad Publica y

11
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Policia Vial se percata que el actor pasaba por el exterior de su
servicio de la oficina administrativa, vestido de civil y con su
mochila, motivo por el cual salid de su oficina percatandose que
se retiraba de las instalaciones sin manifestar algo,
entrevistandose con el Director de la Unidad de Asuntos Internos
del H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, quien le indicé que habia
solicitado la presencia del actor para informarle acerca de su
proceso administrativo ante esa instancia, pero que al estar
hablando con &l acerca de su proceso, le manifesté que se tenia
que retirar del lugar por indicaciones de sus abogados.

f) Que a las 15:35 horas informé el Policia Tercero
B - s-vicio en la entrada de la comandancia
de seguridad Publica de Jojutla, Morelos (pluma), se percata que
el actor se retiraba de las instalaciones vestido de civil y con su
mochila, sin indicar algo mas, lo que comunicé al Policia Segundo

B < c2roado de turno por lo cual se traslada

a las instalaciones de seguridad publica y procedié a preguntar al
oficial _— encargado del depédsito de
armas, si el actor habia pasado a su area para informarie alguna
situacion, quien manifesté que el actor no habia pasado a su area
de trabajo que Unicamente lo habia visto pasar de civil con su
mochila al hombro sin entregarle su equipo que tiene a resguardo
chaleco y esposas, posteriormente el encargado de turno se
traslada al area administrativa donde también le pregunté al Oficial
I B - c- del actor, quien manifestd que
aproximadamente a las 15:33 horas lo habia visto pasar por la
parte de afuera, vestido de civil y su mochila, pero que no pasé a
su oficina.

IIl. La documental publica, consistente en copia
certificada de |a tarjeta informativa de fecha 25 de octubre de 2022,
consultable a hoja 270 del proceso, en la que consta que el Policia
Segundo de la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de
Jojutla, Morelos, informé al Titular de las funciones operativas en
el Municipio de Jojutla, en el marco del convenio de colaboracion
en materia de seguridad publica, que 2l dia 25 de octubre de 2022,

le comunicé el Comandante |||} NN I o< s apoy
al actor [ -2 trasiadario a las instalaciones
de seguridad publica. Que Ia oficial || GcTGcTcTcNcNNEEEE

con uno mas en la patrulla - reporté que a las 14:30 horas,
abordd al actor quien se encontraba de servicio en el pantedn

12
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municipal de la Colonia Pedro Amaro. Que posteriormente
aproximadamente a las 15:35 horas, le comunicé el Oficial [}
B cuicn se encontraba de servicios en las
instalaciones de seguridad publica (area de pluma), que el actor
se retird de las instalaciones vestido de civil y con su mochila;
razén por la cual se trasladdé a las instalaciones de seguridad
publica y procedié a preguntar al Oficial ||| GG GEGEG
encargado del deposito de armas, si el actor habia pasado a su
area para informarle acerca de alguna situacion, quien le
manifesté que no pasé a su area de trabajo, que Unicamente lo vio
pasar de civil con su mochila al hombro sin entregarie su equipo
que tenia a resguardo (chaleco y esposas), que posteriormente se
trasladé a las areas administrativas donde también le pregunté al
oficial |G so-c ¢ actor. quien le
manifesté que aproximadamente a las 15:33 horas lo vio pasar por
la parte de afuera vestido de civil y con su mochila, pero que no
paso a su oficina.

IV. La documental puablica, consistente en copia
certificada de |a tarjeta informativa de fecha 25 de octubre de 2022,
consuitable a hoja 271 del proceso, en la que consta que el Policia
Primerc de la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de
Jojutla, Morelos, informé al Titular de las funciones operativas en
el Municipio de Jojutla, en el marco del convenio de colaboracion
en materia de seguridad publica, que el dia 25 de octubre de 2022
aproximadamente a las 15:33 horas, al encontrarse en las oficinas
administrativas de la Direccién General de Seguridad Publica y
Policia Vial, se percatd que el actor pasaba por el exterior de la
oficina vestido de civil y con su mochila, razén por la cual salié de
la oficina percatandose que se retiraba de las instalaciones sin
manifestar algo; que se entrevisté con el Director de la Unidad de
Asuntos Internos del H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, quien le
indicd que habla solicitado la presencia del actor para informarle
acerca de su proceso administrativo, pero que al estar hablando
con &l acerca de su proceso, le manifesté que se tenia que retirar
por indicaciones de su abogado.

V. La documental publica, consistente en copia
certificada de la tarjeta informativa de fecha 25 de octubre de 2022,
consultable a hoja 272 del proceso, en la que consta que [l
B Fclicia de la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Jojutla, Morelos, informé al Titular de las funciones

13
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operativas en el Municipio de Jojutla, en el marco del convenio de
colaboracion en materia de seguridad publica, que el dia 25 de
octubre de 2022 aproximadamente a las 14:30 horas, al estar en
servicio en las instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica
y Policia Vial (pluma), se percaté que arribd a las instalaciones la
Oficial | o~ uro mas en la patrulla Ry
el actor, desconociendo el motivo por el cual arrié a la base,
posteriormente aproximadamente a las 15:35 horas, se percaté
gue el actor se retiraba de las instalaciones vestido de civil y con
su mochila.

20. Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59° de la Ley de la materia, en relacién
con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia; al no haberlas impugnado, ni objetado la parte
actora, en términos del articulo 607, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

21. No pasa por desapercibido para este Organo Jurisdiccional
que el actor en el escrito registrade con el nimero 2719,
consultable a hoja 307 del proceso, objeté todas y cada una de las

® Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de Jos documenios
ofrecidos como prueba, en la propia contestacidn de b demanda, cuando hubiesen sido
exhidbidos con el escrito inicial, o dentro del término ce tres dias contados 2 partir de la fecha
en el que el documento de que se lrate se agregue a los autos,

7 *Articulo 60. Cuando se impugne la vafidez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en [a via incidental observandose en su caso lo siguiente;

I, Para tener por impugnado un documente, no basiara decir que se impuana, sino que sa
debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,

I, Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente dei documento impugnado, para que
dentro del término de tres dias habiles manifieste fo que a su derecho coresponda; al
desahcgar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, 1as pruebas que se relacionen con
la impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas refacionadas con la impugnacidn se tendran por ciertas las afrmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatono alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere Ia fraccién lIl de este Articulo, las Saias citaran a una
audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de
haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VL En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendirdn las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacidn de las pruebas en el incidente
de impugnacidn, basandose en los principios generales del derecho, la lgica y Ia
expernencia, y

VIIL, Si se declara |z falsedad o faita de autenticidad de! documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecida para todos los efectos legales comespondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno *
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pruebas ofrecidas por las autoridades demandadas, sin embargo,
se concretd a sefialar que en especificod en relaciéon a la prueba de
infforme de autoridad, ya que no se les puede otorgar valor
probatorio porque fueron realizadas de manera unilateral, al tenor
de lo siguiente:

T

Por medio del presente escrito, estando en tiempo y forma
vengo a dar contestacion a la vista ordenada en auto de once
de septiembre de dos mil veintitrés en el siguiente orden de
ideas y bajo protesta de decir verdad.

Por cuanto a las manifestaciones que refieren las autoridades
responsables, se objelan ltodas y cada una de las pruebas
ofrecidas en especial el informe ya que a dicha prueba no se le
pude conceder valor probatorio porque son pruebas realizedas
de manera unilateral y mas la notificacion que se insiste no fue
realizada conforme a derecho lo que da origen a su nulidad
como se ha reclamado en este juicio [...]." (Sic)

22. Lo que no resulta suficiente para restarles valor probatorio,
porque conforme a lo que dispone el articulo 60, fracciones | y Il
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, para
tener por impugnado un documento, no bastara decir que se
impugna, sino que se deberan, fundamentar las causas de
impugnacién y ofrecerse las pruebas relacionadas con la
impugnacion; al tenor de lo siguiente:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de
un documento, la impugnacion se tramitara en la via incidental
observéandose en su caso lo siguiente:

I, Para tener por impugnado un documento, no bastara decir
que se impugna, sino que se debera, fundamentar las causas
de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma,

[.]"

23. Elactor no fundé la causa de impugnacién, ni ofrecié prueba
alguna que demuestren que la parte de novedades de la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio de Jojutia, Morelos, de fecha
25 de octubre del afio 2022 y las tarjetas informativas citadas en
el parrafo 19.1l., 19.IV. y 19.V. de esta sentencia, fueron
realizadas de manera unilateral.

15
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24. Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su contenido,
con las que se demuestra que el actor con fecha 25 de octubre de
2022 se retird de las instalaciones de la Direccién General de
Seguridad Publica y Policia Vial del H. Ayuntamiento de Jojutla,
Morelos, en consecuencia, se acreditada la afirmacion de la
autoridad demandada.

25. Ademas, en el proceso con las documentales publicas,
consistentes en copias certificadas de las fatigas de servicios
primer turno de fechas 27, 29, 31 de octubre, 02, 04 y 06 de
noviembre de 2022, que corren agregadas a hoja 276 a 287 del
proceso, documentales que hacen prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59%, de la Ley de la materia, en relacién
con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil del Estade Libre y
Soberano del Estado de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia; al no haberlas impugnado, ni objetado la parte
actora, en términos del articulo 60° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se acredita que el actor en
esos dias faltd por abandono de servicio.

26. El actor con la documental publica, consistente en original de
la constancia de servicio nimero [ NI de fecha 17 de
marzo de 2023, consultable a hoja 147 del proceso, en la que el

® Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito Inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue @ 10s autos.

" "Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
Impugnacion se tramitara en fa via incidental observandose en su caso ko siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se
debera, fundamentar las causas de impugnacidn,

X En el mismo escrito en que se haga |z impugnac'on deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Xl. Del escrite de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que
dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al
desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con
la impugnacién,

XlIl, Cuando el oferente del decumento impugnado no desahogare fa vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendrdn por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIli. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |Il de este Articulo, las Salas citarén 2
una audiencia a iz que comparecera, ademas de las pares, los perilos y lestigos en caso de
haberse cfracido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En Ia audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendirdn las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el incidente
de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, ks logica v la
experencia, y

XVI. Si se deciara |a falsedad o fsita de autenticidac del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales comespondientes.

La resclucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno”
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mewerwes | Director de Administracion del Municipio de Jojutia, Morelos, hace
constar que el actor presté sus servicios en el Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, con el Ultimo cargo de Policia Segundo; que su
alta en ese Municipio fue el 01 de abril de 2001 al 15 de octubre
de 2022; pretende desacreditar la afirmacion de la autoridad
demandada, pues refiere que falsea los hechos al referir que él
abandono el servicio, porque esa constancia sostiene que laboré
hasta el 15 de octubre de 2022, por lo que en ese dia no pudo
haber abandonado su servicios.

27. Noesdable otorgarie valor probatorio a esa documental para
tener por acreditado que el actor laboré hasta el dia 15 de octubre
de 2022, como se senalo en esa constancia, en razéon de que el
actor en el escrito de ampliacion de demanda refiere que se le
permitié seguir laborando hasta el dia 16 de diciembre de 2022, al
tenor de lo siguientes:

‘b. Como se puede acredilar de las propias constancias de
autos la auloridad demandada a sostenido que fue el 25 de
octubre de dos mil veintidds, cuando supuestamente el suscrito
abandone mi servicio, es decir, entonces no efecuto la sentencia
y me pemmitic seguir laborando hasta e! dia dieciséis de
diciembre de dos mil veintidés, siendo aproximadamente las
9:00 de la manana, me informo por si y en su caréacter de titular
de la Presidencia [...]." (Sic)

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

28. Lo que se corrobora con el escrito inicial de demanda, toda
vez que refiere que fue el dia 16 de diciembre de 2022 cuando fue
cesado de su cargo, lo que permite a este Tribunal concluir que al
actor se le permitio seguir laborando después del dia 15 de octubre
de 2022.

29. En esas consideraciones, se revierte al actor la carga de
la_prueba sobre la existencia del acto impugnado, bajo el
principio legal de que el que afirme tiene la carga de la prueba de
su afirmacién en términos de lo dispuesto por el articulo 386 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, que establece:

"ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus

pretensiones. Asi, la parte gue afirme tendré la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, v los

17
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hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la
prueba, ésta se rendird por la parfe que se encuenlre en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionaria; o, si
esto no pudiere determinarse por el Juez, corresponderéd a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba
probarse”.

30. El articulo antes citado establece que las partes asumiran
la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones; asl, que |la parte que afirme tendra la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho; resulta que
en el presente caso que se analiza, la carga de la prueba sobre la
existencia del acto impugnado en cuanto a las autoridades a las
que les atribuye, le corresponde al actor por ser éste quien afirma
que es existente el cese de su cargo que dice ocurrié el dia 16 de
diciembre de 2022 aproximadamente a las 8:00 de la mafana.

Resultan aplicables por analogia, las siguientes tesis
jurisprudenciales:

ACTO RECLAMADO, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO, En el juicio de amparo
indirecto, la parte quejosa tiene la carga procesal de ofrecer
pruebas para demostrar la violacion de garantias individuales
que alega, ya que, el que interpone una demanda de amparo,
esta obligado a establecer, directamente o mediante el
informe de la autoridad responsable la existencia del acto
que impugna y a justificar, con pruebas, que dicho acto es
inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades responsables
no rindan su informe justificado, caso en el cual, |a ley establece
la presuncidn de la existencia de los actos, arrojando en forma
total la carga de la prueba al peticionario de garantias, acerca
de la inconstitucionalidad de los actos impugnados.'® (El énfasis
es de nosotros)

'© SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, Amparo en revisién 182/93.
Fidel Benitez Martinez. 6 de mayo de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Armando Cortés Galvén. Amparc en revisibn 343/83. Anuncios en
Directerios, S.A. de C.V. 18 de agosto de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Armando Cortés Gzlvan. Amparo en revisién 610/83. Carlos Merina
Paredes. 27 de enero de 1994. Unanimidad de votos. Ponente; Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta Secretana: Lauvra Ivon Najera Flores. Amparo en revisidn 48/94, Maria del Rocio
Ortiz Niembro y ofro. 15 de marzo de 1924 Unanimidad de votos. Ponente: Clementina
Ramirez Mogue! Goyzueta. Secrataria: Laura lvan Najera Flores, Amparo en revisidn 111/94
Marfa Luisa Hernandez Hernandez. 13 de abril de 1994, Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvilio Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna Nota: Esta tesis también
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia
Cemiin, Segunda Parte, tesis 553, pagina 368. No. Registro: 210,789, Jurisprudencia,
Materia(s): Comiin, Octava Epoca, Instancia; Tribunaies Colegiados de Circuite, Fuente:
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06L ESTA00 0% HORELDS ACTO RECLAMADO, NEGACION DEL. Si la autoridad
responsable niega el acto que se le imputa y el quejoso no
rinde prueba alguna que demuestre su existencia, debe
sobreseerse en el amparo respectivo.’’ (El énfasis es de
nosotros)

J
|
L1

31. Confundamento en lo dispuesto por |la fraccion |l, del articulo
86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?,
se procede a valorar las pruebas ofrecidas y que fueron
desahogadas en autos, para determinar si se encuentra 0 no
acreditada la existencia del acto impugnado consistente en el
cese del actor en su cargo de Policia Segundo, que dice
ocurrié el dia 16 de diciembre de 2022.

32. A la parte actora le fueron admitidas las siguientes
probanzas:

|.- La documental publica, consistente en original de la
constancia laboral nimero || < fecha1S de octubre de
2022, consultable a hoja 12 del proceso, en la que consta que el
Encargado de Despacho de la Direccion de Administracion del
Municipio de Jojutla, Morelos, hace constar que el actor [l
B oicste sus servicios como Policia Segundo
adscrito en Seguridad Publica en el Municipio de Jojutla, Morelos,
desde el 01 de abril del 2001, a la fecha de expedicién, con numero
de empleado [}

Il.- La documental publica, consistente en original de
la constancia de certificacion de salarios nimero || de
fecha 19 de octubre de 2022, consultable a hoja 13 del proceso,

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 80, Agoste de 1894, Tesis: Vli.2o. J/308,
Pagina:. 77

1" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 178/88,
Autotransportes Tiaxcala-Apizaco-Huamantla, S. A de C. V. 28 de junio de 1888. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretano: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,
Amparo en revision 26/89. Juan Copalcua Lira. 15 de febrero de 1889. Unanimidad de votos,
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincdn, Amparo en revisién
39/89. José Luis Olivan Lugo. 16 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José
Galvan Rojas, Secretario: Armando Cortés Galvan, Amparo en revision 57/89. Jose Luls
Molina Vélez. 30 de marzo de 1989, Unanimidad de votes. Ponante: Amoldo Najera Virgen
Amparo en revision 162/8S. Gerardo Huerta Contreras. 6 de junio de 1889, Unanimidad de
votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretzrio: Humberio Schettino Reyna, No
Registro: 803,111, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ka Federacian,
16-21, Julio-Septiembre de 1989, Tesis: VI.20.J/18, Pagina: 154

2 Articulo 86 Las sentencias que dicie al Tribunal no necesitan formullsmo alguno, pero
deberan ser redactadas en 1&rminos ciaros y precisos y contener;

[...]

1. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos”

(]
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en la que se hace constar que el actor a la fecha de expedicion,
percibe de manera mensual la cantidad de $15,589.18 (quince mil
quinientos ochenta y nueve pesos 18/100 M.N.).

Ill.- Las documentales publicas, consistentes en
original de tres recibos de pago, expedidos por el Municipio de
Jojutla, Morelos, consultables a hoja 14 a 16 del proceso, en las
que consta que el actor con motivo de los servicios prestados de
Policia Segundo en el departamento de Seguridad Publica del
Municipio de Jojutla, Morelos, percibié en la primera quincena de
agosto, sequnda quincena de mayo; y primera quincena de abril
de 2022, como percepcion la cantidad de $7,794.59 (siete mil
setecientos noventa y cuatro pesos 59/100 M.N.).

IV.- La documental, copia fotostatica del recibo de
pago, expedido por el Municipio de Jojutla, Morelos, consultable a
hoja 17 del proceso, en |la que consta que el actor con motivo de
los servicios prestados de Policia Segundo en el departamento de
Seguridad Publica del Municipio de Jojutla, Morelos, percibié el 01
de diciembre de 2021, la cantidad de $31,238.10 (treinta y un mil
doscientos treinta y ocho pesos 10/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo.

V.- Las documentales privadas, consistentes en
originales de dos estados de la cuenta némina [ GR
expedidos por |a institucion financiera Banorte, a nombre del actor,
consultable a hoja 18 a 21 del proceso, en los que constan
respectivamente el resumen de los de los movimientos realizados
en esa cuenta, del periodo del 20 de agosto al 18 de septiembre
de 2022 y del periodo del 21 de julio al 19 de agosto de 2022.

VI.- La documental privada, consistente en copia
fotostatica del estado de la cuenta némina || expedidos
por la institucion financiera Banorte, a nombre del actor,
consultable a hoja 22 a 24 del proceso, en el que consta el
resumen de los movimientos realizados en esa cuenta del 19 de
septiembre al 18 de octubre de 2022.

VIl.- Las documentales, consistentes en copias
fotostaticas de tres recibos de pago, expedidos por el Municipio de
Jojutla, Morelos, consultables a hoja 34 a 37 del proceso, en las
que consta respectivamente que el actor con motivo de los
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servicios prestados de Policia Segundo en el departamento de
Seguridad Publica del Municipio de Jojutla, Morelos, el 01 de
diciembre de 2021 percibié la cantidad de $31,238.10 (treinta y un
mil doscientos treinta y ocho pesos 10/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo; y la cantidad de $8,240.61 (ocho mil doscientos
cuarenta pesos 61/100 M.N.) por concepto de percepciones en la
primera quincena de enero del afo 2016.

VIil.- La documental publica, consistente en original de
la constancia de servicio nimero R ¢ fecha 17 de
marzo de 2023, consultable a hoja 147 del proceso, en la que
consta que el Director de Administracién del Municipio de Jojutla,
Morelos, hizo constar que el actor prestd sus servicios en el
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, con el tltimo cargo de Policia
Segundo; que su alta en ese Municipio fue el 01 de abril de 2001
al 15 de octubre de 2022.

33, A las autoridades demandadas les fueron admitidas las
pruebas documentales publicas y privadas que corren agregadas
a hoja 63 a 135; y de la 190 a 287 del proceso, que se valoran en
términos de lo dispuesto por el articulo 490" del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en nada le benefician a la parte actora, porque de su
alcance probatorio no se demostré que el actor fuera cesado en
su cargo de Policia Segundo, el dia 16 de diciembre de 2022,

34. Este Organo Jurisdiccional resuelve, al valorar las
probanzas en lo individual y en su conjunto en términos del articulo
490" del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

I Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
eflos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiaies que este Codigo ordena,
La valoracion de las pruebas cpuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
intarior de las rendidas, las presuncicnes y los indicios, se lleguen a una conviccion, En casos
dudosos, el Juez también podré deducir argumenics del comportamiento de las partes
durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolulives
cuidadosamente ias motivaciones y los fundamentos de |2 valoracion juridica realizada y de
su decision.

" Articulo 490 - Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
elios y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experlencia, deblendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena,
La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios. se lleguen & una conviccion. En casos
dudosos, el Juez también podra deducwk argumentes del comportamiento de las partes
durante el procedimiento. En tode caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutivos
cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision.

21



EXPEDIENTE TJA/11S/15/2023

de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, tanto de la parte actora y las
autoridades demandadas, determina que el alcance de esas
probanzas en nada le benefician a la actora para acreditar Ia
existencia del cese que dice fue objeto de forma verbal el dia 16
de diciembre de 2022.

35. Al no quedar acreditado con la prueba idénea el acto
impugnado, resulta imposible que este Tribunal pueda analizar la
legalidad o ilegalidad de ese acto, ya que la carga de la prueba
sobre la existencia de los actos impugnados, corresponde a la
parte actora, toda vez que es suyo el propésito de poner en
movimiento a este Tribunal.

36. La regla general para conocer los alcances de un
determinado acto de autoridad, que se sabe cierto, consiste
precisamente en conocer su contenido del cual se pueda saber
quiénes son los sujetos a los que esta dirigido, y a que sujetos
afecta el acto en su esfera juridica, consecuentemente, si la parte
actora no probé la existencia del acto impugnado en el escrito
inicial de demanda, no es posible que el juzgador determine y haga
manifestaciones sobre el fondo del asunto en cuanto a ese acto
impugnado, toda vez que de los presentes autos no se desprende
su existencia, por lo que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccion XIV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos™.

37. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'® se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
en relacién a las autoridades demandadas.

38. Alhaberse actualizado la citada causal de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio del fondo del acto impugnado
en el escrito de demanda.

' *Articulo 37 .- El juicio ante ef Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente:

XIV.- Cuando de Ias constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

2

'8 Articuic 38.- Procede el sobreseimiants del juicio;
ll- Cuando durante la tramitacién del procecimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se reflere esta Ley.
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo'”.

Precision v existencia del acto impugnado en el
escrito de ampliacion de demanda.

39. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de ampliacion de demanda, resuita
necesario precisar cudles son estos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42, fraccion IV, y 86, fraccion |, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo sefialarse
que para tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la
demanda de nulidad'?, sin tomar en cuenta los calificativos que en
su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad'®; asi mismo, se
analizan los documentos que anexo6 a su demanda®® a fin de poder
determinar con precision el acto que impugna la parte actora.

40. La parte actora senalo como actos impugnados:
. “La notificaciébn de fecha cinco de octubre de dos mil
veintidés, que debe de ser notificada de maneral personal o
bien por lista, tal y como se detalian en el articulo 137 de la
Ley de Justicia Administrativa. Como consecuencia de ello
la baja del cargo que venia desempefiando en el

17 Amparo directo 412/S0. Emilio Judrez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de
volos. Amparo directo 359/92, Grupo Naviero de Tuxpan, S. A de C. V. 14 de octubre de
1892 Unanimidad de voics. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93, José Pedro Temeizin Brais. € de mayo de
1893. Unanimidad de votos, Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de
septiembre de 1993, Unanimidad de votos. Nota: Tesis V1.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag
77, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo Xill-Mayo, pag. 348.
18 |nstancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo Xl, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia, Nomera de registro 9001689,
DEMANDA DE AMPAROQ. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD

% Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 8. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

2 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX|, mayo de
2005. Materia(s). CiviL Tesis: XVI.20.C.T. J/IB. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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Departamento de Seguridad Publica de Jojutla, Morelos
[...]." (Sic)

41. Sin embargo, del andlisis integral al escrito inicial de
ampliacion de demanda, se determina que los actos que impugna
son:

I. La notificacion de fecha 05 de octubre de 2002,
relativa a la resolucion del 26 de septiembre de

2022 emitida en el expediente [ IGTNGNR

Il. La resolucion de fecha 26 de septiembre de

2022 emitida en el expediente ||| GTGTGNG

por el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad
Publica y Policia Vial de Jojutla, Morelos.

42. Por lo que debe procederse a su estudio

43, La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 41.l. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente en la razon de notificacién personal de fecha
05 de octubre del 2022, consultable a hoja 135 del proceso?’, de
la que se desprende que se hizo constar que siendo las 08:30
horas, con testigos de asistencia procedié a notificar de forma
personal al actor de la sancién de fecha 26 de septiembre de 2022,
procediendo a realizar la notificacion con sus datos,
inmediatamente realiza wuna llamada con su celular,
posteriormente al querer entregar la notificacién para que firmara
de recibido y correrle traslado de la sancién; se negé y en ese
momento se retird, llevandose su identificacion oficial sin decir
nada, por lo que procedio a notificar por medio de lista, que se fija
en los estrados de la Unidad de Asuntos Internos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 137, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos

44. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 41.ll. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente en copia certificada de la resolucion de fecha

1 Documentai que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, nl objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de Ia Ley de la materia,
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26 de septiembre de 2022 emitida en el expediente ||| G
B consultable a hoja 207 a 260 del proceso?, en la que consta
que el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad Publica y Policia
Vial de Jojutla, Morelos, determind que el elemento Policia
Segundo |GG o cumple con el requisito de
permanencia, establecido en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, consistente en aprobar los
procesos de evaluacion de control y confianza, por lo que confirmé
la resolucidn de remocion determinada al actor, en la Primera
Sesién Extraordinaria de esa autoridad llevada a cabo el 20 de
marzo de 2022.

Causas de improcedencia y sobreseimiento respecto
al escrito de ampliacion de demanda.

45. Con fundamento en los articulos 37, Gitimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

46. Las autoridades demandadas hicieron valer las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones X y Xl, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumentan que dentro del expediente seguido ante la Unidad de
Asuntos Internos existe una notificacion de fecha 28 de noviembre
de 2022 de un juicic de amparo radicado ante el Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos, bajo el expediente (|| N
promovido por el actor, en donde se puntualiza que el actor se hizo
sabedor del procedimiento seguido ante la Unidad de Asuntos
Internos. Que, una autoridad distinta a ellas desde el 05 de octubre
del afio 2022 le hizo del conocimiento del acto impugnado, no asi
como hace mencién, en tal sentido es importante precisar que ante
el silencio del actor para hacer valer su derecho, se debe

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administretiva del Estado de Morelos, en reiacion con el articulo 491 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
2 la Ley de la materia, al no haberia impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de 1a materia.
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considerar que existe una manifestacion tacita de aceptacién del
actor, por lo que el plazo de quince dias para promover la
demanda comenzd a transcurrir el 05 de octubre de 2022
feneciendo el dia 26 del mismo mes y afio, por lo que la
interposicion de la demanda fue excedida. Que, el actor presentd
el juicio de amparo citado donde establecié el conocimiento exacto
del expediente seguido en su contra.

47. Este Organo Jurisdiccional de oficio en términos del articulo
37, dltimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®, determina que es fundada la primera causa de
improcedencia que hicieron valer las autoridades demandadas
prevista por el articulo 37, fraccion X, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, pero no por las razones que
sefialan, como se explica.

48. El articulo 1° parrafo tercerc de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
autoridades en el ambito de su competencia tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, que el estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 1. [...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley”.

49, Sin embargo, ello no significa que se debe de resolver el
fondo sobre de los actos que impugna e’ actor, ya que el principio
pro persona previsto por ese ordinal por si mismo, es insuficiente
para entrar al estudio de fondo de esa pretension, porque es
necesario cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia, lo que brinda certeza juridica, ya que
no puede hacerse valer en cualquier tiempo, porque ello se

# Atticulo 37.-[...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre aiguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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weoxiazz  traduciria en que este Tribunal estaria imposibilitado para concluir
determinado asunto por estar a |a espera de saber si el interesado
estara conforme o no con la determinacion que pretendiera
impugnarse, por lo que deben analizarse los plazos que senala la
ley aplicable para demandar la pretension que se analiza.

A lo anterior sirven de orientacion las siguientes
jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si
bien la reforma al articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, implico la
modificacion de! sistema juridico mexicano para incorporar el
denominado principio pro persona, el cual consiste en brindar la
proteccion mas amplia al gobernado, asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos el
derecho a un recurso efectivo, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, elic no
significa que en cualquier caso el dérgano jurisdiccional deba
resolver el fondo del asunto, sin que importe la verificacion de
los requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicion de cualquier medio de defensa, ya que las
formalidades procesales son la via que hace posible arribar a
una adecuada resolucion, por lo que tales aspectos, por si
mismos, son insuficientes para declarar procedente Io
improcedente?,

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

% Amparo directo en revision 3103/2012, Centre Mexicano para la Defensa del Medio
Ambiente, A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos de ks Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Guilermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario. Alejandro Castaidn Ramirez. Recurso de reclamacion 424/2013. Alejandro
Moreno Morales. 10 de julio de 2013, Cinco votos de los Ministres Arturo Zaldiver Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Parco Rebolledo. Ponenta: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafion Ramirez, Recurso de raclamacion 456/2013. Manufacturas
Kaltex, S.A de C.V. 28 de agosto de 2013. Cinco volos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cosslo Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Reboliedo.
Secretario: Alejandro Castafién Ramirez. Recurso de reclamacion 438/2013. Vidriera
Monterrey, S.A. de C.V, 4 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Lamrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutigmez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria Octavio Joel Flores Diaz. Amparo directo en revision 2792013,
Urzuamex, S A de C.V. 4 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo Larrea, José Raman Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz, Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcla Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barrelro. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.).
Aprobada por la Primere Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha siets de febraro de
dos mil catorce. Decima Epoca. Namero de Registro 2008717, Jurisprudencia. Materia:
Constitucional. Instancia. Primera Sala. Fuente Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Tesis: 1°/J),10/2014 (10*.). Pagina 487.
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PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL
DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES
Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE
LAS ACCIONES. El principio pro homine y el control de
convencionalidad se encuent-an tutelados por el articulo lo. de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
partir de la entrada en vigor de su reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011. El principio pro
homine es aplicable en dos vertientes, a saber, el de preferencia
de normas y de preferencia interpretativa, ello implica que el
juzgador debera privilegiar la norma y la interpretacion que
favorezca en mayor medida la proteccion de las personas. Por
su parte, el "control de convencionalidad" dispone la obligacién
de los juzgadores de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos, de conformidad con la Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo la
proteccion mas amplia a las personas. Sin embargo, su
aplicacion no implica desconocer los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones, pues
para la correcta y funcional administracion de justicia y la
efectiva proteccién de los dereckos de las personas, el Estado
puede y debe establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los medios de cefensa, los cuales no pueden
ser superados, por regla general, con la mera invocacion de
estos principios rectores de aplicacion e interpretacion de
normas?s,

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR
LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR
CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE
OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos deben
partir de los principios de constitucionalidad y convencionalidad
y, por consiguiente, en un primer momento, realizar la

# TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 381/2011. Monica Sab-ina Balderas Herrera. 28 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario. Juan Carlos
Carrillo Quintero, Amparo directo 55/2012. Santiago Ma-in Dominguez. 26 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Rami-ez Gonzalez, Secretaria- Adriana
Carmona Carmona. Amparo en revision 92/2012. Sindico Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla y otros. 24 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Ramirez Genzalez, Secretaria: Adriana Carmona Carmona, Amparo dirscto §2/2012.
Santiago Marin Dominguez. 7 de junio 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretaria. Ana Laura Gutiérrez Sauza Amparo en revisién (improcedencia)
201/2012. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de volos. Ponente: Miguel Angel Ramirez
Gonzélez Secretaria: Margarita Marquez Méndez Decima Epoca. Numero de Registro
2002861. Junsprudencia. Materia: Comdn, Instancia: Tribunales Colegiade de Circuito.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XVII, Febraro de 2013, Tomo
2. Tesis: VI.30. A J/2 (10°,), Pégina 41241.
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56 TSTCO) 20 WORELE interpretacion conforme a la Constitucion y a los parametros
convencionales, de acuerdo con el articulo lo. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En
funcién de ello, y conforme al principio pro personae (previsto
en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos conocida como Pacto de San José de Costa Rica),
que implica, inter alia, efectuar la interpretacion mas favorable
para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, conforme a los articules 17 constitucional; 8,
numeral 1y 25, numeral 1, de la citada convencion, el derecho
humano de acceso a la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos
para ejercerlo, porque tales disposiciones refieren que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un Juez o tribunal competente,
sin embargo, ese derecho es limitado, pues para que pueda ser
ejercido es necesario cumplir con los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo de
acciones, lo cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual
forma, no debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse
en cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los
tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara
conforme © no con la determinacién que pretendiera
impugnarse, con |a consecuencia de que la parte contrana a sus
intereses pudiera ver menoscabado el derecho que obtuvo con
el dictado de la resolucion que fuera favorable, por ello la ley fija
plazos para ejercer este derecho a fin de dotar de firmeza
juridica a sus determinaciones y lograr que éstas puedan ser
acatadas. De ahi que si el gobernado no cumple con uno de los
requisitos formales de admisibilidad establecidos en la propia
Ley de Amparo, y la demanda no se presenta dentro del plazo
establecido, o los quejosos no impugnan oportunamente las
determinaciones tomadas por la autoridad responsable, elio no
se traduce en una violacion a su derecho de acceso a la justicia,
pues éste debe cumplir con el requisito de procedencia atinente
a la temporalidad, por lo que resulta necesario que se haga
dentro de los términos previstos para ello, ya que de no ser asi,
los actos de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales
no existi6 reclamo oportuno, se entienden consentidos con
todos sus efectos juridicos en aras de dictar firmeza a dichas
actuaciones y a fin de que los propios érganos de gobiemo
puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus
respectivas competencias, sin estar sujetos interminablemente
a la promocion de juicio de amparo?®,

"2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

% PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Reclamacion 152011, Adela Norberto Gabriel, 22 de
marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozeo. Secretario; Edgar Diaz
Cortés. Amparo en revision (improcedencia) 189/2012 Isauro Juarez Canseco. 11 de octubre

29



EXPEDIENTE TJA/195/15/2023

50. La parte actora en el escrito de ampliacién de demanda,
impugné la notificacién de fecha 05 de octubre de 2022 y la
resolucion de fecha 26 de septiembre de 2022 emitida en el
expediente _ por el Consejo de Honor y Justicia
de Seguridad Publica y Policia Vial de Jojutla, Morelos, en la que
determind que el elemento Policia Segundo [N
B o cumple con el requisito de permanencia, establecido en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
consistente en aprobador los procesos de evaluacién de control y
confianza, por lo que confirmd [a resolucibn de remocién
determinada al actor, en la Primera Sesion Extraordinaria de esa
autoridad llevada a cabo el 20 de marzo de 2022,

51. Argumentando que los conocié el dia 26 de abril de 2023,
esto es, cuando se le notificaron la cortestacion de demanda de
las autoridades demandadas.

52. Lo que fue controvertido por las autoridades demandadas,
conforme a las manifestaciones que se precisaron en el parrafo
46. de esta sentencia, lo que asi se evoca en obvio de repeticiones
innecesarias.

53. La parte actora atendiendo a la manifestacién de la fecha de
conocimiento de los actos impugnados en el escrito de ampliacién,
esto es, cuando se le dio vista con el escrito de contestacién de
demanda y sus anexos, en términos del! articulo 41, fraccion Il, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece:

“Articulo 41.- El actor podré ampliar la demanda dentro de los
quince dias habijles siguientes a la fecha de su contestacion,
misma que deberd observar los mismos requisitos de la
demanda principai, solamente en estos casos:

[.]

de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rwvera. Secretario: Juan Ramén
Barreto Lopez. Amparo en revisién (improcedencia) 271/2012. Esther Cortés Alonso. 8 de
febrero de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma
Navarro Orozco. Amparo en revision (improcadencia) 76/2013. Dulce Maria Hernandez
Ascencidn. 25 de abril de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco.
Secretario: Edgar Diaz Cortés, Amparo directo 229/2013. § de mayo de 2013, Unanimidad
de votos. Ponente: Victorino Rejas Rivera. Secretaria- Lucla Elena Higareda Flores Decima
Epoca. Namero de Registro 2004823. Jurisprudencie. Materia: Constitucional, Coman.
Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito. Fuente Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 1. Tesis: X1.10.A.T J/1 (10%). Pagina 699

30



"2025, Avio de la Mujer Indigena” .

TIA

TRIBUN DF RESTIOA ADTEMSTRA AR
20, (5TR00 I MORRLOS

o,

_—-

EXPEDIENTE TJA/185/15/2023

ll. Cuando quien demanda desconozca los molivos ©
fundamentos del acto o resolucién impugnados, hasta que la
demanda tiene contestacion.”

54. Promovié ampliacion de demanda, no obstante, la
disposicion legal aludida, no obliga a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a resolver en el fondo esos
actos impugnados, por formar parte de una ampliacion de
demanda, debe tener un tratamiento igual que si fuera una
demanda, por lo que también pueden ser objeto de analisis, de la
causal de improcedencia que se analiza (pues donde hay misma
razoén, se aplica la misma disposicion).

55. Fundan lo anterior, lo dispuesto en los articulos 18, inciso B),
fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 4, fraccion |1, y 40, fraccion
|, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

56. De la consulta realizada?” a la  pagina
http://ise.cjf. gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=753/07530000310684

47014 pdf_1&sec-gamillvia Bl anilge

consta que el juicio de amparo indirecto con el expediente
B zdicado ante el Juzgade Quinto de Distrito en el

Estado de Morelos, fue promovido por el || NN N

B cia 20 de octubre de 2022, pues se establecio:

“PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante
escrito presentado anle la Oficialia de Partes Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en
Cuemavaca, el veinte de octubre de dos ml veintidés,

solicité el amparo y proleccion de
la Justicia Federal, en contra de las autoridades y acto precisado
en su escrito respectivo.” (Sic).

57. Senald come acto reclamado:

“En el caso particular, &l acto reclamado se hizo consistir en el

inicio de! procedimiento administrativo |GG

incoado en contra del quejoso, con molivo de la no aprobacion
de los examenes de evaluacion de control y confianza.”

27 El dia 16 de enero de 2024,

3
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58. El cual fue resuelto por la ejecutoria de fecha 22 de
diciembre de 2022, en la que determiné sobreseer el juicio de
amparo por cambio de situacién juridica, al tenor de lo siguiente:

“CUARTO. INVIABILIDAD DEL JUICIO. [.. ].

En el caso particular, el acto reclamado se hizo consistir en el
inicio del procedimiento administrativo _
incoado en contra del quejoso, con motivo de fa no aprobacion
de los examenes de evaluacion de conirol y confianza.

[...]

No obstante, al margen de que los aclos precisados en ef
pamrafo que antecede sean o no inconstitucionales, lo cierto es
que de las documentales allegadas por la responsable en autos,
se advierte que mediante resolucion de veintiséis de septiembre
del afio en curso, el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad
Pdablica y Policia Vial de Jojulla, Morelos, confirmé la resolucion
de remocion policial, por cuanto a que no cumplié con las
Obligaciones de los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pablica, establecidas en la Ley del Sistema de
Seguridad Puablica vigente en el estado de Morelos, al no
aprobar los procesos de evaluacion de control y confianza,
como requisito de permanencia en dicha institucion.

[.]

Por lo tanto, en atencion a que en el procedimiento
administrativo de origen se decreté la remocion del quejoso
como elermento de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
de Jojutla, Morelos, es inconcusc que antes incluso de instar el
Jjuicio de amparo cambié la situacion juridica del inconforme.

[.]

De aqui que, la determinacion que realmente afecta a la parte
quejosa es la resolucién por ia cual se confirma la remocion def
cargo que ostentaba, la cual se dicté antes de la presentacién
de la demanda de amparo, por lo que, esta es la que debib ser
recurrida a efecto de analizar la vulneracién de algin derecho
del quejoso.

Por ende, al actualizarse la causal de improcedencia prevista
por el articulo 61, fraccion XVH, de la Ley de Amparo, se
sobresee el presente juicio de amparo, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion V, del ordinal 63 de la indicada
legisfacion.

Luego, dada la naturaleza del sobreseimiento decretado y el
efecto que produce esa resolusion en el proceso este drgano de
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control conslitucional esta imposibilitado juridicamente para
reglizar el estudio de los conceptos de violacion, porque dicha
determinacion constituye un acto procesal que termina la
instancia de manera anticipada por circunstancias ajenas al
aspecto de fondo planteado, sin que obste sefalar que la
determinacion anterior no representa fuente generadora de
agravios a las partes en el presente juicio de amparo,

[..]"(Sic)

59. En el contenido de la ejecutoria de amparo se precisé que
antes de la fecha de la presentacion de la demanda de amparo, el
actor conocio y fue debidamente notificado de la resolucion de
fecha 26 de septiembre de 2022 emitida en el expediente

B o' ¢! Consejo de Honor y Justicia de

Seguridad Publica y Policia Vial de Jojutia, Morelos, al tenor de lo
siguiente:

“CUARTO. INVIABILIDAD DEL JUICIO. [..]

En el caso particular, el acto reclamado se hizo consistir en el
Inicio del procedimiento administrativo | EEGTGTGGR
incoado en contra del quejoso, con motivo de fa no aprobacion
de los exdamenes de evaluacion de control y confianza.

[...]

No obstante, al margen de que los actos precisados en el
pamafo que antecede sean o no inconstitucionales, lo cierto es
que de las documentales allegadas por la responsable en autos,
se advierte que mediante resolucion de veintiséis de septiembre
del afio en curso, el Consejo de Honor y Justicia de Seguridad
Publica y Policia Vial de Jojutia, Morelos, confirmo la resolucion
de remocion policial, por cuanto a que no cumplié con las
Obligaciones de los Integrantes de las Instituciones de
Segunidad Publica, establecidas en la Ley del Sistema de
Segundad Puablica vigente en el estado de Morelos, al no
aprobar los procesos de evaluacién de control y confianza,
como requisito de permanencia en dicha institucion.

[.]

Por lo tanto, en atencion a que en el procedimiento
administrativo de origen se decreté la remocion del quejoso
como elemento de la Direccion de Seguridad Pablica y Transito
de Jojutla, Morelos, es inconcuso que antes incluso de instar el
Jjuicio de amparo cambi6 la situacion juridica del inconforme.
[

De aqui que, la determinacién que realmente afecta a la parte
quejosa es la resolucion por la cual se confirma la remocion del
cargo que ostentaba, la cual se dictd antes de la presentacion
de la demanda de amparo, por lo que, ésta es la que debit ser
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recurrida a efecto de analizar la vulneracion de algin derecho
del quejoso.

(s &

Asimismo, si bien tratdndose de elementos policiales existe
suplencia de la queja, esto no implica que el Juzgador modifique
el acto reclamado a efecto de ansalizar el que correctamente
debié sefalarse, menos aun si ya existia al momento de
presentarse la demanda y estar debidamente notificado de

esa circunstancia el guejoso.

fosik

Por tanto, el procedimiento administrativo reclamado contintio
en sus fases procesales, incluso el veintiséis de septiembre de
dos mil veintidos, culminé con la resolucion que destituyd al
quejoso del cargo con el que contaba dentro de la policia de
Jojutla, Morelos, la cual se le notificé por lista de estrados al

no haber sefialado domicilio para tal efecto.” (Sic)

60. Razén por la cual este Tribunal determina que contrario a lo
que manifesto el actor respecto de la “echa de conocimiento de los
actos impugnados en el escrito de ampliacion de demanda (26 de
abril de 2023), los conocié con fecha anterior a la presentacion de
la demanda de amparo (20 de octubre de 2022).

61. Sin embargo, al no precisarse en esa ejecutoria de amparo
la fecha en que conocié de los actos impugnados, se debe
considerar como fecha de conocimiento de los actos impugnados
el dia 20 de octubre de 2022 (fecha en que presenté la demanda
de amparo), por lo que es a partir de ese dia que la parte actora
conocié los efectos y alcances legales de los actos impugnados.

62. El articulo 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias
leyes.

63. La parte actora debié impugnar los actos gue impugné en el
escrito de ampliacion de demanda, ante este Tribunal, dentro del
plazo de treinta de 30 dias, conforme a lo dispuesto por el articulo
201, fraccion Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, que establece:

"Articuio 201.- Prescribiran en treinta dias:

[-1]
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lil.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por
terminada la relacion administrativa, contandose el término a
partir del momento de la separacion.”

64. Atendiendo al principio general del derecho que establece
que las leyes especiales prevalecen sobre las generales que se
contradicen.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
jurisprudenciales:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE
ESTA NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS
DISPOSICIONES ESPECIALES Y NO A LA REGLA
GENERAL. Resulta inaplicable el articulo 52, parrafo cuarto, de
la Ley de Amparo, para determinar la competencia de los
Tribunales Colegiados para conocer y resolver conflictos
competenciales suscitados entre Jueces de Distrito de distinta
jurisdiccion, ya que atento el principio de gue la regla especial
impera sobre la general, debe prevalecer lo ordenado por la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en su numeral 37,
fraccion V1.8

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE
ESTA NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS
DISPOSICIONES ESPECIALES Y NO A LA REGLA

GENERAL. Es un principio juridico que las disposiciones

especificas sean de aplicacion preferente sobre las reglas
generales gue las contradicen. Por tanto para resolver un

# PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO, Competencia
1/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y &l Juez Décimo
de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de fabrero de 1957. Unanimidad
de votos. Ponente: José Refugio Raya Amedondo. Secretario: Luis Almazan Barrera
Competencia 2/87. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el
Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos, Ponenta: Joaquin Dzib Nufiez. Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez.
Competancia 3/97. Suscitada entre el Juez Primero y el Juez Segundo de Distrito en el
Estado de Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos, Ponenta: José Farnando
Sugrez Correa, Secretario; Fernando Rodriguez Escarcega. Competencia 4/97. Suscitada
entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en
Materia Administrativa del Distrito Federal 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votes
Ponente: Joaquin Dzib Nufiez. Secretaric: Dionicio O. Ramirez Avilés. Competencia S/97.
Suscitada entre &l Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrerc y el Juez Octavo de
Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3 de abri de 1997, Unanimidad de
votos. Ponente: José Sanchez Moyaho, Secretario: José Hernandez Villegas. Novena Epoca
Nom. de Registro: 198233 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta Tomo VI, Julic de 1957 Materia(s).
Coman Tesis: XXI.10. J/6 Pagina: 284
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conflicto competencial no deoe aplicarse la regla general de
competencia cuando existan disposiciones especiales?®.

65. Laregla general es que el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, conozca de las impugnaciones en contra
de actos de la autoridad perteneciente a la administracion publica
estatal o municipal, conforme a los articulos 1°, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 18, inciso B),
fraccién 1l, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

66. Por lo gue en esos casos el particular goza de quince dias
para presentar la demanda de nulidad cuando se sienta agraviado,
contados apartir de! dia habil siguiente al que le fue notificado, tuvo
conocimiento o se haya ostentado sabedor del acto impugnado
cuando no exista notificacion legalmente hecha, conforme a lo
dispuesto por el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos™.

67. El articulo 18, inciso B), fraccion |l, inciso |), de la Ley de
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, da competencia a este Tribunal para conocer de los

2 Competencia civil 55/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instancia Civil de Ciudad
Mante, Tamaulipas y los jueces Primero y Sequnde Mixtos de Primera Instancia de Ciudad
Valles, San Luis Potosi. 10. de febrerc de 1989. Unanimidad ce cuatro votos. Ponente:
Mariano Azuela GOitrdn, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia
civil 49/89. Suscitada eatre los jusces Mixto de Primera Instancia de Tecuala, Nayamt y
Primero de Primera Instancia del Ramo Civil de Mazatlar, Sinaloa. 12 de junic de 1989, Cinco
votos Ponente: Manano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Farrer Mac Gragor Poisot
Competencia civil 181/88. Suscitada entre los juaces Séptimo de lo Civil de Guadalsjara,
Jalisco, y Mixto de Primera Instancia de Santiago IxcJintls, Nayarit, 13 de julio de 1989. Cinco
votos, Ponente: Mariano Azuela Goitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisol
Competencia civil 7/89, Suscitada entre los jueces Séptimo de lo Civil de Guadalajara,
Jalisco, y Mixte de Primera Instancia de Santiago ixcaintla, Nayaril. 13 de julio de 1989, Cinco
voies. Ponente: Mariano Azuela Goitron, Secretania: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot
Competencia civll 81/91. Suscitada entre los jueces Primero de o Familiar de Tehuantepec,
Oaxaca y de Primera Instancia de lo Familiar de Mazatlan, Sinalca. 8 de julio de 1981, Cinco
votos. Ponente: Manano Azuela Guitrén, Secretana: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot
Tesis de Jurisprudencia 37/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesion
privada de cinco de agosto de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro volos
de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Gulitron, José
Trinidad Lanz Cardenas e ignacio M. Cal y Mayor Cutiérez. Ausente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez. Octava Epoca. Registro: 206920. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuenta:
Semanario Judicial de la Federacidn. VIII, Agosto de 1991, Materia{s): Comun. Tesis: 3a./J
37/91. Pagina: 77. Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, pagina
147 Gaceta nimero 44, Agosto de 1991, pagina 17 Apéndice 1917-1995, Cuarta Parte, Tomo
V1, Tercera Sala, tesls 157, pagina 105.

% Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dlas habites contades a partir del dia habd siguiente en que le
haya sido notificado al afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento
de elios o de su gjecucion, o se haya ostentado sabecor de los mismos cuando no exista
notificacion legaimente hecha.
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juicios promovidos por los miembros de las instituciones de
seguridad publica, derivados de su relacion administrativa con el
Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias
definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios
y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién
XIll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

68. La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 196, preve las facultades de este Tribunal
para conocer de los conflictos emanados de la relacion
administrativa entre los elementos de las instituciones policiales
municipales y estatales y las instituciones a las que pertenezcan.

69. Debido a la especialidad de |a Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, debe atenderse al articulo 201,
fraccion lll, de la citada Ley, relativa al término que serala tienen
los miembros de las instituciones policiales para reclamar la
resolucién que de por terminada la relacion administrativa,
contandose a partir del momento de la separacion.

70. El articulo 201, fraccion lll, de la Ley del Sistema de
Seqguridad Publica del Estado de Morelos, no establece si los
treinta dias a que alude son naturales o habiles.

71. Por lo que debe atenderse a lo dispuesto en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, pues el articulo 172,
fraccion Vi, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, establece que a falta de disposiciéon expresa en el
citado ordenamiento legal, se aplicara de forma supletoria la Ley
de Justicia Administrativa en el Estado de Morelos en cuanto no
se aponga al mismo, al tenor de lo siguiente:

‘Articulc 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Intemnos, se abriré un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:
[.-]

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga
a lo gue prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto

supletoriamente por fa Ley de Justicia Administrativa en el
Estado”.
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72. Por tanto, se debera recurrir a ese ordenamiento legal a fin
de determinar si los treinta dias a que alude el articulo 201, fraccion
Ill, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, son naturales o hébiles.

73. El articulo 36, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dispone que los términos se contaran por dias habiles,
y que cuando se sefalan como término meses o afios, se contaran
por meses o afos naturales, al tenor de lo siguiente:

*Articulo *36. Los plazos se contardn por dias habiles,
empezaran a comrer el dia habil siguiente a aquel en que surtan
efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente,
por oficio, por lista o por correo eleclrbnico; y seran
improrrogables y se incluiré en eilos el dia de su vencimiento.

Cuando esta Ley sefiale como término meses o anos, estos se
contaran por meses o afios naturales, pero si el uitimo dia fuese
inhabil, concluira al dia habil siguiente.”

74, De ahi que se debe de entender que los treinta dias se
contaran por dias habiles.

75. El plazo de treinta dias habiles que establece el articulo 201,
fraccion lll de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado,
para promover la demanda en contra de los actos impugnados en
el escrito de ampliaciéon de demanda, comenz6 a transcurrir a
partir del dia siguiente a aquel en que conocié o le fueron
notificadas los actos, como lo establece el articulo 36, primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®'.

76. EI actor conocid los actos impugnados el dia jueves 20 de
octubre de 2022, por lo que surtié sus efectos al dia habil siguiente,
es decir, viernes 21 de octubre de 2022, conforme a lo dispuesto
por el articulo 27, Gltimo parrafo, de la Ley de la materia®.

3 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias hébies, empezaran a correr el dia habd
siguiente @ agquel en que surtan efectos la notficacidn, ya sea que se practiquen
personaimente, por oficio, por lista o por correo electronico; y seran impromrogables y se
incluira en ellos el dia de su vencimiento.
[..-Y-
R *articulo 27.-[...]
Las notificaciones personales surtiran sus efectos a dia sigulente en que se practican’
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77. Por tanto, el plazo de treinta dias habiles comenzé a
transcurrir el dia siguiente al que surtio efectos la fecha de
conocimiento de los actos impugnados, esto es, el lunes 24 de
octubre de 2022, feneciendo el dia jueves 08 de diciembre de
2022, no computandose los dias 22, 23, 29, 30 cctubre; 05, 06, 12,
13, 19, 20, 26, 27 de noviembre; 03 y 05 de diciembre de 2022;
por tratarse respectivamente de los dias sabados y domingos, por
lo que no corrieron los términos y plazos como lo dispone el
articulo 35®, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Ni los dias 31 de octubre; 01, 02 y 21 de noviembre de
2022 por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

78. Atendiendo a la fecha de presentacion de la ampliacion de
demanda 23 de mayo 2023%*, es incuestionable que se
encontraban consentidos tacitamente los actos impugnados en |a
ampliacion de demanda precisados en los parrafos 41.1. y 41.11. de
esta sentencia, porque no se demandaron dentro del plazo de 30
dias habiles que establece el articulo 201, fraccién lll, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

79. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
por el articulo 37, fraccion X de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que a |a letra dice: “Articulo 37.- El juicio ante
el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: [...] X.- Actos

consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquelios en contra de los
cuales no se promueva el juicio dentro del término que al efecto senala esta

Ley”, al haber presentado de forma extemporanea el escrito de
ampliacion de demanda en relacion a los actos impugnados.

80. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I°5, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
decretar el sobreseimiento del juicio en relacion a los actos

3 Articulo 35.- Son dias hébiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios
todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primere de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracson
del 21 de marzo, el diez de abri, el uno y cinco de mayo, &l dieciséis y treinta da sepbembre,
el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre, €l uno
de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el fitular del Poder
Ejecutivo Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda
las tabores.

* Como consta a hoja 140 vuelta del proceso.

3% Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

(]

Il.- Cuando durante ia tramitacidn de! procedimiento sobreviniera o apareciese aiguna de las
causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.

39



EXPEDIENTE TJA/195/15/2023

impugnados en la ampliacion de demanda precisados en los
parrafos 41.1. y 41.1l. de esta sentencia.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi,
para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala’,

81. Al haberse actualizado |a citada causal de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio el fondo de esos actos
impugnados, las pretensiones relacionadas con esos actos
impugnados precisadas en el parrafo 4.1) y 4.2) de esta sentencia
y las razones de impugnacion relacicnadas con esos actos.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial gue a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de les conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucién
impugnada, gue constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo™,

Pretensiones del escrito inicial de demanda

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO, Amparo en revision 104/88
Anselmo Romerc Martinez. 19 de abrl de 1988. Unanimidad de votos. Ponente. Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alverez. Ampare en revision 256/89, José
Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1988, Unanimidad de votos, Ponente; Gustavo
Celvillo Rangel, Secretario: Humberto Schettino Reyna. Amparo en revisién 92/91. Ciasa de
Puebla, S.A. de C.V, 12 de marzo de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretaric: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/85 Alfredo
Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente; Gustavo Calvilio
Rangel. Secretario; José Zapata Huesca. Ampar en revisidn 321/95. Guillermo Baez
Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel
Secretario: José Zapata Huesca. No. Registro: 204,707, Jurisprudencia. Materia{s).Comun.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circulto. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Tomo: I, Agosto de 19935, Tesis: VI.20. J/21. Pagina: 291

3 Amparo directo 412/90. Emdio Juarez Becerra. 23 cde octubrae de 1990. Unanimidad de
voles. Amparo directo 359/82. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de
1992, Unanimidad de votos. Amparo directo 154/83. Antonio Lima Flores, 6 de mayo de 1993,
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais, 6 de mayo de
1993, Unanimidad de votos. Amparo directo 345/93. José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de
sepliemnbre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag.
77 véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tome XllI-Mayo, pag. 348,
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mewcooems 82 El actor en el escrito inicial de demanda solicitd como
pretensiones las sefialadas del parrafo 1.1) a 1.11) de esta
sentencia.

83. Siendo aclaradas algunas de ellas en e! escrito registrado
con el nimero 301, consultable a hoja 28 a 32 del proceso.

84. Se procede al analisis de cada una de ellas a fin de
determinar su procedencia o no, al tenor de lo siguiente:

Nulidad lisa y llana del acto.

85. El actor solicito la nulidad lisa y llana del cese de su cargo
que dice fue objeto el 16 de diciembre de 2022.

86. Resulta improcedente, porque la existencia del acto
impugnado no quedd acreditada en el presente juicio, en términos
de los razonamientos vertidos en el parrafo 12. a 38. de esta
sentencia, por tanto, no es dable que si no se probé la existencia
del acto impugnado, se declare su nulidad, porque para ser
procedente, se requiere que se acredite su existencia, asi como
su ilegalidad, para que en su caso se procediera a declarar su
nulidad lisa y llana por parte de este Tribunal, asi como ordenar
volver las cosas al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado, y restituir al actor los derechos que en su caso
se le hubieran afectado o desconocido, como lo dispone el articulo
89, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece:

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

“Articulo 89. [...]..

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto
el acto impugnado y las autoridades responsables quedaran
obligadas a otorgar o reslituir al actor en el goce de los derechos
que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

[~

87. Al no haberse acreditado la existencia del acto impugnado,
impidio a este Organo Jurisdiccional que en Pleno resuelve, entrar
al analisis del fondo del acto impugnado y declarar su nulidad.

Remuneracion, aquinaldo, vacaciones y prima
vacacional.

a1
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88. EIl actor solicité el pago de los salarios que dice dejé de
percibir desde el cese y hasta que se dé cumplimiento; el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional correspondiente y los
que se sigan generando hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia.

89. Son improcedentes, porque los demanda como
consecuencia del acto impugnado, consistente en el cese de su
cargo, que dice ocurrié el dia 16 de diciembre de 2022, acto
impugnado que no quedd acreditada su existencia en el presente
juicio, por tanto, no es dable que si no se probd la existencia del
acto impugnado, se condene a las autoridades demandadas al
pago de esas prestaciones que dice dejd de percibir con motivo
del acto impugnado hasta la fecha en que dé cumplimiento a la
presente sentencia definitiva, porque para ser procedente se
requiere que se acredite la existencia del acto impugnado, asi
como su ilegalidad, para que en su caso fuera procedente ordenar
volver las cosas al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado, y restituir al actor los derechos que en su caso
se le hubieran afectado o desconocido, como lo dispone el articulo
89, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

90. Al no haberse acreditado la existencia del acto impugnado,
no es procedente se condene a las autoridades demandadas a
restituir al actor en los derechos que dice le fueron afectados con
ese acto impugnado.

Indemnizacion.

91. El actor solicité el pago de la indemnizacién por el cese
injustificado que dice su objeto y el cue se siga generando hasta
que se dé cumplimiento a la sentencia definitiva,

892. Es Iimprocedente el pago de la indemnizacién que
demanda el actor, porque en términos de lo establecido en el
articulo 217 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos

3 Articulo 217.- L2 jurisprudencia que establezca Iz Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obiigatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcion de la propéa Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de ta Suprema Corte d2 Justicia de la Nacidn sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para el Plenc. Ninguna sala estara obligada a
sequir |a junisprudencia de |a otra.
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103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas; y en el mes de julio del afio dos mil diez, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié la
Jurisprudencia con el rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus carges si no cumplen
con los requisitos de permmanencia © si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si _la

autoridad resolviere que la separacion. remocién, baja.

cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustifica el Estado sbélo esta obligado

indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ningn caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es absoluta,
lo que se corrobora con el anélisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por
encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que,
en su caso, se compensaria con el page de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la razon del cese
tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.>

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionasles es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de |a Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de [2 Nacion y los pienos regionales,

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatora para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de as entidades federativas de su
circulto, con excepeion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionaies
y los tribunales colegiados de circuito

La jurisprudencia en ningin caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
% 83 Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; Pag. 310; [J]
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93. De la que se desprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ningin caso procedera su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que
a partir de la aludida reforma Constitucional a que hacen alusién
las jurisprudencias citadas, la prohibicion de reincorporacién es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del proceso relativo
del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el
interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad por
encima de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en
su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la razén de la
terminacion, despido o cese tiene preferencia la decisién del
Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones
policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

94, Porlotanto, es improcedente pagar la indemnizacion que
alude la jurisprudencia, y el articulo 89 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que es al tenor de lo
siguiente:

‘Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucion,
cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir
la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacion,
que sera otorgada por un importe de tres meses de salario
otforgada por la resolucion jurisdiccional correspondiente”,

95. Para que se genere ese derecho es necesario que en el
proceso se demostrara la existencia del acto impugnado,
consistente en el cese de su cargo que dice ocurrié el 16 de
diciembre de 2022, asi como que fue injustificado e ilegal, lo que
no acontecid, porque no se demostrd su existencia, lo que impidié
a este Tribunal entrar al estudio del fondo ese acto impugnado y
por ende determinar su legalidad o ilegalidad, por lo que es
improcedente la pretensiéon de indemnizacién.

Impuesto sobre la renta.
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96. El actor solicité el cumplimiento de pago del Impuesto Sobre
la Renta al servicio de la administracion tributaria y descontando a
él, determinado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

97. Es procedente, porque es una obligacion a cargo de las
autoridades demandadas retener el Impuesto Sobre la Renta
respecto de las percepciones percibidas por el actor durante el
tiempo que prestd sus servicios, conforme a lo dispuesto por los
articulos 96, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que dispone:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceplos a que se
refiere este Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y
enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara
retencion a las personas que en el mes Gnicamente perciban un
salario minimo general correspondiente al area geografica del
contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos
obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

[..J

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual,
participacién de ulilidades, primas dominicales y primas
vacacionales, podran efectuar la refencion del impuesio de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento
de esta Ley, en las disposiciones de dicho Reglamento se
preverd que la retencién se pueda hacer sobre los demas
ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo,
deberan deducir de la totalidad de los ingresos obtenidos en el
mes de calendario, el impuesto local a los ingresos por salarios
y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el mes de
calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho
impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos,
de vigilancia, consullivos o de cualquier ofra indole, asi como de
los honorarios & administradores, comisarios y gerentes
generales, la retencién y entero a que se refiere este articulo,
no podra ser infenor la cantidad que resulte de aplicar la tasa
maxima para aplicarse sobre el excedente del limite inferior que
establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta Ley,
sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacién de trabajo
con el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los términos
del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se
refiere el articulo 95 de esta Ley, efecluaran la retencion
aplicando al ingreso tofal por este concepto, una lasa que se
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calculara dividiendo el impuesto correspondiente al witimo
sueldo mensual ordinario, entre dicho sueldo; el cociente
obtenido se multiplicara por cien y el producto se expresara en
por ciento, Cuando los pagos por estos conceptos sean
inferiores al ditimo sueldo mensual ordinario, la retencién se
calculara aplicéndoles la tarifa establecida en este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se
refiere el Titulo I/l de esta Ley, enterarén las retenciones a que
se refiere este articulo a mas taraar el dia 17 de cada uno de los
meses del afio de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizedas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a
personas no obligadas a efecluar la retencién, de conformidad
con el ultimo pérrafo del erticuio 99 de esta Ley, y los que
obtengan ingresos provenientes del extranjero por eslos
conceplos, calculardn su pago provisional en los términos de
esle precepto y lo enterardn a mas tardar el dia 17 de cada uno
de los meses del afio de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autonzadas.”

98. Y 174, del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, que senala;

“Articulo 174. Tratandose de las remuneraciones por concepto
de gratificacion anual, participacion de utilidades, pnmas
dominicales y vacacionales a que se refiere el articulo 96 de la
Ley, la persona que haga dichos pagos podra optar por retener
el Impuesto que corresponda conforme a lo siguiente:

I. La remuneracién de que se lrate se dividira entre 365 y el
resultado se multiplicara por 30.4;

Il. A la cantidad que se obtenga conforme a la fraccion anterior,
se le adicionara el ingreso ordinario por la prestacién de un
servicio personal subordinado que perciba el trabajador en
forma reqular en el mes de que se trate y al resultado se le
aplicara el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley;
Ill. El impuesto que se obtenga conforme a la fraccion anterior
se disminuird con el Impuesto gue comesponderia al ingreso
ordinario por la prestacion de un servicio personal subordinado
a que se refiere dicha fraccion, calculando este witimo sin
considerar las demas remuneraciones mencionadas en esle
articulo;

IV. El Impuesto a retener sera el que resulte de aplicar a las
remuneraciones a que se refiere este articulo, sin deduccion
alguna, la tasa a que se refiere la fraccion siguiente, y

V. La tasa a que se refiere la fraccion anterior, se calculara
dividiendo el Impuesto que se determine en términos de la
fraccion Ill de este articulo entre la cantidad que resulte
conforme a la fraccion | de dicho articulo. El cociente se

46



]
492

’, ". '.?.| T J /\ EXPEDIENTE TJA/1%5/15/2023
';‘ B

TR DR ARTIOA ROMISTRATIV

2. ESTATI T MOAEC5 multiplicara por cien y el producto se expresard en por cienlo.”

99. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas exhiban las constancias que acrediten haber
retenido y enterado el Impuesto Sobre la Renta de las
percepciones percibida por el actor durante el tiempo que
presté sus servicios, en el entendido que de no haber
enterado la retencion debera realizarla.

Imss o Issste.

100. El actor solicitd el otorgamiento del Instituto Mexicano del
Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a su favor y derechohabientes, referente
a la atencién médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria, sin
costo alguno para la operaria, cubriendo la demandada el 100%
de los gastos médicos, medicinas y demas prestaciones de
prevision social.

101. Es improcedente, porque es una prestacion que se otorga
a los miembros de las instituciones policiales, conforme a lo
dispuesto por el articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establece que los sujetos a la Ley, se le otorgara la prestacion de
seguridad social referente a la afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, al tenor de lo siguiente:

*2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguienles prestaciones:

1.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

L

102. Por lo que, al no desempenar el actor el cargo de Policia
Segundo en el Municipio de Jojutla, Morelos, no es dable le sea
otorgada esa prestacion.

103. Cuenta habida que esa prestacion la demanda como
consecuencia del acto impugnado, consistente en el cese de su
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carge, que dice ocurrid el dia 16 de diciembre de 2022, acto
impugnado que no quedo acreditada su existencia en el presente
juicio, por tanto, si no se probd la existencia del acto impugnado,
no es procedente se condene a las autoridades demandadas
otorguen al actor el IMSS o ISSSTE, porque para ser procedente
el pago, se requiere que se acredite la existencia del acto
impugnado, asi como su ilegalidad, lo que no acontecid.

Reconocimiento de antigiiedad.

104. El actor solicité el reconocimiento de antigiiedad, respecto
del tiempo en que se prolongue el proceso y hasta su total solucion
para los efectos de los beneficios respecto de la antigledad,
jubilacion, pension y derechos de preferencia.

105. Es improcedente, porque la demanda como consecuencia
del acto impugnado, consistente en cese de su cargo, que dice
ocurrié el dia 16 de diciembre de 2022, s'n embargo, no se acreditd
su existencia en el proceso, en términos de los razonamientos
vertidos en el parrafo 12. a 38. de esta sentencia,. por tanto, no es
dable que si no se probd la existencia del acto impugnado, se
reconozca como antigliedad el tiempo que transcurrié del 16 de
diciembre de 2022 a la fecha en que se emite la presente
sentencia, porque para ser procedente, se requiere que se
acredite su existencia, asi como su ilegalidad, para que en su caso
se procediera en el Tribunal a declarar su nulidad lisa y llana y por
ende ordenar volver las cosas al estado en que se encontraban
antes de emitirse el acto impugnado, y restituir al actor los
derechos que en su caso se le hubieran afectado o desconocido,
como lo dispone el articulo 89, parrafo segundo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Seguridad y previsién social.

106. El actor solicité el otorgamientc de la seguridad y prevision
social a través del Instituto Mexicano del Seguro Social o del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, por todo el tiempo de servicios prestados.

107. Es procedente, conforme a lo dispuesto por el articulo 4,

fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
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Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, establece que los sujetos a la Ley,
se le otorgara la prestacion de seguridad social referente a la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

L]

108. Por lo que las autoridades se encontraban obligadas a
otorgar al actor durante el tiempo que presté sus servicios y la
prestacion de seguridad social referente al Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

109. Por lo que es procedente que las autoridades demandadas
exhiban las constancias de inscripcion del actor en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), por todo el tiempo se servicios
prestados, para el caso de no haber dado de alta al actor en
esos institutos, las autoridades demandadas deberan afiliarlo
a él y sus beneficiarios ante cualquiera de los institutos
citados por todo el tiempo de servicios prestados,
debiéndose ajustar a las disposiciones legales que regulen a
dichos Institutos y cubrir las cuotas correspondientes.

Prima de antigliedad.

110. El actor solicitdé el pago de la prima de antigledad por el
tiempo que durd la relacion administrativa, asi como la que se siga
generando hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se
emita.

111. El pago de la prima de antigliedad es procedente.

112. El articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
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Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dfas
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podré ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se consideraré ésta cantidad como salario maximo;
lll.- La prima de antigtiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntanamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagaré a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de Ia
Justificacion o injustificacion de Ia terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte def trabajador, cualquiera que sea su
antigiedad, la prima que comresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

113. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

114. Por lo que a la parte actora debera pagéarsele la prima de
antigledad en razén de que ya no presta sus servicios,
debiéndose hacerse el calculo a razén de doce dias por cada afio
laborado en términos de la fraccion II. del articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE

DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE

PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA

RELACION LABORAL. En atencion a que la prima de
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antigledad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en terminos de los articulos 162, fraccion |l, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,

cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general
o profesional vigente en esa fecha.

115. La prima de antigiiedad debe pagarsele desde el dia en que
inicid a prestar sus servicios, esto es, del dia 01 de abril de 2001,
como se acredita con la constancia de servicio numero
B cc fecha 17 de marzo de 2023, consultable a hoja
147 del proceso; hasta el dia en que el actor dejo se prestar sus
servicios por haberse retirado de su fuente de trabajo, es decir, el
25 de octubre de 2022, como se determind en el parrafo en el
parrafo 12. a 38. de esta sentencia; por lo que se determina que
presto sus servicios 21 anos, 06 meses y 24 dias.

116. Para hacer el calculo del pago de |la prima de antigiedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de la
fraccion Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, que es al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 46.- Los trabajadores sujelos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[.]

Il.- La cantidad que se fome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo”.

117. De ahi que el calculo de |la prima de antigliedad se hace en
base a dos salarios minimos generales que se encontraba vigente
en la fecha que se retird de su fuente de trabajo, esto es, el dia 25
de octubre de 2022, por lo que para calcular los dos salarios
minimos generales debera considerarse el salario minimo que se
encontraba vigente en ese momento.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigledad es una prestaciéon laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de |a elacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |l, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabaje, su monte debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacién laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,

cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general
o profesional vigente en esa fecha®®. (El énfasis es nuestro)

118. En cumplimiento a la ejecutoria que se acata, se
determina que la prima de antigliedad se debe calcular sobre
cantidad de $345.74 (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100
M.N.), que resulta de multiplicar el sa ario diario minimo vigente en
la fecha en que el actor se retiré de su fuente de trabajo, que
asciende a la cantidad de $172.87*' (ciento setenta y dos pesos
87/100 M.N.) por dos, en términos de la fraccién |, del articulo
antes citado y |a cantidad resultante por doce, como lo establece
la fraccion |, de ese articulo, dandonos un total de $4,148.88
(cuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), que
corresponde a la prima de antiglledad por cada afio de servicios
prestados; cantidad que se multiplica por los 21 afios de servicios
prestados, dandonos un total de $87,126.48 (ochenta y siete mil
ciento veintiséis pesos 48/100 M.N.), mas la cantidad de $2,074.44
(dos mil setenta y cuatro pesos 44/1C0 M.N.) gue resulta de dividir
la cantidad de $4,148.88 (cuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos
88/100 M.N.), entre 12 que corresponde a los meses del ario,
dandonos un total de $345.74 (trescientos cuarenta y cinco pesos

# Coentradiccion de tesis 353/2010. Entre las suslentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, e entonces Tribunal Colegiade en Materia
de Trabajc del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el
entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuizo, actual Primero en Materias Civil y
de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia Je Trabajo del Primer Circuito y el
entonces Tribunal Colegiado del Décimao Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto
Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretarla: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011, Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tnbunal, en sesidn privada del dos de marzo de dos mil once, Novena
Epoca. Registro. 162319, Instancia: Segunda Sala. Junsprudencia. Fuente. Semanario
Judiclal de la Faderacion y su Gaceta, XXXIII, Abril de 2011, Materia{s): Laboral Tesis: 2a./J.
48/2011 Pagina; 518

4! Consulta en 1a pagina de hitp//www.conasimi.go.mx de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, el dia 16 de enero de 2024,
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74/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiedad mensual,
que se multiplica por 06 meses de servicios prestados, mas la
cantidad de $276.48 (doscientos setenta y seis pesos 48/100
M.N.), que resulta de dividir la cantidad 345.74 (trescientes
cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.) que corresponde a la prima
antigiedad mensual entre los 30 dias del mes, dandonos un total
de $11.52 (once pesos 52/100 M.N.) que corresponde a la prima
antigiiedad diaria, que se multiplica por 24 dias laborados.

119. De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen al actor la cantidad de $89,477.40
(ochenta y nueve mil cuatrocientos setenta y siete pesos
40/100 M.N.), por concepto de prima de antigiiedad por todo
el tiempo que duro la relacion administrativa a razén de doce
dias de salario por cada ano de servicios prestados.

Despensa familiar mensual, despensa en especie,
despensa en efectivo, riesgo de trabajo, ayuda para
pasajes y ayuda para alimentacion.

120. El actor solicitd el pago de la despensa familiar mensual,
despensa en especie, despensa en efectivo, riesgo de trabajo,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion desde el inicio de
su relacién administrativa hasta la solucion y conclusion del juicio.

121. Es improcedente, el pago de esas prestaciones desde el
inicio de la relacion administrativa hasta el 15 de otubre de 2022
(fecha en la que el actor se retird de su fuente de trabajo), porque
el actor en el escrito registrado con en el nimero 301, consultable
a hoja 28 a 32 del proceso, por el cual subsano la prevencion que
se le hizo por acuerdo de fecha 25 de enero de 2023, consultable
a hoja 25 a 27 de! proceso, en relacion a las pretensiones
senaladas en el escrito inicial de demanda; manifesté que si
recibi6 esa prestacion durante el tiempo que duré la relacion
administrativa, al tenor de lo siguiente:

“Sexto. Durante la relacion administrativa que me unié con
los demandados recibi las prestaciones denominadas:
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa familiar
bono de riesgo, ayuda para pasajes y ayuda para
alimentacién."”

122. También es improcedente, el pago de esas prestaciones
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hasta gue se dé cumplimiento a la sentencia, porque los demanda
como consecuencia del acto impugnado, consistente en el cese
de su cargo, que dice ocurrié el dia 16 de diciembre de 2022, acto
impugnado que no quedd acreditada su existencia en el presente
juicio, por tanto, no es dable que si no se probd la existencia del
acto impugnado, se condene a las autoridades demandadas al
pago de esas prestaciones que dice dej6é de percibir con motivo
del acto impugnadoe hasta la fecha en que dé cumplimiento a la
presente sentencia definitiva, porque para ser procedente se
requiere que se acredite la existencia del acto impugnado, asi
como su ilegalidad, para que en su caso fuera procedente ordenar
volver |las cosas al estado en que se encontraban antes de emitirse
el acto impugnado, y restituir al actor los derechos que en su caso
se le hubieran afectado o desconocido, como lo dispone el articulo
89, parrafo segundo, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

123. Al no haberse acreditado la existencia del acto impugnado,
no es procedente se condene a las autoridades demandadas a
restituir al actor en los derechos que dice le fueron afectados con
ese acto impugnado.

Salarios devengados, despensa familiar _mensual,
despensa en especie, despensa en efectivo, riesgo de
trabajo, ayuda para pasaje y ayuda para |la

alimentacion del 16 al 25 de octubre del 2022.

124. No obstante que la parte actora en el escrito de demanda, ni
el escrito de ampliacién de demanda solicité el pago de los salarios
devengados del 16 al 25 de octubre del 2022; toda vez que en el
apartado de prestaciones se concreté a sefalar que le fueron
cubiertos, sin hacer un reclamo expreso de ese lapso de tiempo
por falta de pago; este Organo Jurisdiccional en cumplimiento a
la ejecutoria de amparo que se cumple, se procede a su
analisis,

125. Esa prestacion no fue controvertida por las autoridades
demandadas.
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126. De la valoracion que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490% del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se determina que no se acreditd en el proceso con
prueba fehaciente e idénea que al actor le fueran pagados los
salarios devengados del 16 al 25 de octubre del 2022.

127. En consecuencia, las autoridades demandadas deberan
pagar a la parte actora la cantidad de $5,196.30 (cinco mil
ciento noventa y seis pesos 30/100 M.N.) por concepto de
salarios devengados del 16 al 25 de octubre del 2022.

128. Que se calcula conforme al ultimo salario quincenal que
percibid el actor en la primera quincena del mes de octubre del
2022, que se acreditd con el recibo de nomina que corre agregado
a hoja 131 del proceso®, en el que consta que en esa quincena
percibio la cantidad de $7,794.59 (siete mil setecientos noventa
y cuatro pesos 59/100 M.N.), por lo que el salario mensual
asciende a la cantidad de $15,589.18 (quince mil quinientos
ochenta y nueve pesos 18/100 M.N.) y el salario diario a la
cantidad de $519.63 (quinientos diecinueve pesos 63/100
M.N.). Cantidades que se consideraran para el calculo de
todas y cada una de las prestaciones que resulten
procedentes.

129. En cumplimiento a la ejecutoria de amparo que se
cumple se procede al estudio del pago de la despensa familiar
mensual, despensa en especie, despensa en efectivo, riesgo de
trabajo, ayuda para pasaje y ayuda para |a alimentacion del 16 al
25 de octubre del 2022, no obstante, que el actor en el escrito

4 Articulo 490 - Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, cbservar as reglas especiales que este Codigo ordena,
La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, per
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y Ios indicios, se lleguen a una conviccion
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del compornamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y Jos fundamentos de la valoracion juridica
reglizada y de su decision.
42 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 481 del
Codigo Procasal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
cel articulo 80 de Iz Ley de la materia.
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registrado con el nimero 301, consultable a hoja 28 a 32 del
proceso, por el cual subsané la prevencion que se le hizo por
acuerdo de fecha 25 de enero de 2023, consultable a hoja 25 a 27
del proceso, en relacidn a esas pretensiones manifestdé que si
recibid esas prestacion durante el tiempo que durd la relacién
administrativa, al tenor de lo siguiente:

“Sexto. Durante la relacién administrativa que me unié con
los demandados recibi las prestaciones denominadas:
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa familiar
bono de riesgo, ayuda para pasajes y ayuda para
alimentacién.”

130. De la valoracién que se realza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 490* del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se determina que no se acredité en el proceso con
prueba fehaciente e idénea que al actor le fueran pagadas esas
prestaciones del 16 al 25 de octubre del 2022.

131. No obstante, ello, no resulta procedente el pago de la
despensa familiar mensual, riesgo de trabajo, ayuda para
pasaje y ayuda para la alimentacion del 16 al 25 de octubre del
2022, porque de los recibos de némina a nombre del actor que
corren agregados a hoja 14, 15, 16, 17 y 131 del proceso, no se
acredita que hasta el dia 15 de octubre del 2022 le fueron
otorgadas hasta el dia 15 de octubre del 2022 con motivo de los
servicios prestados, esto es, no se acredita que formaran parte de
Su percepcion quincenal, toda que de esos recibos se desprende
que la remuneracién quincenal se encontraba comprendida por las
percepciones de sueldo por la cantidad de $5,206.35 (cinco mil
doscientos seis pesos 35/100 M.N.); despensa en efectivo por la
cantidad de $1,294.12 (mil doscientos noventa y cuatro pesos
12/100 M.N.) y despensa en especie por la cantidad de $1,294.12
{mil doscientos noventa y cuatro pesos 12/100 M.N.), en esas

4 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
eflos y en su conjunto, racionalmente, por &l Juzgador, atendiendo a las leyes de ia logica y
de |a experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
€l enlace interior de |as rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el “ribunal deberd exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
reatizada y de su decisidn.
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wemowwsss  consideraciones al no formar parte de sus percepciones
quincenales la despensa familiar mensual, riesgo de trabajo,
ayuda para pasaje y ayuda para alimentacion, no resulta
procedente que se pague cantidad alguna por esos conceptos del
dia 16 al 25 de octubre del 2022.

132. En relaciéon al pago de la despensa en efectivo y despensa
en especie del dia 16 al 25 de octubre del 2022, qued6 satisfecho
al haberse condenado al pago de los salarios devengados de ese
periodo de tiempo, porque se realizé conforme al Gltimo salario
quincenal que se acredité en el proceso que asciende a la cantidad
de $7,794.59 (siete mil setecientos noventa y cuatro pesos 59/100
M.N.), que se encuentra comprendida por las percepciones de
sueldo por la cantidad de $5,206.35 (cinco mil doscientos seis
pesos 35/100 M.N.); despensa en efectivo por la cantidad de
$1,294.12 (mil doscientos noventa y cuatro pesos 12/100 M.N.) y
despensa en especie por la cantidad de $1,294.12 (mil doscientos
noventa y cuatro pesos 12/100 M.N.), por tanto, al realizar la
condena del pago de salarios devengados se encuentra
comprendido también el pago referente a la despensa en efectivo
y despensa en especie, de ahl que la parte actora en relacion a
esas prestaciones debera estarse a lo ordenado en el pago de los
salarios devengados del 16 al 25 de octubre del 2022.

“2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 16 al 25
de octubre del 2022

133. En cumplimiento a la ejecutoria de amparo que se
cumple se procede al estudio del pago del aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional proporcional del 16 al 25 de octubre del 2022,
no obstante, que el actor en el escrito registrado con el numero
301, consultable a hoja 28 a 32 del proceso, por el cual subsano
la prevencion que se le hizo por acuerdo de fecha 25 de enero de
2023, consultable a hoja 25 a 27 del proceso, en relacion a las
pretensiones sefialadas; manifesté que si recibi6 esas prestacion
durante el tiempo que durd la relacién administrativa, al tenor de
lo siguiente:

“Sexto. Durante la relacién administrativa que me uni6é con

los demandados recibi las prestaciones denominadas:
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, despensa familiar
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bono de riesgo, ayuda para pasajes y ayuda para
alimentacién.”

134. De la valoracién que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo £90 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se determina que no se acreditd en el proceso con
prueba fehaciente e idénea que al actor le fueran pagadas esas
prestaciones del 16 al 25 de octubre del 2022,

135. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que resuita
aplicable, en el articulo 42, establece la prestacién de aguinaldo,
al tenor lo siguiente:

"Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, terdrdn derecho a un aguinaldo
anual de 90 dias de salano. El aguinaldo estaré comprendido en
el presupuesto anual de egrescs y se pagara en dos partes
fguales, la primera a més lardar el 15 de diciembre y la segunda
a mas tardar e 15 de enero del afio siguiente. Aquélios que
hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir
la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado".

136. Del que se obtiene que la parte actora tiene derecho al pago
proporcional del aguinaldo con motivo de los servicios prestados
del 16 al 25 de octubre del 2022, por lo que resulta procedente que
las autoridades demandadas paguen a la parte actora la cantidad
de $1,299.00 (mil doscientos noventa y nueve pesos 00/100
M.N.), por concepto de aguinaldo proporcional por ese lapso de
tiempo, que se calcula a razén de noventa dias de la retribucion
normal de |a parte actora que se precisé en el parrafo 128. de esta
sentencia; salvo error u omisidn en el calculo; conforme a la
siguiente operacion aritmética:

' Salario  diario | Aguinaido mensual que | Aguinaldo diario que
. $519.63 x 90 |resulta de dividir la resuta de dividir la

 Articuic 490 - Los medios de prueba aportades y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionaimente, por el Juzgador, atendiendo a las ieyes de la lgica y
de i3 experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cadigo ordena,

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace Interior de las rendidas, las presunciones y os indicios, se fieguen @ una coaviccion,
En casos dudosoes, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En tode caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.
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dias, dando | cantidad | cantidad
como resultado | correspondiente a  correspondiente a
el aguinaldo | aguinaldo anual entre @ aguinaldo mensual
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
| - mes
| $46,766.70 $3,897.22 | $129.90

137. Periodo a pagar del 16 al 25 de octubre del 2022, lo que
corresponde a 10 dias.

Aguinaldo 10 dias | Total
Aguinaldo diario | $1,299.00
$129.90 x 10 dias

TOTAL $1,299.00

138. La prestacion de vacaciones se encuentra prevista en el
articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
cual establece la obligacién de otorgar a los trabajadores que
tengan mas de seis meses de servicios ininterrumpidos dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
las fechas en que se senalen para ese efecto, cuando un
trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de
las vacaciones en los periodos sefalados, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho,; si ello no fuere posible
el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o
recibir el pago en numerario, al tenor de |o siguiente:

"Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses
de servicios ininterrumpidos disfrutarén de dos periodos
anueales de vacaciones de diez dlas habiles cada uno, en las
fechas en que se sefialen para ese efeclo, pero en todo caso se
dejaréan guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se ulilizarén de preferencia los servicios de quienes
no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere
hacer uso de las vacaciones en los periodos senalados,
disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en
que haya cesado la causa que impedia el goce de ese derecho;
si ello no fuere posible el trabajedor podra optar entre
disfrutarias con posterioridad o recibir el pago en numerario.
Nunca podran acumularse dos o mas periodos vacacionales
para su disfrute”.
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139. Las vacaciones consisten en el derecho del elemento de la
institucién policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacion de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, sdlo
implican el derecho del elemento de la institucion policial a tomar
el descanso en los dias respectivos y la correlativa obligacién del
patron a pagarle su salario normal; y en el caso de que no las
pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente.

140. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que resulta
aplicable, en el articulo 34, establece la prestacion de prima
vacacional, al tenor lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por cento sobre los salanics que les
correspondan durante el periodo vacacional.”

141. El pago de vacaciones y prima vacacional resulta procedente
por el periodo del 16 al 25 de octubre del 2025.

142. Las autoridades demandadas deben pagar al actor del 16 al
25 de octubre del 2022, la cantidad de $288.60 (doscientos
ochenta y ocho pesos 60/100 M.N.) por concepto de
vacaciones. que se calcula a razén de veinte dias de la retribucion
normal de la parte actora que se precisé en el parrafo 128. de esta
sentencia; salvo error u omisiéon en el calculo; conforme a la
siguiente operacion aritmética:

Salario  diario | Vacaciones mersuales | Vacaciones diarias que
$519.63 x 20| que resulta de dividir la | resulta de dividir la
dias, dando | cantidad ' cantidad

como resultado | correspondiente a , correspondiente a
las vacaciones | vacaciones entre los 12 | vacaciones  mensual
anuales meses del afio. entre los 30 dias del

mes
$10,392.60 $866.05 $28.86

143. Periodo a pagar del 16 al 25 de octubre de 2022, lo que
corresponde a 10 dias.

Vacaciones 10 dias | Total
Vacaciones diarias | $288.60
$28.86 x 10 dias

|
TOTAL | $288.60
60
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memmmwes 144, Las autoridades demandadas deben pagar al actor del 16 al
25 de octubre del 2022, la cantidad de $72.10 (setenta y dos
pesos 10/100 M.N.) por concepto de prima vacacional, que se
calcula a razon del veinticinco por ciento de los veinte dias de
vacaciones conforme a la retribucién normal de la parte actora que
se preciso en el en el parrafo 128. de esta sentencia; salvo error u
omisién en el calculo; conforme a |a siguiente operacion aritmetica:

Vacaciones Prima vacacional | Prima vacacional diaria |
anuales (veinte | mensual que resulta de | que resulta de dividir la
dias que resulta | dividir la cantidad | cantidad ‘
del salario diario | correspondiente a | correspondiente a
$519.63 x los 20 | prima vacacional anual | prima vacacional
dias de | entre los 12 meses del | mensual entre los 30
vacacicnes) x| afo. dias del mes
0.25%  (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual

$259815 | $216.51 $7.21

145. Periodo a pagar del 16 al 25 de octubre de 2022, lo que
corresponde a 10 dias.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”™ .

Prima vacacional Total
10 dias

Prima vacacional | $72.10
diana $7.21 x 10

dias

TOTAL  $72.10

Consecuencias de la sentencia.
146. Las autoridades demandadas deberan:

A) Exhibir las constancias que acrediten haber
retenido y enterado el Impuesto Sobre la Renta de las
percepciones percibida por el actor durante el tiempo que
presté sus servicios, en el entendido que de no haber
enterado la retencion debera realizarla.

B) Exhibir las constancias de inscripcion del actor
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en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), por todo el tiempo se servicios
prestados, para el caso de no haber dado de alta al actor en
esos institutos, las autoridades demandadas deberan afiliarlo
a él y sus beneficiarios ante cualquiera de los institutos
citados por todo el tiempo de servicios prestados,
debiéndose ajustar a las disposiciones legales que regulen a
dichos Institutos y cubrir las cuotas correspondientes.

C) Pagar al actor, los siguientes conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD

' Prima de antigtiedad $89,477.40

Salarios devengados del 16 al 25 de octubre

del 2022. $5,196.30

Aguinaldo del 16 al 25 de octubre del 2022. $1,299.00

Vacaciones del 16 al 25 de octubre del 2022. $288.60

Prima vacacional del 16 al 25 de octubre del |

2022, $72.10

TOTAL  $96,333.40

147. Pagos que deberan realizar mediante transferencia bancaria
a la Institucion Financiera BBVA México. S.A., Institucion de Banca
Mdaltiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialandose como
concepto el nimero de expediente TJA/135/15/2023, comprobante
que debera remitirse al comreo  electrénico  oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sala de este Tribunal.

148. En el entendido de que quedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en derecho
procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de
alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello con base al
siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES, LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
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L 700 (2 FRELCe de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conferme a |a ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.™® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

149. De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a las
que deban participar de los actos de ejecucion del presente fallo,
calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo los
impuestos y en su caso retenciones derivadas de las Instituciones
de seguridad social que correspondan de conformidad con la
normativa vigente.

150. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 80 y 91, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

151. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de ia ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento

4 Epoca; Novena Epoca; Registro: 197408, Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Teslis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 19987, Materia(s): Laboral; Tesis: 1,70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJC DEL PRIMER CIRCUITO.
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integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.*”

Parte dispositiva.

152. Se decreta el sobreseimiento cel presente juicio en relacién
al acto impugnado en el escrito inicial de demanda, con
fundamento en el articulo 38, fraccién I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse la causal
de improcedencia a que se refiere la fraccion XIV, del articulo 37
de la citada Ley.

153. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en relacion
a los actos impugnados en el escrito de ampliacion de
demanda, con fundamento en el articulo 38, fraccién Il, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse
la causal de improcedencia a que se refiere |la fraccion X, del
articulo 37 de la citada Ley.

154. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 146.
a 151. de esta sentencia.

155. Remitase copia certificada de la presente sentencia
definitiva al [l Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, con motivo del Amparo

Directo nimero [ EGBD

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria
de Estudio y Cuenta habilitada. en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en

¢ No. Registro: 172 605, Jursprudencia, Matenais). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete,
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este asunto*®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular'de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autorizaydafe, ———_

el
\ /
MAGIST}&DO PRESIDENT’E

IRMA DEM NDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUD f\j(ECUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR/AUSEN LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

f

I/

/

ISTRADY

N

VANESSA GLOKIA CARMO ] VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA m INSTRUCCION

J-—-’/

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

48 De conformidad al acuerdo PTUA3E/2025 tomado en la Sesidn Extraordinaria nimero 2
del Pleno de esie Tribunal, celebrada el dia 18 de septismbre de 2025.
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SEQRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABE}, SADGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sec na eal de Acuerdos del Trounal de Justicia Administrativa ded Estado
de Morelos, CERTIFICA: Q bmn aia de firmas, sxpediente nomerg

TJAII*SM5/2023 relativo ula i lttivo, pmuoWM— an contra gel H.

AYUNTAMIENTO DE JOJN MOR S Y OTRAS, misqw que fue sprobada en pleno del veinfisédis de
noveamre del des mil vea n ' X0

v":

/'\

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 v 116 de |a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y 3 fracciones XXV y XX VI, 49 fraccion
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Moleros, en
i6n ptiblica s¢ suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial

en es0s supuestos normativos™.
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