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Expediente: TJA/125/124/2024.

Actor: |

Autoridades demandadas:
Integrantes de la Comision Auxiliar
Mixta de Escalafon del Organismo
Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de

Morelos, vy;

Director General del Organismo
Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de

Morelos.
Tercero interesado: No existe,

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada de |la Primera

Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a once de diciembre de dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/12S/124/2024, promovido por [
I oo su propio derecho, en contra de los
Integrantes de la Comision Auxiliar Mixta de Escalafén del
Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos; y Director General del
Organismo Publico Descentralizado denominado

Servicios de Salud de Morelos.



RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia
de Partes Comun de este Tribunal, comparecié la actora
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
demandadas, narré6 como hechos de su demanda, los que
expresé en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y

concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se admitid la
demanda ordenandose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.
Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas.

Por otra parte, se negd la suspension solicitada por la actora

3. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha veintitrés de
mayo de dos mil veinticuatro, se tuvo a la autoridad
demandada, Director General del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos,
dando contestacion en tiempo y forma, a la demanda

entablada en su contra, con lo que se mandé dar vista a la
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parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informé del término legal para ampliar su

demanda.

4. Preclusion de derecho. Por medio de auto de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se hizo efectivo
el apercibimiento, contenido en la resolucion de fecha
veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, teniendo por
precluido el derecho de la autoridad demandada, Integrantes
de la Comision Auxiliar Mixta de Escalafon del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos, para dar contestacién a la demanda instaurada en su
contra, y en consecuencia, se tuvieron por contestados en
sentido afirmativo los hechos contenidos en el escrito inicial de

demanda.

5. Desahogo de vista. El catorce de junio del dos mil
veinticuatro, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora

para desahogar la vista concedida en autos.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

6. Ampliacién de demanda. El veintisiete de junio del dos mil
veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho de la parte actora

para ampliar la demanda.

7. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha
veintisiete de junio del dos mil veinticuatro, por asi permitirlo el
estado procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a
prueba, concediendo a las partes un término comun, de cinco

dias para ofrecer las pruebas que estimaran pertinentes.

8. Manifestaciones de la autoridad demandada. Mediante
auto de fecha cinco de agosto, se tuvo por presentada a la
autoridad demandada, a través de su delegada procesal, y por

hechas sus manifestaciones, por lo cual, se agregaron los



escritos de cuenta a los autos del presente juicio para los

efectos legales conducentes.

9. Ratificacion de pruebas y audiencia de ley. El trece de
agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentada a la
autoridad demandada, Director General del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos, a través de su delegada procesal, ratificando las
pruebas correspondientes. De igual forma, se sefalé fecha

para el desahogo de la audiencia de ley.

10. Audiencia de pruebas y alegatos. El veinticinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, referida en el punto que
antecede, mediante la cual, se hizo constar que no
comparecieron las partes del presente juicio, ni persona que
legalmente los represente, no encontrandose ningun escrito
por medio del cual, las partes formulen sus alegatos, haciendo
efectivo el apercibimiento ordenado en autos, y teniendo por

perdida las partes su derecho para formular alegatos.

11. Cierre de instruccion. Con fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, se declaré cerrada la
instruccién, citando a las partes para oir sentencia, la que

ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y fallar la
presente controversia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fracciéon V, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos: 109 Bis de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), y 26, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto
por el articulo 86, fraccidn |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se precisan los actos reclamados:
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan
sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos
que anex6 a su demanda®, a fin de poder determinar con

precision el acto que impugna la parte actora.

Asi tenemos que, el actor sefaldé como acto impugnado o

siguiente:

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

A). — Los Acuerdos dictados en la Comision
Auxiliar Mixta de Escalafén del Organismo
Puablico Descentralizado denominado Servicios
de Salud de Morelos, citados en el oficio niumero

N o focha

trece de marzo del ano dos mil veinticuatro

signado por_ B Director

! |Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril
de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. NiUmero de registro 500169. DEMANDA DE AMPARQ. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

2|nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera
Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN "SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T.
/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS
DOCUMENTOS ANEXOS.



General de Servicios de Salud de Morelos, que
a la letra se transcriben:

“..PRIMERO: Dar por terminado el
nombramiento otorgado, a partir del 15 de marzo
de 2024, por incumplimiento de los términos
establecidos.

SEGUNDO: En consecuencia, se da por
concluida la Licencia sin goce de sueldo por
ocupar un puesto de confianza dentro o fuera de
la Secretaria, en su caso particular que le fue
autorizada mediante oficio No.

I C'o fecha 04 de

enero de 2024.

TERCERO: Asi mismo, queda sin efectos
cualquier otro documento expedido a su favor
con respecto al nombramiento a su favor y
revocado en este acto.

CUARTO: Los integrantes de la Comision
Auxiliar Mixta de Escalafén, instruyen al
Secretario Técnico, realizar las notificaciones
para llevar a cabo los tramites administrativos
correspondientes para tales efectos...”

B).- Las subsecuentes notificaciones 0
comunicaciones que de manera ilegal se
continten realizando.

como oficio

_ de fecha

trece de marzo del ano dos mil veinticuatro,

signado por | NN Oirector

General de Servicios de Salud de Morelos.
Sic.

Como pretensiones:
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A) La nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, descrito en lineas que anteceden,
consistente en:

Acuerdos dictados en la Comision Auxiliar Mixta
de Escalafon del Organismo  Publico
Descentralizado denominado Servicios de
Salud de Morelos, consistentes en:

“...PRIMERO: Dar por terminado el
nombramiento otorgado, a partir del 15 de marzo
de 2024, por incumplimiento de los términos
establecidos.

SEGUNDO: En consecuencia, se da por
concluida la Licencia sin goce de sueldo por
ocupar un puesto de confianza dentro o fuera de
la Secretaria, en su caso particular que le fue
autorizada mediante oficio No

N - och 04 do

enero de 2024.

TERCERO: Asi mismo, queda sin efectos
cualquier otro documento expedido a su favor
con respecto al nombramiento a su favor y
revocado en este acto.

CUARTO: Los integrantes de la Comision
Auxiliar Mixta de Escalafén, instruyen al
Secretario Técnico, realizar las notificaciones
para llevar a cabo los tramites administrativos
correspondientes para tales efectos...”

B) Oficio namero
I o foche
frece de marzo del afio dos mil veinticuatro,
signado por Héctor Barén Olivares, Director
General de Servicios de Salud de Morelos.

lll. Causales de improcedencia. La autoridad demandada,

Director General del Organismo Publico Descentralizado



denominado Servicios de Salud de Morelos, al producir
contestacion a la demanda incoada en su contra, hizo valer en
su escrito de contestacidon de demanda las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37, fracciones IV y XV,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, las

cuales establecen lo siguiente:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

IV. Actos cuya impugnacioén no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismos, actos de
autoridad, y

Ahora bien, las causales de improcedencia por ser del orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37, parte in fine,* 38 y 89 primer parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analoga, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

4 Articulo 37.- {...) El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.5

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte
que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque s,
efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
gfercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar

5 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

(El énfasis es propio.)

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado
de plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad
con potestad de anulacién y esta investido de plena autonomia
para dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales

que sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este Pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccidén; que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respétar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccion judicial), de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las

10
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personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o presupuestos procesales para que
los Tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o
bien, a los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad
de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho
a la administracidén de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo®.

& llustran lo anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./). 10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.}. Aprobada
por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia

11



La autoridad demandada, Director General del Organismo
Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos, en relacién a los actos impugnados, hace valer las
causales de improcedencia contenidas en el articulo 37,
fracciones IV y XV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, citadas con anterioridad, en virtud de que
a su consideracion, los actos impugnados en el presente juicio
no pueden ser considerados como un acto de autoridad, ya
que derivan de una relacion laboral entre el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, y
la actora | G <~ su caracter de patron
y trabajadora respectivamente, lo cual, se encuentra regulado
en las Condiciones Generales del Trabajo de la Secretaria de
Salud.

Es asi como, esta autoridad justiprecia que es fundada la
causal invocada, en relaciéon a la configuracion de la causal
prevista por la fraccién IV, del articulo 37, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion I,

establece que el Pleno de este Tribunal es competente para

conocer de los juicios que se promuevan en contra de

cualguier acto, omision o resolucion de caracter

administrativo o fiscal, que, en el ejercicio de sus funciones,

dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o

aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril del dos mil
catorce. Numero 2a./). 56/2014 (10a.).

12
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Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales

en perjuicio de los particulares.

En efecto, se actualiza la causal de improcedencia establecida
en el articulo 37, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en virtud de que, este

Organo jurisdiccional es incompetente para resolver el

presente asunto, toda vez que, la naturaleza de la relacién de

la parte actora con la demandada es de naturaleza laboral y

no administrativa, como se detalla.

Como ya fue aludido, los actos reclamados en el juicio, son los
Acuerdos dictados en la Comision Auxiliar Mixta de Escalafén
del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
de Salud de Morelos; las subsecuentes notificaciones o
comunicaciones que de manera ilegal se sigan realizando; v,

el oficio nimero| N - fecha

trece de marzo de dos mil veinticuatro, signado por [}

B Dircctor General del Organismo Publico

Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos.

Ahora bien, de las documentales exhibidas tanto por la parte
actora y la autoridad demandada, documentales a las que se
les concede valor probatorio pleno, de conformidad con lo
previsto por los articulos, 437 fraccion Il, 490 y 491, del Cédigo
Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la ley de

la materia, consistentes en el oficio numero

I - focha trece de marzo
de dos mil veinticuatro, signado por --

- Director General del Organismo Publico

Descentralizado denominado Servicios de Salud de

Morelos; oficio [} ]G c< fecha 21 de
marzo de 2023, signado por la |G R

13



_ a traves del cual, se le inform6 a la hoy actora que
ocupa la plaza de Médico General A- con caracter definitivo,

a partir del 16 de septiembre de 2022; oficio

I < fecha 18 de julio de 2023,
signado por |a [N I ismo por el

cual, se le hizo de conocimiento a la actora, la procedencia de
su licencia sin goce de sueldo, por el periodo comprendido del
16 de junio al 31 de diciembre de 2023, oficio de fecha 18 de
diciembre de 2023, signado por la C. --
_ mediante el cual solicitd licencia sin goce de

sueldo, a partir del 01 de enero de 2024; oficio numero

IR (< fecha 04 de enero de 2024,
signado por |a [ NN -- < c.a se

le informd la concesion de la licencia por el periodo del 01
enero al 31 de diciembre de 2024, en la plaza de base “Médico
General A”, de la Jurisdiccién Sanitaria No. |; Pie de rama de
vacante definitiva, acordado en la Sesién ordinaria de fecha
ocho de agosto de 2022, a favor de Ia ||} NGNGB
I 022 ocupar la plaza de “Médico General A”, a
partir del 16 de septiembre de 2022, adscrita a la
Jurisdiccion Sanitaria No. |, Cuernavaca, Morelos, misma
que fue emitida por la Comision Auxiliar Mixta de Escalafon de
los Servicios de Salud de Morelos y la Seccién Sindical numero
29 del S.N.T.S.A.; Catalogo sectorial de puestos, donde se
describen las funciones y requisitos correspondientes a la
plaza “Médico General A”; oficio de fecha 17 de julio de 2023,
signado por la || G cdiante el cual
solicitd licencia sin goce de sueldo, a partir del 16 de junio

hasta el 31 de diciembre de 2023; oficio numero

I e fecha 28 de febrero de 2024,
signado por e! [N Conisario

14
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Publico en Servicios de Salud de Morelos, mediante el cual
solicit6 al Director General del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos,
informara a la Comisiéon Publica, los movimientos laborales
dentro del organismo, el estatus de las plazas ocupadas,
indicando si alguno contaba con licencia, en caso de ser asi,
el motivo, y si contaban con plazas reservadas de ciertos
servidores publicos, dentro de los cuales se encontraba listada
la hoy actora, la ||| NG Act: de |a
primera sesion Ordinaria 2024, de fecha 11 de marzo del
ano 2024, de la Comisiéon Auxiliar Mixta de Escalafon del
Organismo  Pdblico Descentralizado denominado

Servicios de Salud de Morelos.

Del analisis realizado por esta Sala, a las documentales
descritas con anterioridad, se desprende que la .-

I ocupaba el puesto de “Médico General

A”, adscrita a la Jurisdiccion Sanitaria No. |, Cuernavaca,

Morelos, contando con multiples licencias sin goce de sueldo

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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para desempefar diversos puestos.

En efecto, el articulo 18, inciso B), fraccion |l, inciso a) de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece a favor de este Organo Jurisdiccional la

competencia para conocer de los juicios que se

promuevan en contra de cualguier acto, omision,

resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal

que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten
o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus _organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares.
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En este sentido, para fijar la competencia de una autoridad
jurisdiccional debe analizarse la naturaleza de la accién,
mediante el estudio de los siguientes elementos: a) las
prestaciones reclamadas; b) los hechos narrados; c) las
pruebas aportadas; y, d) los preceptos legales en que se apoye

la demanda.

Ahora bien, los articulos 1, 2, y 114 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos establecen que:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general y obligatoria para el Gobierno Estatal y
los Municipios del Estado de Morelos y tiene por
objeto determinar los derechos y obligaciones de
los trabajadores a su servicio.

Articulo 2.- El trabajador al servicio del
Estado, es la persona fisica que presta un
servicio subordinado en forma permanente o
transitoria, en virtud de nombramiento
expedido a su favor por alguno de los Poderes
del Estado, por un Municipio, o por una Entidad
Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo
caréacter quienes laboran sujetos a lista de raya
o figuran en las néminas de las anteriores
instituciones.

Articulo 114.- EI Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje sera competente para
conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre un Poder Estatal o Municipio
con sus trabajadores.
Dispositivos legales de los que se desprende esencialmente
que, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es de
observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los
Municipios del Estado de Morelos, y tiene por objeto

determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a
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su servicio, que el trabajador al servicio del Estado, es la
persona fisica que presta un servicio subordinado en forma
permanente o transitoria, en virtud de nombramiento expedido
a su favor por alguno de los Poderes del Estado, por un
Municipio, o por una Entidad Paraestatal o Paramunicipal; y

que el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje sera

competente para conocer de los conflictos individuales

que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con

sus trabajadores. Sirva de apoyo la tesis con No. de registro

2020777, correspondiente a la Décima época, en materia
laboral; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo: Jurisprudencia,
Tesis: PC.XVIILL. J/6 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 71, Tomo lll; Pagina: 2515, de

fecha octubre de 2019; la cual es del tenor siguiente;

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
CONFLICTOS LABORALES SUSCITADOS
ENTRE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS LOCALES Y SUS
TRABAJADORES. POR REGLA GENERAL,
CORRESPONDE AL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacion, en Ila tesis de
jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), de titulo y
subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS LOCALES. =
ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL
LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR
LAS RELACIONES LABORALES ENTRE
AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE
ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO,

17



DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO
DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].",
establecio que los servidores publicos de un
organismo descentralizado local __se
catalogan como trabajadores de un Estado
de la Republica —como orden juridico— y, por
ello, sus relaciones no se asemejan
necesariamente a las de los contratos de trabajo
reglamentados en el apartado A del articulo 123
de la Constitucion Federal, sino que se incluyen
de manera expresa en el ambito de aplicacion de
la facultad prevista en el articulo 116, fraccion VI,
de dicho Ordenamiento Supremo. Ahora bien, la
Iinterpretacion logica, sistematica y teleologica de
los articulos 1, 2, 8 y 114 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos revela que la
voluntad del legislador local, expresada en uso
de la citada facultad, fue incluir dentro del ambito
de aplicacion de la mencionada legislacion
burocratica a las relaciones entabladas entre
los organismos descentralizados (como el
Instituto de la Educacion Basica del Estado
de Morelos) y sus trabajadores y, por ende,
que la _autoridad jurisdiccional competente
para resolver las controversias que se
susciten entre ellos es, por regla general, el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje; al
margen de lo anterior, es necesario verificar si la
Legislatura Estatal, en uso de la referida facultad
configurativa, previé un tratamiento especifico
distinto al de la regla general aludida, ya que
tiene la potestad constitucional para regular las
relaciones entre los distintos érganos locales y
sus trabajadores, segun cada caso, de acuerdo
con los apartados A o B del multicitado articulo
123 constitucional, inclusive de manera mixta,
sin obligacion de sujetarse a alguno de ellos.
Cabe precisar que la regla competencial
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indicada no significa que las prerrogativas de los
trabajadores del Estado, como derechos de
indole sustantivo, se restrinjan indefectiblemente
al marco de regulacion de la legislacion
burocratica, ya que como derechos minimos
pueden ser ampliados de comuin acuerdo por las
partes contratantes (por ejemplo, a traves de un
contrato colectivo), remitiéndose, incluso, a
ordenamientos distintos a la referida ley
burocratica, empero, ello no conlleva a que un
tribunal diferente al burocratico sea el que
conozca de las controversias correspondientes,
Si asi no lo sefiala expresamente una ley
expedida por el Congreso Local de igual
jerarquia a la Ley del Servicio Civil del Estado,
ya que los ordenamientos con los que se amplian
las prestaciones laborales pueden ser aplicados
por el tribunal estatal, ademas de que en materia
laboral no existe disposicion legal alguna que
permita la prorroga de la competencia por
voluntad de las partes.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
DECIMOCTAVO CIRCUITO.

*El énfasis es nuestro

Consecuentemente si, la actora ||| GGG T

contaba con la plaza de “Médico General A", adscrita a la

Jurisdiccion  Sanitaria No. |, Cuernavaca, Morelos,
dependiente del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, los actos
impugnados en el presente juicio, deben ser conocidos y
resueltos por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje de

esta entidad federativa, en términos de los articulos 123,
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apartado B, fraccion Xll, constitucional y 114 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.”

En estas condiciones, si la actora pretende que este 6rgano
jurisdiccional se pronuncie sobre la terminacion de su relacidon
laboral con el Organismo Descentralizado Servicios de Salud
de Morelos, es evidente que, esa controversia no puede
dirimirse por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; puesto que, los conflictos derivados de las
relaciones juridicas entabladas por los trabajadores al servicio
de una dependencia de la administracion publica estatal,
municipal o sus organismos descentralizados, como lo es, el
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de
Salud de Morelos, debe ser competencia del Tribunal de
Arbitraje y no de un Tribunal administrativo que fue creado
para un fin diverso (conocer y resolver los conflictos y
controversias que se susciten entre los particulares y el

Estado, entre otros).

Esto es asi, ya que, este Tribunal tiene competencia para
pronunciarse sobre las demandas en las que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de
Seguridad Publica Estatal o Municipal, o diversos actos

i Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacidn social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de !a Unidn y sus trabajadores:

XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

Articulo 114.- El iribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el
procedimiento de huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre ios diversos sindicatos y para
llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del
Estado o de los Municipios.
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derivados de relaciones administrativas, segun lo previsto
por los articulos 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Federal vigente; y 93 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, mismos que por su

importancia se citan a la letra a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

B.- Entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

Xlll.- Los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese 0
cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado solo
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estara obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda Su
reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal,
del Distrito Federal y municipal, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio
Puablico, de las corporaciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere
el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a travées
del organismo encargado de la sequridad
social de los componentes de dichas
instituciones;

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos

Articulo 93. Al momento de que se reciba
en la Oficialia de partes del Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la demanda en la que se solicite
la designacién de beneficiarios ante el
deceso de un elemento de Seguridad
Publica Estatal o Municipal, la Secretaria
General debera turnarlo a la Sala que
corresponda.
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Como puede colegirse, la razén fundamental por la cual el
Constituyente permanente establecié un régimen especial
para los miembros de instituciones policialés, los agentes
del Ministerio Publico y los peritos, es porque éstos
constituyen servidores publicos fundamentales en el proceso
de procuracion de justicia e investigacion de los delitos,
motivo por el cual se requiere cumplir inexorablemente con los
principios de profesionalismo, la ética y eficiencia plena en el
desempefio de sus funciones, y si la fraccion Xlll, apartado B,
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes y que podran ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de
permanencia o por causa de responsabilidad, se debe a que el
Constituyente permanente previé un régimen especifico
para ese tipo de servidores publicos que, en razén de las
funciones que desempefan, se ubican en una posicién

fundamental en la procuraciéon de justicia, persecucion e
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investigacion de los delitos y, por ende, en la conformacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Entonces, las funciones que caracterizan a los servidores
publicos previstos en la fraccidn Xlll, apartado B, del articulo
123 constitucional, sujetos a un réegimen de derechos
reducidos, en cuanto a la estabilidad en el empleo, se
encuentran vinculadas Unicamente a la procuracion de
justicia, persecucion e investigacion de los delitos y
seguridad nacional; ello es precisamente lo que justifica que
la relacién de este tipo de servidores publicos con el Estado,

sea de naturaleza administrativa y no laboral.
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Por lo tanto, la actora al haber ostentado la plaza de “Médico
General A”, no se ubica en los supuestos a que se refiere la
fraccion Xlll, apartado B, del articulo 123, d_e la Constitucion
Federal, por lo que, la relacion juridica que la une con el Estado

no es de naturaleza administrativa, sino laboral.

Por lo que, si son las funciones del servidor publico las que
definen la naturaleza de la relacion laboral con el Estado, no
hay razon alguna para estimar que la de un “Médico General

A”, es de indole administrativa.

Bajo este contexto, no corresponde a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, conocer el asunto planteado por la
I (oi: <z que, atendiendo el
analisis de las documentales antes descritas, la relacién que
guardé la actora, con el Organismo Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, era de caracter
laboral, en virtud de que se desempefid como “Médico

General A”.

De ahi, que este Tribunal no resulte competente para
conocer sobre la legalidad o ilegalidad en su caso, de los
actos reclamados en el juicio, mismos que en aras de
repeticiones innecesarias se reproducen como si a la letra se

insertasen.

Por lo tanto, este Tribunal, es incompetente para resolver el
acto impugnado que reclama la actora, al provenir de una
relacion netamente laboral y no administrativa como se
expuso; por lo que, se configura la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccion 1V, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece que el

juicio es improcedente contra actos cuya impugnacién no
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corresponda conocer a este Tribunal; en consecuencia, lo
conducente es declarar el sobreseimiento del presente
juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

Sin que lo anterior implique vulnerar el derecho de acceso a la
justicia reconocido en los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 1, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este derecho se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracion de justicia,
como lo es la carga procesal dispuesta de manera asequible
al gobernado, de presentar el recurso efectivo ante el Tribunal
competente. Relatado lo anterior, se concluye que, dada la
incompetencia por razén de la materia, este Tribunal no esta
obligado a remitir el asunto a la autoridad que considere
competente, al ser carga procesal de la parte actora del juicio.

Sostiene lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y
ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS.? Cuando el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa advierta que
carece de competencia por razén de la materia
para conocer de una demanda de nulidad,
deberéa declarar la improcedencia del juicio en
términos del articulo 8o., fraccion I, de la Ley

8 Epoca: Décima Epoca Registro: 2010356 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il Materia(s):
Administrativa Tesis: 2a./). 146/2015 (10a.) Pagina: 1042
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Federal de  Procedimiento  Contencioso
Administrativo, sin que ello implique vulnerar el
derecho de acceso a la justicia reconocido en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, nhumeral
1 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues el ejercicio de este
derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas
procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente
administracion de justicia, como lo es la carga
procesal dispuesta de manera asequible al
gobernado, de presentar el recurso efectivo ante
el tribunal competente. En las relatadas
condiciones, se concluye que, ante Ia
incompetencia por razén de la materia, el
referido tribunal no esta obligado a remitir el
asunto a la autoridad que considere competente.

Asi como la Tesis emitida por el Pleno del Vigésimo Séptimo
Circuito que, no obstante, sus criterios no son vinculantes para
este Tribunal, se aplica por analogia al presente asunto, al

coincidir con su determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
CUANDO ADVIERTA QUE NO LE COMPETE
CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR
SU COMPETENCIA A UN DIVERSO ORGANO
JURISDICCIONAL.® Conforme al articulo 8o.,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es improcedente el
Jjuicio contencioso administrativo federal cuando
no le competa conocer del asunto al Tribunal

$Décima Epoca, Nim. de Registro: 2011961Instancia: Plenos de Circuito CONT RADICCION DE TESIS Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Materia(s): Jurisprudencia (Administrativa) Tesis: PC.XXVIi. J/6 A
(10a.)
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
cuyo caso debera sobreseer en el juicio en
términos de la fraccion Il del articulo 9o. del
indicado ordenamiento. Por tanto, la Sala
Regional no debe declinar su competencia en
favor de un diverso érgano jurisdiccional, cuando
advierta que no le compete conocer de un
asunto, sino que debe declarar actualizada dicha
causal de improcedencia y sobreseer en el juicio.

Maxime que, de las documentales que obran en el presente
juicio, a fojas 109 a 129 de este expediente, se advierte la
interposicion de diverso juicio ante el Segundo Tribunal
Laboral del Primer Distrito Judicial del Estado de Morelos,
mismo que se admiti6 con fecha 22 de mayo de 2024;
resultando innecesario remitir el expediente a la autoridad

competente.

En consecuencia, resulta improcedente analizar las razones
de impugnacion y las pretensiones de la parte actora, porque
su pronunciamiento es cuestion de fondo. Sirve de ilustracién

la siguiente tesis que a continuacién se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la
sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales
de nulidad de que adolece Ia resolucion
impugnada, que constituye el problema de
fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio
contencioso-administrativo.

212468. VI. 20. J/280. Tribunales Colegiados de
Circuito. Octava Epoca. Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de
1994, Pag. 77.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es incompetente para

conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
38, fraccion Il, en relacién a la fraccion 1V, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio, lo anterior, en
términos de las consideraciones vertidas a lo largo del ultimo

considerando de la presente resolucion.

TERCERO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular
de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
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titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®, quien emite voto concurrente; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas'',
quien emite voto concurrente; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA §ALA DE INSTRUCCION

TRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
e ¢ ‘.»

10 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

11 fdem,
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MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMO FVIVEROS
TUTILAR DE LATERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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DEL ESTADO DE MORELOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas corresponde
a la resolucion del expediente TJA/1°S/124/2024, prometido por | NN N
por su propio derecho, en contra de los Integrantes defa Comisidn Auxiliar Mixta de Escalafén
del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos; y del
Director General del Organismo I7(Jbl o Descontralizado denominado Servicios de Salud
de Morelos; misma que fue aprobadaldn sesioh ordi aria de pleno celebrada el dia once de
diciembre de dos mil veinticuatro. Cons /

AGS*. IDFA*

VOTO CONCURRENTE | QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES!DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/124/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL DIRECTOR
GENERAL DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo’? de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

12 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Esiat
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de co
correspondientes 0 a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vis




Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas’: lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada:
Integrantes de la Comision Auxiliar Mixta de Escalafén del
Organismo  Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos, ya que no dio contestacion a

la demanda incoada en su contra.

ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

¥ Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Marelgs,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha

““Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u’pmisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
|

JII. Benunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,

X 32
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Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro'®, ante el
silencio de la autoridad demandada mencionada, se le tuviera
por precluido su derecho para contestar |la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo, pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emisién de condenas econdmicas en detrimento
de la institucion para la que colaboran. Omisiéon que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista al Organo Interno de Control del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos,
para que en términos de lo dispuesto por los articulos 49, del

Estatuto Organico del Organismo Publico Descentralizado

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

denominado Servicios de Salud de Morelos, 11" del Decreto
numero ochocientos veinticuatro que crea el Organismo
Descentralizado denominado “Servicios de Salud de Morelos”

15 Visible a fojas 104 y 105 del expediente principal.
16 Articulo 49. EI Comisario Publico, tendra las facultades y atribuciones de

acuerdo a la Ley Organica, el Decreto de Creacién, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal, y demas normativa
aplicable en la materia.

7 ARTICULO *11.- El Organismo, contarad con un 6rgano de vigilancia, el cual estara
integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente, designados por la
Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, en términos del
articulo 67, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos

Tanto la Junta de Gobierno, como el Director General, deberan proporcionar
informacion que solicite el Comisario Publico adscrito al Organismo, a fin de que pue
cumplir con las funciones a que se refiere el parrafo segundo, del articulo 67, de la Le
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos.




y 68'® de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, efectuara las
investigaciones " necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en

las presuntas irregularidades antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCICN’ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR™,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,

'8 Articulo 68. E| OIC de la Administracion Plblica Paraestatal estara bajo la direccién
de una persona titular de la comisaria publica dependiente de la Secretaria de la
Contraloria, quien contara con el personal necesario para llevar a cabo sus funciones,
de conformidad con las necesidades y en razon del presupuesto asignado a dicha
Secretaria, mismas personas servidoras publicas que seran designadas por esta ultima
y podran fungir con tal caracter respecto de uno o varios organismos, atendiendo a las
necesidades del servicio.
Los OIC evaluaran la actividad general y por funciones de los organismos que
correspondan, sin que por ello se establezca relacién de trabajo alguna con estos
ultimos. Asimismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la cual se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo referente
alos ingresos y, en lo general, solicitaran la informacion y ejecutaran los actos que exija
el cumplimiento adecuado de sus funciones, sin menoscabo de las tareas especificas
que le ordene la Secretaria de la Contraloria. En tal virtud, deberan proporcionar la
informacion que solicite el OIC, tanto el Organo de Gobierno como la persona titular, a
efecto de que aquél pueda cumplir con las funciones antes mencionadas, vigilando en
o momento el cumplimiento de indicadores de gestion
“ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion
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aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA  ESPECIALIZADA EN_  RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS 'Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UE GONZALEZ CEREZO
R DE LA QUINTA SAIfA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL
'\ DE AGUERDOS
k LA /'//

\ATRRIAL

ANABEL SALCABS CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa tiel Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUlNTANAR y JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, respec namero
TJA/M12S/124/2024, promovido por n contra
del DIRECTOR GENERA UBLICO

DESCENTRALIZADO DENOM NA D SERVICIOS DE SALUD MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES mls aq es aprdbada en Rleno de fecha once de

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos”.
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