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RESULTANDOS.

de julio de 2024, se admiti6 el 05 de agosto de 2024.

Senalé como autoridades demandadas:

V. -

CARACTER DE AUXILIAR ADMINISTRATIVA
ADSCRITA A LA DIRECCION DE CATASTRO Y
COMISIONADA AL PROGRAMA “SALVANDO
VIDAS” DE ALCOHOLIMETRO.

b) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

. “Lo constituye la ilegal infraccién de trénsito y vialidad ndmero de
folio‘de cha 06 de julio del afio 2024 emitida por el C.

en su caracter de “agente” o el cargo que

ostente en el Departamento de Transito del Municipio de
Xochitepec, Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

1)

?)

3

“Se declare la ilegalidad de la infraccién de transito y vialidad
con recibo provisional con nimero de folio: de feﬁ
06 de julio del afio 2024, emitida por el |||} _
en su caracter de “agente” o el cargo que ostente en el
Departamento de Transito del Municipio de Xochitepec,
Morelos. del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

La nulidad lisa y Illana de la infraccién y vialidad con recibo
profesion provisional con nimero de folio: de fecha
06 de julio del afio 2024, emitida por el C. ]
en su caracter de “agente” o el cargo que ostente en el
Departamento de Transito del Municipio de Xochitepec,
Morelos. del H. Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.
Solicito, la devolucidn del pago de la infraccién con recibo
provisional numero dg folio: de fecha 06 de julio del
afio 2024, consistente en $9,391.50 (nueve mil trescientos
noventa y un pescs con cincuenta centavos 50/100 m.n.), asi
como el pago de lo de grias Hidalgo consistente en $2,300.00
(dos mil trescientcs pasos 00/100 m.n.).” (Sic)
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2.- Las autoridades denfandadas comparecieron a juicio dando

contestacién a la demandla promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogdé la vista dada con las

contestaciones de demafjida, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de feclla 17 de octubre de 2024, se abrid la
dilacién probatoria. El 1§ de noviembre de 2024, se proveyo en
relacién a las pruebas dg}las partes. En la audiencia de Ley del 13

de febrero de 2025, quedd el expediente en estado de resolucion.

5.- Por acuerdo de fechall14 de marzo del 2025, se dejé sin efecto
el cierre de la instrucciof. Se requirié a la parte actora para que
dentro del plazo de tres flias habiles manifestara, si era su deseo
llamar a juicio la autorfdad que elabord el acta de infraccién

impugnada.

6.- Por acuerdo de fecha§09 de abril del 2025, se ordend emplazar

a juicio a la autoridad qug elabor6 el acta de infraccion impugnada.

7.- Por acuerdo de fedha 20 de mayo del 2025, la autoridad
EN SU
CARACTER DE POLIGIA DE TRANSITO ADSCRITO A LA
DIRECCION GENERAL|DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y POLICIA TURISFICA DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MOREWOS, dio contestacién a la demanda

promovida en su contra.

demandada

8.- La parte actora no ddsahogo la vista dada con la contestacion

de demanda, ni amplié sli demanda.

9.- Por acuerdo de fechq 24 de junio de 2025, se abrié la dilacién
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probatoria Unicamente para la parte actora y la autoridad
demandada que emiti6 el acta de infraccién impugnada. El 05 de
agosto de 2025, se proveyd en relaciéon a las pruebas de las

partes.

10.- Por acuerdo de fecha 08 de septiembre del 2025, quedo el

expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Admin'strativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion IX, 4 fraccién 1ll, 16, 18 inciso B), fraccion I, inciso a),
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fracciéon IV, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo

sefalarse que para tales efectos, se analiza e interpreta en su
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integridad la demanda fjde nulidad?, sin tomar en cuenta los

calificativos que en su erfunciacion se hagan sobre su ilegalidad®;

asi mismo, se analizan lof documentos que anexoé a su demanda?,

a fin de poder determin@r con precision el acto que impugna la

parte actora.

La parte actofg en el escrito inicial de demanda senald

como acto impugnado:

l. “Lo constituy la ilegal infraccion de transito y vialidad namero de
de fecha 06 de julio del afio 2024 emitida por el C.
“N” en su carécter de “agente” o el cargo que
| Departamento de Transito del Municipio de

orelos.” (Sic)

ostente en
Xochitepec,

Sin embargd, del analisis integral al escrito de

demanda y a la valoragidon que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos fiel articulo 490, del Cdodigo Procesal Civil
para el Estado Libre §§ Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley delJusticia Administrativa del Estado de

Morelos, se determina qle el acto que impugna es:

|. El acta de ifffraccion con nimero de folio-de

fecha 06 de jjulio de 2024, elaborada por Francisco
Policia Vial de la Subdireccion
de Vialidad

Xochitepec, Norelos.

la Direccion General del Municipio de

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semandfio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32§ Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

3 |nstancia: Segunda Sala. Fuentd] Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 1%9. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 17§475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanari§§ Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVR20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTHBRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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Su existencia se acredita con la copia certificada del
acta de infraccién con nimero de folioffj] Il de! 06 de julio de
2024, consultable a hoja 40 del proceso®, en la que consta que el
dia 06 de julio de 2024, la autoridad demandada _
— Policia Vial de la Subdirecciéon de Vialidad de la
Direccion General del Municipio de Xochitepec, Morelos, elabor6

el acta de infraccién impugnada quien sefialé como motivo “...] por

conducir en estado de ebriedad asentado en el certificado médico con

diagndstico de intoxicacion etilico dando como resultado 0.83 mgll bajo

namero de muestra 158 [...]” (sic), con fundamento en el articulo 197,
fraccion |, del Reglamento de Vialidad para el Municipio de

Xochitepec, Morelos.

[ll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas _
B -\ sU CARACTER DE AUKXILIAR

ADMINISTRATIVA ADSCRITA A LA DIRECCION DE CATASTRO
Y COMISIONADA AL PROGRAMA “SALVANDO VIDAS” DE
ALCOHOLIMETRO y TESORERO MUNICIPAL  DEL

5 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado ce Morelos, en relaciéon con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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AYUNTAMIENTO DE XACHITEPEC, MORELOS, hicieron valer la
causa de improcedencia fjue establece el articulo 37, fraccién XVI,
en relaciéon con el artic 12, fraccion 11, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa gel Estado de Morelos, porque dicen no
emitieron el acta dej] infraccion impugnada, es fundada
unicamente, en relacion 4 la primera de las autoridades senaladas,

como se explica.

La Ley Orgarfjca del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos,

establece que el Plenojf de este Tribunal es competente para

n su articulo 18, inciso B), fraccién Il,

conocer de los juicios qile se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucidh de caracter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar I§s dependencias que integran la
Administracion Publica jEstatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o muhicipales en perjuicio de los particulares.

El articulo 12§fraccion Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estadq de Morelos, establece que son partes en
el juicio, los demandadg@s, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucién o actuacion caracter administrativo o fiscal, 0 a la
que se le atribuya el silerfcio administrativo, o en su caso, aquellas

que las sustituyan.

De la instrumgntal de actuaciones tenemos que el acta

de infraccion impugndgda fue elaborada por la autoridad

1 |
POLICIA VIAL DE LA BUBDIRECCION DE VIALIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL| DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,

demandada
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MORELOS®, como se determiné en el Considerando “II. PRECISION
Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADOQ" de esta sentencia.

Siendo ejecutado ese acto por la autoridad demandada
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, al haber realizado el cobro de la
cantidad de $9,391.50 (nueve mil rescientos noventa y un pesos
50/100 M.N.), por concepto del acta de infraccién impugnada,
como se acredita con la documental publica, consistente en copia
certificada del recibo provisional de fecha 06 de julio del 2024,
emitido por el Municipio de Xochitepec, Morelos y Tesoreria
Municipal de Xochitepec, Morelos, a nombre del actor, consultable

a hoja 148 del proceso’.

Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, Unicamente en relacion a la autoridad demandada
I B =N SsU CARACTER DE
AUXILIAR ADMINISTRATIVA ADSCRITA A LA DIRECCION DE
CATASTRO Y COMISIONADA AL PROGRAMA “SALVANDO
VIDAS” DE ALCOHOLIMETRO, no asi en relacidén a las demas
autoridades demandadas, ya que debe entenderse como
autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena o

ejecuta la resolucion o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacidn el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR

6 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestaciéon de demanda FRANCISCO
ERNESTO OROZCO GOMEZ, EN SU CARACTER DE POLICIA DE TRANSITO ADSCRITO
A LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y POLICIA
TURISTICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado d= Morelos, en relaciéon con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberanc de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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JERARQUICOJDe acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Afnparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publiga, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamadol Por lo tanto, la autoridad que debe sefalarse
en la demandajcuando se reclaman actos concretos, como es
el caso de una fesolucion administrativa es precisamente la que
suscribe la res@ucion, es decir, la que materialmente la emite,
de manera que i una resolucion administrativa aparece firmada
por una autoriddd subalterna de la sefialada como responsable,
esto no significy que deba tenerse por cierto el acto en cuanto
es atribuido fal superior, independientemente de que
pertenezcan a fa misma dependencia y de las relaciones de
jerarquia que efitre ellas exista; puesto que el citado articulo 11
no establece quie tiene el caracter de autoridad responsable el
superior de quigin emite el acto reclamado por el sélo hecho de
serlo®.

Con fundamgnto en lo dispuesto por el articulo 38,

fracciéon |l, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
breseimiento en relacién a la autoridad
T Bt
R ADMINISTRATIVA ADSCRITA A LA
RO Y COMISIONADA AL PROGRAMA
ALCOHOLIMETRO, al no tener el

nadora o ejecutora.

Morelos®, se decreta el
demandada
CARACTER DE AUXILI
DIRECCION DE CATAS
“‘SALVANDO VIDAS”

caracter de autoridad or

La autorida
I -
TRANSITO ADSCRIT
SEGURIDAD PUBLICA,
AYUNTAMIENTO DE X

primera, segunda y ter

demandada |

SU CARACTER DE POLICIA DE
A LA DIRECCION GENERAL DE
RANSITO Y POLICIA TURISTICA DEL
HITEPEC, MORELOS, hizo valer como

era causas de improcedencia las que

8 Octava Epoca, Registro: 206
Semanario Judicial de la Federac
Materia(s): Administrativa, Comu
1988, Segunda Parte, Segunda
Diciembre de 1988, pagina 51. Ap
tesis 17, pagina 15.Apéndice 191
pagina 65.
9 Articulo 38.- Procede el sobresei

Il.- Cuando durante la t
alguna de las causas de improced

1, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
n, Tomo : Il, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988,
Tesis: 2a./J. 3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe
la, tesis 1, pagina 19.Gaceta numero 10-12, Octubre-
dice 1917-1995, Tercera Parte, Tomo lll, Segunda Sala,
1995, Tercera Parte, Tomo VI, Segunda Sala, tesis 99,

iento del juicio:

mitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese
ncia a que se refiere esta Ley.

9
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establece el articulo 37, fracciones lll, XV y XVI, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la UGltima en relacion
con el articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, ademas que fue emitido

conforme a las disposiciones legales y atribuciones conferidas.

Se desestiman las causas de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacién con el fondo del asunto planteado y
es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente

sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.'®

La autoridad demandada antes citada sefiala que debe
sobreseerse el juicio, en razén de que no agotd los medios de
impugnaciéon ordinarios, es decir, el principio de definitividad, es
infundada su manifestacion, porque la parte actora no se
encontraba obligada a agotar el principio de definitividad previsto
por el articulo 10 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos'', antes de promover el juicio de nulidad, toda vez que
ese ordinal establece que cuando las Leyes y Reglamentos que
rijan el acto impugnado, establezcan alglin recurso o medio de
defensa, sera optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde
luego, el juicio ante este Tribunal; por tanto, para la procedencia
del juicio ante este Tribunal, nc es necesario que la parte actora

agote, de manera previa, el recurso ordinario ante las autoridades

1° Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis:
P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

" ARTICULO 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan
algun recurso o medio de defensa, sera optztivo para el agraviado agotarlo o intentar desde
luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho recurso o medio de
defensa, previo desistimiento de los mismos, podra acudir al Tribunal; ejercitada la accién
ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

10
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responsables, pues conp se advierte, la ley de la materia no lo

exige.

La autoridadjdemandada antes citada como cuarta
causal de improcedenci sefiala que se actualiza la causa de
improcedencia que senafa el articulo 37, fraccion X, de la Ley de
Justicia Administrativa dg/ Estado de Morelos, porque la demanda
no se presenté en tiempd y forma, porque contaba con el plazo de

15 dias para promover ejljuicio a partir del 06 de julio del 2024.

Es infundad

conocer del acta de infraccion impugnada el dia 06 de julio del

, porque la parte actora manifestd

2024, lo que fue corrobofado por la autoridad demandada.

Por lo que a partir de esa fecha se debié promover el
juicio de nulidad, dentrojdel plazo de quince dias que sefala el
articulo 40, fraccién |, dgl/a Ley de Justicia Administrativa para el

Estado de Morelos.

El plazo de gfjince dias que establece el articulo antes
citado para promover la filemanda en contra del acto impugnado,
considerando la fecha ddl conocimiento del acto, esto es, el 06 de
julio del 2024, comenzdfa transcurrir a partir del dia siguiente a
aquel en que se tiene cghocimiento, como lo establece el articulo
36, primer parrafo, de la ey de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos™.

El acto impugnado fue conocido el dia sabado 06 de

julio del 2024, por lo qud surtio sus efectos al dia habil siguiente,

2 “Articulo *36. Los plazos se taran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil
siguiente a aquel en que su efectos la notificacion, ya sea que se practiquen
personalmente, por oficio, por lis& o por correo electronico; y seran improrrogables y se
incluira en ellos el dia de su vencirjiento.

LT
11
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es decir, lunes 08 de julio del 2024, conforme a lo dispuesto por el

articulo 27, Ultimo parrafo, de la Ley de la materia™s.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a
transcurrir el dia habil siguiente al que surtié efectos la fecha de
conocimiento del acto impugnado, esto es, el martes 09 de julio
del 2024, feneciendo el dia martes 20 de agosto de 2024, no
computandose los dias 13 y 14 de julio; 03, 04, 10, 11, 17 y 18 de
agosto del 2024; por tratarse respectivamente de los dias sabados
y domingos, por lo que no corrieron los términos y plazos como lo
dispone el articulo 35", de la iey de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ni el dia 12 de julio del 2024, por haberse
suspendido las labores para este Tribunal, y del 15 de julio al 02
de agosto del 2024, por corresponder al primer periodo vacacional
de este Tribunal del afio 2024.

Atendiendo a la fecha de presentaciéon de la demanda
10 de agosto de 2024'%, es incuestionable que fue dentro del plazo
de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccién |, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos'®, por tanto, no
consintié de forma expresa o tacitamente el acto impugnado, de
ahi que resulta infundada la causa de improcedencia que se

analiza.

3 “Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

14 Articulo 35.- Son dias habiles para la promacion, substanciacion y resolucion de los juicios
todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracion del 5 de febre-o; €l tercer lunes de marzo en conmemoracion
del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco d2 mayo, el dieciséis y treinta de septiembre,
el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre, el uno
de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder
Ejecutivo Federal, el veinticinco de diciembrz y aquellos dias en que el Tribunal suspenda
las labores.

5 Como consta a hoja 01 del proceso.

18 Articulo 40.- La demanda debera presenta-se:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le
haya sido notificado al afectado el acto o resclucién impugnados, o haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucién, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista
notificacion legaimente hecha.

12
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La autoridad j[demandada antes citada sefiala que se
actualiza la causa de ifjprocedencia que sefala el articulo 37,
fraccion Xl, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, porque su actugeion fue apegada a la legislacion que rige
su funcién, debido a que tuvo pleno conocimiento del acto
impugnado.

Se desestimg la causa de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relggion con el fondo del asunto planteado y
es materia de analisis pqra su estudio en el fondo de la presente

sentencia y no en este ajartado de causas de improcedencia."’

Este Tribunall de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley e Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, determina qlle no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cugl se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CANTROVERSIA.

Se procede al estudio
Considerando “ll. PRECIS§ON Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADOQ”

fondo del acto que se precisé en el

de esta sentencia, el cug] aqui se evoca en obvio de repeticiones

innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dgpuesto por la fraccion |, del articulo 86,

17 Novena Epoca, Registro: 187983, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gacf§ta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis:
P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPR@CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INWOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

18 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de o
sefialadas en este articulo, y en s

io si concurre alguna causal de improcedencia de las
so, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

13
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrineé a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacién de la voluntad general."®

Por lo tanto, |la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a |o dispuesto por el articulo 386,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

19 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constit.cional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRAT VO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

14
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Las razones de impugrncion que manifestd la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04 a 13

del proceso.

Las cuales np se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material jde exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucipn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadds, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley §e Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Mprelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no dgpende de la insercién material de los

aspectos que forman la ligis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONOO.

Dado el analisis en conjjinto de lo expresado por la parte actora
en las razones por las glie se impugna el acto que demanda, se
procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios?,

en relacién al acta de infgccion impugnada.

La parte actdfa en la segunda razén de impugnacion
manifiesta que la autoridgd demandada no fundo su competencia,

ya que no preciso de fofna exacta y particular el articulo, inciso,

20 Sirve de apoyo por analogia, g criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIREETO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUEJAUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QWEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LHIYES. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Seguhda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
31 de agosto de 2004. Unanimidd de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sancheg Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy siete de febrero en curso, apiobd, con el namero 3/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal & siete de febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367.
Localizacion: . Novena Epoca. Instfincia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XXI, Febrero de 2005.fagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comun
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subincisos, apartado, inciso, parrafo, numeral del que se

desprenda su actuar.

La autoridad demandada que elaboré el acta de
infraccion sostuvo su legalidad porque fue correcta Ia
fundamentacion que se invoco, por lo que su actuar se apegod al

orden legal.

La razén de impugnacion de la parte actora es

fundada, como se explica.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma ae juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que auede constancia de ellos en cualquier

medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en

este parrafo...” (Enfasis afiadido).

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y
una obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con el derecho de fundamentacion establecido en
el articulo 16 de la Constitucidén Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto

0 acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su caso

16
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el apartado, fraccién, ingiso o subinciso; sin embargo, en caso de
que el ordenamiento le§al no los contenga, si se trata de una
norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la unica finalidad jde especificar con claridad, certeza vy
precision las facultades fjue le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria quefel gobernado tiene la carga de averiguar
en el cumulo de normag legales que sefiale la autoridad en el
documento que contienefel acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y terfitorio para actuar en la forma en que lo
hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de
todas las normas legalgs que integran el texto normativo es la
especificamente aplicalile a la actuacion del érgano del que

emana, por razén de mageria, grado y territorio.

La autoridad jdlemandada en el acta de infraccion con
numero de folio A 13105 fundé su facultad para elaborarla en los
articulos 1, fraccion , 'y 9, fracciébn IV, sin precisar el

ordenamiento legal al qug pertenece, al tenor de lo siguiente:

=3 “MUNICIPIO DE XOCHITEPEG, MORELOS

T — =

o7 : —7‘ \ | DIRECCION GENERAL.
‘SUBDIRECCION DE VIALIDAD.
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o Ve ( e

O\s - 2240 ’
\mmmummmm:\m‘um:mo&l v TADGES LNITXOS WEXCAZGS. 12,1331 VEELALET GRobel

u 3 ~

‘o L BUBUCAPREVENTIVA VIALIOAD Y PRGTECCIEN

MUNCHD DL KOOSTEPL, VORELOZ 15 66 ¥ DEMAS RILATIVGS Y AR, smmwuom:muuuwccmwm*:rk:a‘:"”& LAMCTIO0 DE JOCHITIPEC, WORELSS 52
OVE DEL MUNCPIO DE XOCHITEPEC, MORELGS, 13,5, 180, 181,382, 18], 'K\NWMTWS‘M%MMW
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x REGLAVMENTO
L5 G MUMCRALES 150, 1104, 195, 151, 163 14 5000 DE IXRICA Y QRRIEANG DL MUK OF SGCHIEPEE: WORELGR, 1,52 D DDEL PELY

MOTIVO DE LA INFRACCION FUNDADO Y ADO EN:
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7
Piy el S =les tnvpuy
v | Kz 3¢
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Por tanto, sejldetermina que la autoridad demandada
no fundé debidamente competencia para elaborar el acta de

infraccion impugnada.
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Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del acta de infraccion, es
ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan cualquier
acto administrativo deben sefalar con exactitud y precision la
norma legal que las faculta pare emitir el acto, en el contenido del
mismo y no en diverso documento, para otorgar certeza vy
seguridad juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona
el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta necesario
que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a
la autoridad demandada y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado,
la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto administrativo,
es necesario que la autoridad que lo emite debe sefRalar de
manera clara y precisa el precepto legal que le otorga facultades
para emitir el acto administrativo, es decir, que en el acto
administrativo se contenga y se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora; pues de no ser asi, se deja al gobernado en estado de
indefensién, para otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su

interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben

18
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provenir de futoridad competente y cumplir con las
formalidades egenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté
ello, expresandose en el acto mismo de
ositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
que de no ser asi, se deja al gobernado en
nsion, al no poder examinar si la actuacion de
misora se encuentra dentro del ambito
pectivo?'.

legitimacién, y.
estado de inde
la autoridad

competencial r

Con fundamgnto en lo dispuesto por la fraccion |, del

articulo 4, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Affculo 4. Serén causas de nulidad de los actos

impugnados: [...] Il. Omisién§ie los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defet§gsa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusjve la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...", se determifja que es ilegal el acto impugnado, por lo
D LISAY LLANA del acta de infraccion
del 06 de julio de 2024, elaborada por

Policia Vial de la

que se declara la NULI
numero de folio A 1310

elaborada por ||| N

Subdireccién de Vialidadjde la Direccion General del Municipio de

Xochitepec, Morelos.

VIil. PRETENSIONES.

La primera y segunda firetension de la parte actora, quedaron

21 CUARTO TRIBUNAL COLEG
CIRCUITO. Amparo en revision

Unanimidad de votos. Ponente:
Salmoran. Amparo en revision 14
de 1996. Unanimidad de votos.

Alonso Fernandez Barajas. Ampa
17 de junio de 1998. Unanimidad
Francisco Alonso Fernandez Bargj
y coag. 17 de junio de 1998. Un
Secretario: Francisco Alonso Fer
Gordoa Cota. 12 de agosto de
Rodriguez. Secretario: Francisco
Judicial de la Federacién 1917-1
rubro: "COMPETENCIA. SU FUN
DE AUTORIDAD."..No, Registro: 1
Epoca. Instancia: Tribunales Col
Federacion y su Gaceta. Tomo: XI

DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
34/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991.
osé Meéndez Calderdn. Secretario: Jacinto Figueroa
/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio
nente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco
en revision 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez.
votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
s. Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez
imidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
ndez Barajas. Amparo en revisiéon 2424/98. Elvia Silvia
998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
nso Fernandez Barajas. Véase: Apéndice al Semanario
5, Tomo VI, Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de
AMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
1,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena
giados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Julio de 2000. Tesis: [.40.A. J/16. Pagina: 613
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satisfechas en términos del parrafo que antecede.

La tercera pretension de la parte actora, es procedente
parcialmente en cuanto a la devolucién de la cantidad de
$9,391.50 (nueve mil trescientos noventa y un pesos 50/100 M.N.)
que pagd por concepto de la infraccidon impugnada, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana, por lo que las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado y restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos??.

No asi resulta procedente que se devuelva la cantidad
de $2,300.00 (dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.), que sefiala
en el unico hecho del escrito de demanda, pagé por concepto de
inventario, en razén de que la autoridad que elabord el acta de

infraccién impugnada negd ese hecho, al tenor de lo siguiente:

“Respecto al hecho manifiesta que es CIERTO UNICAMENTE por
cuanto a la imposicion de la multa con numero de 000193 de fecha
06 de julio del 2024, ya que se menciona el hecho que por el que fue
impuesta como se acredita en la misma como prueba.”

A la parte actora le correspondia haber acreditado el
pagé que dice realizd por el importe de $2,300.00 (dos mil

trescientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de inventario.

A la parte actora le fueron admitidas como pruebas de

su parte:

22Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedarén obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,

en los términos que establezca la sentencia.
Lsc):

20



EXPEDIENTE TJA/125/222/2024

@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS [. La docum

tal, consistente en copia fotostatica del
recibo provisional de fegha 06 de julio del 2024, emitido por el
Municipio de Xochitepglc, Morelos y Tesoreria Municipal de
Xochitepec, Morelos, a ijombre del actor, consultable a hoja 148
del proceso, en el que gonsta que el actor pago la cantidad de
$9,391.50 (nueve mil tre

por concepto del acta d

ientos noventa y un pesos 50/100 M.N.)

infraccion impugnada.

Il. La documdntal, consistente en copia fotostatica del
baucher consultable a h@dja 16 del proceso, en el que consta que
fue expedido por Banorif, venta Tesoreria de Xochitepec, por la
cantidad de $9,391.50 (fueve mil trescientos noventa y un pesos

50/100 M.N.).

[[l. La documgntal, consistente en copia fotostatica del
inventario de vehiculo jcon orden de servicio nimero -
expedido por Gruas Higlalgo, de fecha 06 de julio del 2024,

consultable a hoja 56 delfporoceso, en el que se describen los datos

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

del vehiculo que fue remftido al corralén.

De la valoragén que se realiza en términos del articulo
490, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a esas pruebag, en nada le benefician, porque de su
alcance probatorio no sg|acredita que el actor pagara la cantidad
de $2,300.00 (dos mi

concepto de inventario, por tanto, es improcedente la devolucién

trescientos pesos 00/100 M.N.) por

de esa cantidad.

IX. CONSECUENCIAS [BE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana de§ acto impugnado.
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Considerando que las autoridades demandadas
hicieron la transferencia a favor de este Tribunal por la cantidad de
$9,391.30 (nueve mil trescientos noventa y un pesos 30/100 M.N.),
con fecha 30 de julio del 2025, como se acredita con el reporte
traspaso Spei consultable a hoja 113 del proceso?, y con el
comprobante de pago, consultable a hoja 114 del proceso?,
resulta procedente se le entregue esa cantidad a la parte actora,

una vez que se valide el depodsito efectuado.

Considerando que esa cantidad no cubre el total de |a
cantidad que pagé la parte actora, se condena a las autoridades
demandadas TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS y FRANcISCO R
B -\ sU CARACTER DE POLICIA DE
TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y POLICIA TURISTICA DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, a devolver a la

parte actora:

A) La cantidad de $0.20 (veinte centavos 50/100 M.N.),
a fin de cubrir la cantidad total de $9,391.50 (nueve mil trescientos
noventa y un pesos 50/100 M.N.) que pago por concepto del acta
de infraccion impugnada, en términos del recibo provisional de
fecha 06 de julio del 2024, emitido por el Municipio de Xochitepec,
Morelos y Tesoreria Municipal de Xochitepec, Morelos, a nombre

del actor, consultable a hoja 148 del proceso.

2 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacidén supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

24 |bidem
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Pago que ddbera efectuarse mediante transferencia
electrénica a la Cu
0121613375, Clabe
012540001216133755 nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estaflo de Morelos, RFC: TLCO000901BX2,

sefalandose como

ta de Cheques BBVA Bancomer:

interbancaria BBVA Bancomer:

ncepto el numero de expediente
TJAM?35/222/2024; comjgrobante que debera remitirse al correo

electrénico oficial: fonddRuxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, vy

exhibirse ante la Primerfa Sala de este Tribunal; lo anterior, con

fundamento en lo estabecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del§ Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Cumplimientqd que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazofimprorrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejequtoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo gl cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoleq que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a |p establecido en los articulos 11, 90 y 91,

de la Ley de Justicia Adinistrativa del Estado de Morelos.

A dicho cu

administrativas, que en

limiento estan sujetas las autoridades
zon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esfa resolucion.

llustra lo arjterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcri

NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
GADAS A REALIZAR LOS ACTOS
ARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
E AMPARO. Aun cuando las autoridades no
ignadas como responsables en el juicio de
en razon de sus funciones deban tener

NECESARIOS
EJECUTORIA

a realizar, dentro de los limites de su
os los actos necesarios para el acatamiento
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integro y fiel de dicha sertencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento en relacion a la autoridad
demandada _ EN SU
CARACTER DE AUXILIAR ADMINISTRATIVA ADSCRITA A LA
DIRECCION DE CATASTRO Y COMISIONADA AL PROGRAMA
“SALVADO VIDAS” DE ALCOHOLIMETRO.

Segundo.- La parte actora demostré la ilegalidad del

acto impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Tercero.- Se condena a las autoridades demandadas
precisadas en el Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA” de esta sentencia antes citado y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el Considerando

antes citado.

Cuarto.- Debera devolverse a la parte actora la
cantidad de $9,391.30 (nueve mil trescientos noventa y un pesos
30/100 M.N.), que fue transferida por las autoridades demandadas
a favor de este Tribunal, una vez que se valide el depésito

efectuado.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion: IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria

24



i

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE TJA/125/222/2024

de Estudio y Cuenta haljjlitada, en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Hrimera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto®>; Magistrdda VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Jercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Resporgsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en R spgnsabilidades Administrativas quien
emite voto concurrente §l find de la sentencia; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

28\

MAG . ’\ '

ADO RE&@NTE
Vi /
o
GUILLERMOARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SHGBUNDA SALA DE INSTRUCCION

Y/
— P =
IRMA DENISBE DEZ AGUILAR

SECRETARIA DE'ESJUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA PRIMERA/SALA DE INSTRUCCION.

AGIST,

VANESSA GHORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA THRCERA SALA DE INSTRUCCION

25 De conformidad al acuerdo PTJA35/2025 tomado en IL Sesion Extraordinaria numero 2
del Pleno de este Tribunal, celebragk el dia 18 de septienjbre de 2025.
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i, T
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ALEZ CEREZO
SPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

rERDE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADES AD

SECRETARIA G/EﬁERAL DE ACUERDOS
f . /‘/
( A I'A 1‘,,/,
i i
§Uivar=<

&
.
< - N

ANABEL\SALGADO CAPISTRAN
|

\
l\

ANABEL SALGADO CAPISTRAU&, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que fa presente hoja de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente numero AJA/128/222/2024 relativo al juicio
administrativo, promovido por ALDEBARAN LINARES TRUJILLO, en contra de d

* EN SU CARACTER DE AUXILIAR ADMINISTRATIVA ADSCRITA A
LA DIRECCION DE CATASTRQ'Y ROMISIONADA AL PROGRAMA “SALVANDO VIDAS”

DE ALCOHOLIMETRO Y OTRAS, ma que/fue aprobadaen Sesion de Pleno del quince
de octubre del dos mil veinticinco. |

VOTO CONCURRENTE QUB._EQRMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA;L SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/222/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE =’ EN SU
CARACTER DE AGENTE O EL CARGO QUE OSTENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS Y OTRO.
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¢Por qué emito el voto

Por qué a consideracion glel suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al Ultifho parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa dl Estado de Morelos?®, vigente a partir del
diecinueve de julio del fdos mil diecisiete, la cual establece la
obligacion de que en [gs sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique sifjen su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadag en sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la Lgy Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos?” ly las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se dietfa vista al Organo Interno de Control, para
que se efectuaran las jnvestigaciones correspondientes; dicha
obligacion también se @ncuentra establecida en el articulo 49
fraccion [l de la Qey General de Responsabilidades
Administrativas® y en elfarticulo 222 segundo parrafo del Cédigo

Nacional de Procedimi@§ntos Penales®®.

% Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indic
demandadas en sus actuacion
Responsabilidades de los Se
Anticorrupcion, el Pleno del Trib
correspondientes o a la Fiscalla
ordenada en la resolucion y de
debiendo de informar el resultado
27 Actualmente Ley de Responsa
vigor a partir del 19 de julio del 20

en su caso si existid por parte de las Autoridades
o0 por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
ores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
al debera dar vista a los érganos internos de control
nticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista
r viable realicen las investigaciones correspondientes
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

ilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

2 “Articulo 49. Incurrira en Falta
omisiones incumplan o transgreda
by

IIl. Denunciar los actos u omisione
puedan constituir Faltas administr

dministrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
lo contenido en las obligaciones siguientes:

que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
ivas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

28 Articulo 222. Deber de denun
Toda persona a quien le conste qu
un delito esta obligada a denunci
cualquier agente de la Policia.

r
se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
io ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante

Quien en ejercicio de funciones pu
hecho gue la ley sefale como delit
Publico, proporciondndole todos
imputados, si hubieren sido det
denunciar y no lo haga, sera acre

licas tenga conocimiento de |a probable existencic
esta obligado a denunciarlo inmediatamente akldin
s_datos gue tuviere, poniendo a su disposicio
idos en flagrancia. Quien tenga el deber juridi
or a las sanciones correspondientes.
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¢ Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccién fue el “Conducir en
estado de ebriedad, asentado en certificado médico con
diagnéstico de intoxicacion etilica dando como resultado 0.83 mg/l
bajo el niumero de muestra 158" documental Publica que tienen
pleno valor probatorio en términos de lo establecido por el articulo
437 del Cédigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De
tal circunstancia se desprende que la ._
- en su caracter de Auxiliar Administrativa adscrita a la
Direccion de Catastro y Comisionada al Programa “Salvando
Vidas” de Alcoholimetro®, detecté que |GGG
conducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol segun prueba de
alcoholemia numero de muestra 158 de fecha seis de julio de dos
mil veinticuatro y certificado médico 2587 teniendo como resultado
0.83 mg/l, reteniendo como garantia el vehiculo marca- tipo
-, color negro, placas de circulacic’)n_ omitiendo
la detencidn del conductor que se encontraba bajo los efectos del

alcohol”.
¢ Qué origina lo anterior?

Ante |la presuncion de que se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone

en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos
respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridddes competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde
atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la

autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.

o
>

22 Denominacién correcta de la autoridad demandada, sefialada en el escrito de
centestacion de demanda.
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mewonerizes — \/IDA, no solo la del pr@§pio conductor, sino también la vida de

terceros.

Por lo que se hacefnecesario tener presente que entre los

elementos que converggn en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio o@asionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el djen comun, asi encontramos que cuando
se viola una disposicionjide caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenif el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe
cuidar que su conducta jho contravenga el orden social a fin de

lograr el bien general.
Pues incluso el Codjgo Penal para el Estado de Morelos en

su articulo 238%" prevé domo un delito el conducir en estado de

31 ARTICULO 238.-El que me
transgrediere las normas de segu
fisica de las personas o los bien

nte la conduccion temeraria de vehiculo de motor
dad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad
s, sera sancionado:

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

|.- Suspension del derecho de
suspensién hasta por cinco an
favor de la comunidad, sin

estupefacientes o psicotrépico:
telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho d
correspondiente del delito com
reincidencia la pérdida del der
de trabajo a favor de la comuni
estupefacientes o psicotropico
telefonia celular.

Ill.- Si la conduccion temerari
prisién de uno a tres afnos, sin p
delitos que se deriven del hech

nducir hasta por dos arios, y en caso de reincidencia la
, ¥ de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a
star en estado de ebriedad o bajo los influjos de
0 sin manipular un equipo de radio comunicacion o de

conducir hasta por tres anos, y ademas de la sancion
ido, una pena de uno a tres anos de prision y en caso de
ho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias
ad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
o manipulando un equipo de radio comunicacion o de

provocara dafos a terceros se castigara con pena de
juicio de las penas y sanciones generadas por los demas
gue se sanciona.

Si este delito se comete por condu
las modalidades previstas en la
sancion se agravara hasta en una

ores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de
y de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la
itad mas de la prevista, en la fraccién I y Il

Para los efectos de este articulo,
de ebriedad o bajo los efectos de|
del alcohol o alguna otra sustan
ponga en peligro la vida, la salu

considerara conduccién temeraria: manejar en estado
stupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos
ia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y
personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considera
de radio comunicacion o de telef
mensajes de texto, con excepcid
equipos auxiliares que permitan
distraccion del conductor.

3 conduccion temeraria manejar manipulan
ia celular para realizar y contestar llamada
de que los mismos sean utilizados con acce
ner las manos libres u otra tecnologia que
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ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la
autoridad demandada debia dar cumplimiento a [o dispuesto en el
articulo 222% del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
gue es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los
hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una
conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y

el orden social.

Por lo que la autoridad en su
caracter de Auxiliar Administrativa adscrita a la Direccion de
Catastro y Comisionada al Programa “Salvando Vidas" de
Alcoholimetro®, debia cuidar que su actuar fuera conforme a la
normatividad aplicable, poniendc a disposicion del Ministerio
Plblico al infractor y con ello realizar una aplicacién de una
sancion eficaz, omisidn que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccién Il del Cdédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

2 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligadd a denunciarlo inmediatamente al Ministerio
Publico, proporcionéndole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

23 Denominacion correcta de la autoridad demandada, sefialada en el escrito de
contestacion de demanda.
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|. Omita la denuncia de
conocimiento o consien
Il. Impida el cumplimi
judicial o administrativa
auxilio de la fuerza publ
[Il. Abandone o descui
hubiese asumido legal

Iguna privacion ilegal de la libertad de la que tenga
en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;
to de una ley, decreto, reglamento o resolucion
el cobro de una contribucién fiscal o utilice el
a para tal objeto; y

por negligencia la defensa de un inculpado, que
nte, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los d
a cuatro anos de prisién

tos previstos en este articulo, se le impondra de dos
de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que

debié darse vista al Orglno Interno de Control del Municipio de
Xochitepec, Morelos, parf que, a través de las areas competentes,
realizaran las investigacipnes tendientes a determinar la probable
responsabilidad por las disiones antes mencionadas, y para que
dicha autoridad a su {ez, de ser procedente, diera vista al
Ministerio Publico compsdiente.
Lo anterior, con furfdamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B, fraccidn XIll primer y segundo parrafo de la

Constitucién Politica de lps Estados Unidos Mexicanos®#: 134 de

34 “Articulo 123.- Toda persona tie
promoveran la creacion de emple
El Congreso de la Unidn, sin con
el trabajo, las cuales regiran:

(...
B.- Entre los Poderes de la Union,
(e
XIil.- Los militares, marinos, pers
peritos y los miembros de las instit
Los agentes del Ministerio Publico
de la Federacion, el Distrito Fede
de sus cargos si no cumplen co
del acto sefalen para permanec
responsabilidad en el desemp
resolviere que la separacion, rem
servicio fue injustificada, el Estad
prestaciones a que tenga derech
servicio, cualquiera que sea el r
promovido.

derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.
venir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre

| Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

al del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
ciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

los peritos y los miembros de las instituciones policiales
|, los Estados y los Municipios, podran ser separados
los requisitos que las leyes vigentes en el momento
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
fno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
ion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
sin que en ningln caso proceda su reincorporacién al
ultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

35 ARTICULO *134.- Se establ
coordinadora entre las autoridade
sancion de responsabilidades ad
y ajustara a lo dispuesto en la pro

e el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
ompetentes en la prevencion, deteccion, investigaciéon y
istrativas y hechos de corrupcion, el cual se conf§gmara
a Constitucién y la normativa aplicable,

Para los efectos de las responsa
servidores publicos a los integra
como de los Ayuntamientos, el Co
Morelense de Procesos Electorale
los comisionados del Instituto

ilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
s de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicia
ejero Presidente y los consejeros electorales del In
y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presi
orelense de Informacion Publica y Estadi
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la Constitucion Politica del Estada Libre y Soberano de Morelos;
ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®; 174 y 175 de la Ley Orgédnica Municipal

Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos auténomos e institucioneés mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara con un Comité de Participaciéon Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la
ley.

Al Gobernador soélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio

_ Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el gue contard a su vez con un érgano de apoyo
técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacién Publica y
Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracién, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la
Ley:

a) Eldisefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

¢) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempeno y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre |a atencién que brinden a las mismas.

36 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspond:entes © a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
"ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
dab:endo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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del Estado de Morelos® | 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Segquridad Publica del Egfado de Morelos®.

CONSECUENTEMENTH| SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERIT$ LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESERTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECJALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL§ ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAN DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAY DA FE.

JOAQUIN-RPQUE GONZALEZ CEREZO
TLULAR DE LA RUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE$ ADMINISTRATIVAS

37 Articulo 174.- Los servidores pfiblicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durafite su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos @e la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publidbs Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y efflgeneral, a toda persona que desempeiie cargo, comision
o empleo de cualquier naturaleza, @#n la Administracion Publica Municipal.

38 Articulo *159.- Seran causasfjustificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica Y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en estafley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligenciafjel servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisiéon que fgause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido dglun empleo, cargo o comision;
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SECRE&ARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL/SALGADO CAPISTRAN

N

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO en el

ex ediente _numero TJA/1?S/22 por
en contra de N SuU CARACTER DE
AGENTE O EL CARGO QUE O DEPARTAMENTO DE

TRANSITO DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTRO; misma
que es apfobada én Pleno de fecha quince de octubre de dos mil veinticinco.
CONSTE., /

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la

(\ informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.

> 34




