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Cuernavaca, Morelos a seis de agosto del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJAI1*S/256/2024.

RESULTANDOS.

- I I

demanda el 26 de agosto de 2024, siendo prevenida el 02 de
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septiembre y 14 de octubre de 2024. Se admiti6 el 20 de
noviembre de 2024.

Senalé como autoridades demandadas:

a) H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, POR CONDUCTO DE
LA SINDICO MUNICIPAL.

b) DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS'.

Como acto impugnado:

I. La separaciéon injustificada de su cargo que dice
emitieron las autoridades demandadas el 24 de
julio de 2024.

Como pretensiones:

1} La reinstalacién en el nombramiento vy
condiciones en que prestd sus servicios

2) El pago de los salarios que dejo de percibir
desde el 24 de julic del 2024 incluyendo sus
mejoras y beneficios hasta que fisica vy
materiaimente sea reinstalada.

3) La indemnizacion por tiempo perdido que prevé
el articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo hasta
que fisica y materialmente se cumplimente |a
sentencia que se emita; e indemnizacién a razén

" Nombre correcto de acuerdo 2l escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 103
2 128 cel proceso
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de 03 meses de salarios y 20 dias por afo de
servicios.

4) La reparacion de los danos y perjuicios
causados como medida de compensacion desde
el 24 de julio del 2024 hasta que fisica y
materialmente sea reinstalada.

5) El pago de dafio moral.

6) El pago del aguinaldo a razén de 90 dias de su
salario desde la fecha en que inicié a prestar sus
servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que
fisica y materialmente sea reinstalada.

7) El pago de vacaciones a razon de 20 dias de su
salario desde la fecha en que inicié a prestar sus
servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que
fisica y materialmente sea reinstalada.

8) El pago de la prima vacacional a razon del
veinticinco por ciento de los 20 dias de vacaciones
conforme a su salario desde la fecha en que inicio
a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.
9) El pago de despensa familiar mensual a razon
de siete salarios minimos desde la fecha en que
inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materiaimente sea
reinstalada.

10) La filiacién a un sistema de seguridad social
como es el Instituto Mexicano del Seguro Social ©
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado desde la fecha en que
inicié a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materiaimente sea
reinstalada.
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11) El acceso al crédito de una vivienda desde la
fecha en que inicié a prestar sus servicios y del dia
24 de |julio del 2024 hasta que fisica vy
materialmente sea reinstalada.

12) El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto
no sera menor de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de salario minimo general
vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300
meses de salario minimo general por muerte
considerada riesgo de trabajo desde la fecha en
que inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de
Julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea
reinstalada,

13) Para el caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de salario
minimo general vigente en Morelos, por concepto
de apoyo para gastos funerales desde la fecha en
que inicio a prestar sus servicios y del dia 24 de
julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea
reinstalada.

14) Recibir el equipo y material necesario para
desempenar la funcién desde la fecha en que inici6
a prestar sus servicios y del dia 24 de julic del 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.
15) El pago de un bono de riesgo, una ayuda para
transporte y ayuda para alimentacion desde la
fecha en que inicid a prestar sus servicios y del dia
24 de julio del 2024 hasta que fisica vy
materialmente sea reinstalada.

16) Recibir los beneficios derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad desde la
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fecha en que Inicio a prestar sus servicios y del dia
24 de julioc del 2024 hasta que fisica y
materialmente sea reinstalada.

17) Se le otorguen las pensiones por jubilacion, por
cesantia en edad avanzada o por invalidez desde
la fecha en que inicié a prestar sus servicios y del
dia 24 de julio del 2024 hasta que fisica Yy
materialmente sea reinstalada.

18) Que sus beneficiarios puedan obtener una
pensién por viudez, por orfandad o por
ascendencia desde la fecha en que inicio a prestar
sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
que fisica y materialmente sea reinstalada.

19) Recibir préstamos por medio de la institucion
con la que al efecto se convenga desde la fecha en
que inicio a prestar sus servicios y del dia 24 de
julio del 2024 hasta que fisica y materiaimente sea
reinstalada.

20) Disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas, en términos de
los convenios respectivos desde la fecha en que
inicié a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materiaimente sea
reinstalada.

21) El reconocimiento de la antigiedad desde la
fecha en que ingres6 hasta que fisica vy
materialmente sea reinstalada.

22) El pago de pension a sus beneficiarios, en el
caso de que fallezca durante la tramitacion del
juicio desde la fecha en que inicié a prestar sus
servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que
fisica y materialmente sea reinstalada,
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23) El pago en su caso de los gastos devengados
con motivo de atencibn medica, quirtrgica,
farmacéutica y hospitalaria durante la tramitaciéon
del juicio.

24) Pension por jubilacion, por cesantia en edad
avanzada, por invalidez, por viudez, por orfandad y
por ascendencia, en términos de las disposiciones
legales aplicables desde la fecha en que inicié a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.
25) La asistencia médica, quirurgica, farmaceéutica y
hospitalaria para Sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o
concubina desde la fecha en que inicié a prestar
sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
que fisica y materialmente sea reinstalada.

26) Gozar de los establecimientos de centros
vacacionales, de guarderias infantiles y de tiendas
economicas; escuelas de la administracion publica
en las que se impartan los cursos necesarios para
que los ftrabajadores puedan adquirir los
conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud
profesional desde la fecha en que inicio a prestar
sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
que fisica y materialmente sea reinstalada.

27) Gozar del arrendamiento o la compra de
habitaciones baratas desde la fecha en que inicid a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio de! 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.
28) Gozar de la constitucion de depdsitos en favor

de los trabajadores con aportaciones sobre sus
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salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan
otorgar un crédito barato y suficiente para que
adquiera en propiedad o condominio, habitaciones
comodas e higiénicas, para construirlas, repararias
o mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos
por dichos conceptos desde la fecha en que inicié
a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.
29) El pago del interés legal del 9% anual
capitalizable de todas y cada una de las
pretensiones senaladas.

30) El reconocimiento y respeto al nombramiento
de los derechos de preferencia, antigliedad y
ascenso en su beneficio, desde la fecha que
ingresé hasta que fisica y materialmente se
reinstalada en su cargo.

31) La continuidad y vigencia de los derechos
inherentes de seguridad social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado e Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos desde la fecha en que inicio a prestar sus
servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que
fisica y materialmente sea reinstalada.

32) El pago de la prima de antigliedad desde que
inicid a prestar sus servicios hasta que fisica y
materialmente se cumplimente de forma total la
sentencia,

33) La entrega de la hoja de servicios y carta de
certificacion del salario en donde se le reconozca
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la antigledad, salario, jornada y nombramiento.
34) La devoluciéon de los documentos originales
consistentes en el certificado de estudios y la
cartilla entre otros.

35) El pago de la jornada extraordinaria desde la
fecha en que inicid a prestar sus servicios y del dia
24 de julio del 2024 hasta que fisica y
materialmente sea reinstalada.

37) ElI pago del premic de puntualidad por
$1,000.00 (mii pesos 00/100 M.N.) por todo el
tiempo de servicios prestado.

2.- La autoridad demandada DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELOS compareci¢ a juicio dande contestacion a la demanda

promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion de
demanda y no amplio su demanda.

4- La autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR
CONDUCTO DE LA SINDICO MUNICIPAL, no contesté la
demanda., teniéndole por contestados en sentido afirmativo todos
y cada uno de los hechos de la demanda.

5.- Por acuerdo de fecha 14 de febrero de 2025, se abrio la dilacion
probatoria. El 24 de marzo de 2025, se proveyo en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 04 de junio de

2025, quedo el expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDOS.

P CIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
terminos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:;
1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion i, incises
a) y |), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;, 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora en el escrito inicial de demanda sefiald como acto
impugnado:

I. La separacion injustificada de su cargo que dice
emitieron las autoridades demandadas el 24 de julio
de 2024.

En el hecho tercero manifestd las circunstancias de
lugar, modo y tiempo de como ocurrié el acto impugnado, al tenor
de lo siguiente:

*HECHOS:

{1

TERCERO. finalmente y a partir del dia 24 de julic del afio 2024
aproximadamente a las 7:00 Hrs. cuando la suscrita pretendia
ingresar a su drea de adscripcion ubicada en Hidalgo Sur, Numero 2,
Colonia Centro, Tlaltizapén de Zapata, Morelos; iniciar su ftumo
comespondiente al dia citado, personal que ahi se encontraba, de ics
cuales desconozco sus nombres, pero por Ssus uniformes
presumiblemente son elementos de sequridad de la demandada me

9
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manifestaron "A partir de esta fecha eslas separada del cargo, ya no
puedes seqguir siendo policia, entrega los uniformes y lo que tengas a
tu resguardo” ante lo cual pregunte cual era e molive s en lodo
momento cumpli con mis funciones de mi cargo y me contastaran “son
ordenes de los superiores no podemos hacer nada relirate” Por lo
que ante dicha circunstancia, en dias subsecuentes me constilui en
mi lugar de adscripeion antes senalado solicitando me nolificaran por
escrito la causa o motivo por la cual fui despedido y en consecuencia
el page y cumplimiento de las pretensiones aqui sefialadas | . ]." (Sic)

De las circunstancias de lugar, modo y tiempo, que
narra la parte actora refiere que el dia 24 de julio de 2024, le
comunicaron los elementos de seguridad de las autoridades
demandadas, que a partir de esa fecha estaba separada de su
cargo por érdenes superiores.

Lo que no fue controvertido por la autoridad
demandada H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, POR CONDUCTO DE LA SINDICO
MUNICIPAL, al no contestar la demanda promovida en su contra,
por lo que por acuerdo de fecha 10 de marzo del 2025, consultable
a hoja 207 y 207 vuelta del proceso, se le tuvieron por contestados
en sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos de la
demanda, por lo que se determina que es existente el acto
impugnado en relacion a esa autoridad demandada.

La autoridad demandada DIRECTOR DE
SEGURIDAD  PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y
PROTECCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, negd la existencia del acto
impugnado, al tenor de lo siguiente:

‘POR CUANTO A LOS ACTOS, OMISIONES, RESOLUCIONES O

ACTUACIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO
IMPUGNADOS.

1. Resulta improcedente las impugnaciones consistentes en la orden
para dar de baja, cesar, remover, destituir de manera definitive def

10
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0 rado policial que venia ocupando y desemperiando la C.

mo elemento policial de la

Direccion General de Segundad Publica, Transito Municipal y

Proteccién Ciudadana, asi como ia orden pada dar por terminada su

permanencia en el Servicio Profesional de Carrera Policial, en

consecuencia a que no existe cese del cargo sin justificacion alguna,

siluacion que quedara precisada y acreditada en el capitulo
correspondiente.” (Sic)

También negé las circunstancias de lugar, modo Yy
tiempo que esgrimio la parte actora en relacion al acto impugnado,
al tenor de lo siguiente:

"POR CUANTO AL CAPITULO DE HECHOS SE MANIFIESTA EN
El_ORDEN QUE FUERON EXPUESTAS, DE LA FORMA
SIGUIENTE:

[

TERCERO.- Falso en todas y cada una de sus partes lo narrado por
la demandante bajo los hechos narrados que se confestan, siendo lo
Unico cierto que en fechas 16,20, 22 la hoy actora no se presento a
desempenar sus labores para mi representada, circunstancia que
quedo asentada mediante oficio nimero DGSPTMyPC/0484/24-07-
2024 dirigido al Director de Recursos Humanos de mi representada,
asi las cosas, con fecha 23 de julio dei 2024 la accionante se prasento
ante las oficinas del Recursos Humanos del Ayuntamiento, en donde
fue atendida por el C. Boris Alan Reyes, a quien le manifeslo que no
deseaba continuar con la relacién de trabajo que lo unla con mi
representado, puesto que contaba con una mejor oferta iaboral, por o
que se relird de la fuente de trabajo, aproximadamente a las 8:15
horas del citado dia, sin que se volviera a saber de ella hasta que
fuimos emplazadaos de la demanda que se contesta.” {Sic)

De lo anterior se advierte que la autoridad demandada,
negé la existencia del acto impugnado, sin embargo, su negacion
encierra una afirmacién expresa de un hecho, es decir, niega la
existencia del acto impugnado, pero afirma que la parte actora con
fechas 16, 20 y 22 de julio del 2024 no se presentd a laborar y que
el dia 23 de julio del 2024, se presenté ante las oficinas de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, siendo atenida por el
ciudadano Boris Alan Reyes, a quien le manifesté que no deseaba
continuar con la relacién de trabajo, porque contaba con una mejor
oferta laboral.

1M
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Por lo tanto, en términos de lo que establece la fraccion
| del articulo 387, del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos?, |a carga de la prueba de la afirmacién que
expreso, le corresponde a la autoridad demandada, esto es, debe
acreditar que la parte actora no se presenté a laborar los dias 16,
20y 22 de julio del 2024 y que el dia 23 de julio del 2024 manifesto
que no deseaba continuar con la relacion de trabajo, porque
contaba con una mejor oferta laboral.

La autoridad demandada para acreditar su primera
afirmacion ofrecié como prueba de su parte la documental ptiblica,
consistente en copia certificada del oficio ndmero
_-- consultable a hoja 189 del
proceso, en el que consta que el Director de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccidon Ciudadana del Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, senala que remite al Director de Recursos
Humanos del mismo Ayuntamiento, acta administrativa por
ausencias injustificadas de |la parte actora, por tener tres faltas
injustificadas en un periodo menos de 30 dias, en los dias 16, 20
y 22 de julio del 2024; asi como la copia de tarjeta informativa de
fecha 22 de julio del 2024, a través de la cual el Jefe del Primer
Tumo de la Policia Preventiva informd de las fechas de las

inasistencias de la parte actora.

No es dable otérgale valor probatorio a esa documental
para acreditar que la parte actora falté a sus labores el dia 16, 20
y 22 de julio de 2024, porque ese oficio, es un documento unilateral
elaborado por |la persona que en ella intervino, por lo que su
contenido debe admicularse con otro medio de conviccion,

Z ARTICULO 387.- Excepciones a! principio de [2 carga de la prueba. El que niega sélo tendra
la carga de la prueba:

|- Cuando ia negacion, no siendo Indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho,
aungue la negaliva sea en a2poyo de una demanda ¢ de una defensa.

12
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De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Caédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las demas pruebas documentales publicas y privadas
que les fueron admitidas a la autoridad demandada consultables
a hoja 130 a 188, 190 a 196 del proceso, en nada le benefician,
porque de su alcance probatorio no corrcboran que la parte actora
no se presentd a laborar los dias 16, 20 y 22 de julio del 2024,
pues no se exhibié en el proceso el acta administrativa por
ausencias injustificada y la tarjeta informativa que sefala el oficio

antes citado.

Al no encontrarse corroborado el contenido del oficio
referido, no es procedente otérgale valor probatorio para tener por
acreditado que la parte actora no se presentd a laborar los dias
16, 20 y 22 de julio del 2024.

A lo anterior sirve de orientacion, la siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL
POR SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO
AUN CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Si un
documente sélo contiene declaraciones unilaterales de quien lo
ofrecid en el juicio, debe estimarse que carece de valor
probatorio, aun cuando no haya sido objetado por la parte
confraria, pues esa falta de objecion no puede tener el alcance
de otorgarle valor probatorio a una documental que en si misma
no produce conviccién en cuanto a su contenido, dada la forma
unilateral en que fue elaborada; por lo que es necesario
adminicularia con algun otro medio probatorio que corrobore las
declaraciones que en ella se contienen?

Por tanto, la autoridad demandada no acreditd su
primera afirmacion.

S DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo 128/2002. Seguros Comercial América, SA de CV. 4 abril de 2002
Unanimidad de votos Ponente: Marla del Carmen Sanchez Hldalgo. Secretario: Fidel
Quifiones Rodriguez. Novena Epoca. Num. de Registro: 186286, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacata Tomo XVI. Agosto de 2002, Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.2 K. Pagina: 1280
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Tampoco acredito la segunda afirmacién que realizo
en el sentido de que la parte actora el dia 23 de julio del 2024, se
presentd ante las oficinas de Recursos Humanos, y que le
manifesté al ciudadano | ]} ]I ove no deseaba
continuar con la relacion de trabajo, porque contaba con una mejor
oferta laboral.

En razén de que de la valoracion que se realiza a las
pruebas documentales publicas y privadas que corren agregadas
a hoja 130 a 196 del proceso, en nada le benefician a la autoridad
demandada, porque de su alcance probatorio se corrobora que la
parte actora el dia 23 de julio del 2024, se presento ante las
oficinas de Recursos Humanos, y que le manifesté al ciudadano
Boris Alan Reyes, que no deseaba continuar con la relacién de
trabajo.

Al no haber probado sus afirmaciones la autoridad
demandada DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
MUNICIPAL Y PROTECCION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS, ni desvirtuado
con prueba fehaciente e idonea el acto que le atribuye la parte
actora y al tenerle a la autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR
CONDUCTO DE LA SINDICO MUNICIPAL, por contestados en
sentido afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda,
este Tribunal determina gue existe la separacién de su cargo que
demanda la parte actora ocurrida el 24 de abril del 2024, la que
fue ordenada por las autoridades demandadas.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

14
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este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TLALTIZAPAN, MORELOS, POR
CONDUCTO DE LA SINDICO MUNICIPAL, al no haber
contestado la demanda promovida en su contra no hizo valer
ninguna causa de improcedencia por la cual se pueda sobreseer

el juicio.

La autoridad demandada DIRECTOR DE
SEGURIDAD  PUBLICA, TRANSITO  MUNICIPAL Y
PROTECCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, no hizo valer ninguna causa de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo péarrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio de fondo del acto impugnado.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto, el cual aqui se evoca en
obvio de repeticiones innecesanas.

¢ Articulo 37.-...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de Improcedencia de |as
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimientc del juicio respactivo
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V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 886,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |a litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Moreles, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivaciéon, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquelio para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general ®

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

“ Epeca: Décima Epoca. Registro 2005786, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito.
Tipe de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacién, Libro 3,
febrero de 2014, Tomo 1Il, Materia{s). Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239,
"PRINCIPIC DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVC Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL "
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VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifesto la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 26 a 32
del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidn material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte actora
en las razones por las que se impugna el acto que demanda, se

procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia, el siguiente

criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de |a materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de viclacion que determinen su
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concesion debe atender al principic de mayor beneficio,
pudiéndose omitir e de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drganc de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acte de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

La parte actora en la segunda razén de impugnacion
sefala que le causa afectacion el acto impugnado, en razon de
gue no existe procedimiento alguno de su conocimiento, sentencia
firme y ejecutoriada que haya determinado separarla de su empleo
mediante el érgano facultado para ello, por lo que considera que
se le transgrede en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 14, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
sefiala la obligacién de las autoridades para que de manera previa
al dictado de un acto de privaciéon, cumplan con una serie de
formalidades esenciales necesarias para oir en defensa a los
afectados.

La autoridad demandada que contestd la demanda,
como defensa a la razon de impugnacion manifiesta, que es
inexistente el acto impugnado, es infundada, porque como se

# Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas
de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ponente” José Ramon Cossio Diaz, Secretario. Miguel Enrique Sanchez Frias El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el
nomero 3/2005, ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
lebrero de dos mil cinco. Registro No. 179367, Localizacien:  Novena Epoca. Instanca:
Pleno Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005
Pagina: &, Tesis: P./J. 372005, Jurisprudencia, Materia(s): Coman
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determiné en el Considerando “/l. PRECISION Y EXISTENCIA DEL
ACTO IMPUGNADO” de esta sentencia, la existencia del acto

impugnado quedd acreditada, por lo que debera estarse a lo
resuelto en ese Considerando.

La razén de impugnacion de la parte actora es
fundada, atendiendo a que da los hechos y este Tribunal debe
aplicar el derecho.

El articulo 159, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Moreios, prevé que, para remover a un
elemento de las instituciones de seguridad publica, se debe de
hacer previo desahogo del procedimiento previsto por el mismo
ordenamiento y por las causas que en &l se precisan, al tenor de
lc siguiente:

‘Articulo *159.- Serin causas justificadss de rernocion, Sin
responsabilidad para ias instituciones de seguridad puiblica y por
consiguiente  sin  indemnizacién, previo _desahogo  del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de ias
instituciones de sequridad pablica y sus auxiliares:

. Cometer falta grave a los pnncipios de actuacion, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad pablica;

I. Infiigir, tolerar y permitir actos de forturs, sanciones crueies,
inhumanas y degradantes, aun cuando se Irale de una orden superior
o0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
IlI. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de lreinta
dias nalurales, sin permiso del Tiwlar de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justficada;

IV, Abandonar injustificadamente el servicio asignado,

V. Resolucion de autoridad competente que e impida conlinuar con
ol desemperio material de su servicio,

vi. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o impiique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision,

Vit Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, ©
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducla, ni respetar la persona y ordenes
de SUS Superiores Jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la sequridad publica;

X Poner en peligro a los particulares o a olros elementos de ias
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido
0 negligencia;
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XI. Asistir 8 sus labores bgjo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio 0 en su centro de trabaje

Xll.  Consumir cualquier tipo de droga, psicolropico, enervante,
estupefaciente fuera ¢ dentro del servicio;

Xlil. No obedecer sistemética e injustificadamente las drdenes que
raciba de sus superioras con motivo del servicio que presia;

XIV. No custodiar y conservar la documentacién e informacién que
por razon del cargo o comision esté a su cuidado © a la cual tenga
acceso;

XV.  Revslar asuntos secretos o resarvados de los que tengan
conccimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI, Presentar por si o interpésita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIL. Incumplir en forma reiterada con los objelivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIll. Apiicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notonamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregaries
dinero o cualquier ofro tipo de dédivas;

XX Incumplir la prohibiicion de no ser socio, propietario o empleado
por si 0 por interpasita persona de empresas de sequridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autondades
y 6rganos publicos autonzados;

XXIl. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interpdsita persona, en el
ejercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a
su favor, o en precio notonamente inferior a aquél & que el bien de
que se frate tenga en el mercado ordinario, 0 cualquier donacion,
empleo, cargo o comision para si, 0 para terceras personas,

XXIli. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza,

XX1V. No atender con diligencia Ias instrucciones, requerimientos ¢
resoluciones gue reciba de otras autoridades o de sus tifulares;

XXV. No denunciar por escnto ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algan
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa
0 de cualguier ofra naturaleza, en Jos términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar ia posicion que su cargo o comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectue, refrase u omita realizar
algin acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si. su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profaesionales, laborales o de negocios, o para
soclos o sociedades de las que el Servidor Pablice o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte;

XXVIi. Ser condenado a pena de pnsion resultado de una sentencia
ejecutonada;

XXV Incumir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionaimente daffo o deslruccion de material,
herramientas, vestuano, equipo, vehiculos y en general todo agquelio
propledad de la corporacion, de sus compafieros y demas personal
de la rmisma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de l0$ procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI. Las demas que senalen otros ordenamientos juridicos
aplicables."”

20



TIA

TRUBANE OF DASTIOM ADMDMSTRAITRA
8L R51800 Cf MORLOs

"2025, Avio de la Mujer Indigena”™ |

EXPEDENTE TIA1*S/2556024

De ese articulo, se determina que a la parte actora se
le puede cesar, destituir o remover del cargo que venia ocupando,
sin embargo, para que quedara sin efecto su nombramiento, detio
de presentarse alguna de las causas previstas por la disposicién
legal citada, resultando indispensable l|a instauracion dzi
procedimiento administrativo previsto en la Ley del Sistema ce
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas en el presente juicio no
acreditaron con prueba fehaciente e idénea que, al separar a la
parte actora de su cargo, observaron el procedimiento que se
encuentra establecido en los articulos 171y 172, del ordenamiento
legal antes citado, que sefialan:

*Articulo 171.- £En los asuntos gue conozcan fas Unidades de Asuntos
Interncs, se abrirda un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el sigurente procedirniento:

I Al momento de tener conocimiento de fa queja o denuncia, contara
con quince dias hébiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegéandose de la informacion que sea necesaria,
as/ como de las pruebas ofrecidas por el Gquejoso, y, en caso de confar
con pruebas suficientes, delerminara el inicié del procedimiento
administrativo, cuando fa conducta atribuida encuadre o se encuenire
prevista en el articulo 159;

. Concluideo el término previsto en la fraccion que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, enfregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efeclo, defando constancia de ello;

. Notlficada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera & abnr un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionéndolas con los
hechos controvertidos;

V. Transcurrido el término probatono, dentro de los tres dias
siguientas se dictara auto para que tenga venificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, gque
en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cuslquier derecho que pudiera
gjercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no
debera exceder de quince dias habiles,

V. En la audlencia a gque se refiere la fraccion anterior, se
desahogardn las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escnto;
V!, Se elaborard la propuesta de sancion que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
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habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste
emita ia resolucion respectiva, que no deberd exceder del lérmine de
los diez dias habiles siguientes, y

VIl. A falla de disposicion expresa y en cuanta no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se esfard a lo dispuesto supletoriamente
porla Ley de Justicia Administrative en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento daberé ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacién
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de esta
término se debera conlar con la resolucion del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidarmente fundada y motivada, debiendo
devolveria para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cads actuacion se levantard constancia por escrito, que se
integrara secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.”

Al dar |la orden las autoridades demandada de separar
a la parte actora de su cargo el 24 de julio de 2024, no iniciaron
ningun procedimiento, toda vez que debieron de instruir el previsto
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
ya que de acuerdo a esa legislacién es el Consejo de Honor y
Justicia, quien esta facultado para determinar las sanciones a los
miembros de las instituciones de seguridad publica, previo
procedimiento que se desahogue por la Unidad de Asuntos
Internos, en caso de incurrir en alguna falta a los principios de
actuacion previstos en dicha legislacién o en las normas
reglamentarias que cada uno de los cuerpos de seguridad publica
establezca, en el que se le respete el derecho de audiencia, ya
que debe ser citado para hacerle saber la naturaleza y causa del
procedimiento, concederse el término de diez dias para que
formule la contestacion y ofrezca pruebas; otorgando oportunidad
para formular alegatos, lo que no acontecié en el presente caso,
por tanto, al separar a la parte actora en el cargo que venia
ocupando. es ilegal, pues trasgrede en su perjuicio el derecho
fundamental de seguridad juridica, de audiencia y de legalidad
previsto en los articulos 171 y 172, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, al no habérsele seguido
el procedimiento que establecen los articulos invocados, ya que
las autoridades demandadas no instauraron en su contra dicho
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procedimiento, en el que se le hubiese dado la oportunidad de
defenderse, por lo que incumplen con las formalidades
establecidas en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, ya que contempla el procedimiento que se
debe de observar en caso de existir hechos que motiven la
aplicacion de la misma, dandole a conocer a la parte actora los
argumentos legales y de hecho en que se apoye la autoridad al
emitir su acto impugnado, brindandole la opocrtunidad de
defenderse, por lo que al no hacerlo asi da como resultado una
violacién de fondo y no de procedimiento.

Sirven de orientacion los siguientes criterios
junsprudenciales, que a la letra dicen:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De
entre las diversas garantias de sequridad juridica que contiene
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial
importancia, la de audiencia previa, Este mandamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado
de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.
Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que Ia
resolucion que los agravia no se dicta de un mado arbitrario y
anarquico sine, por el contrario, en estricta observancia del
marce juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos,
todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobemnados, a saber, gue el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestién que habra
de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue
la posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizacion de un sistema de comprobacion tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostraria, y quien

23



EXPEDIENTE TJA/M*S5/256/2024

estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se le dé oportunidad de formular las alegaciones
correspendientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucidn que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas’.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por el ardiculo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autondades, entre otras cbligaciones, la de que en el juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”, Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado®.

* SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de poblacién
ejidal que de constiturse se denominaria “Miguel de la Madrid Hurtade”, del Municipio de
Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su Presidente, Secretario y Vocal 10 de
octubre de 200%. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secrefana Amelia
Vega Carrilo. Amparo directo 131/2005. Huwzar Cleaner de México, S A. de C V. 11 de mayo
de 2005 Unanimidad de votos, Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria. Elizabeth
Arrafaga Pichardo. Amparo en revision 47/2008. Eleazar Loa Loza 5 de octubre de 2005
Unanimidad de votes. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria. Amelia Vega Carrillo
Amparo diracto 107/2006. Armando Huerta Mufiz. 26 de abril de 2008. Unanimidad de votos
Panente: Alberto Pérez Dayan Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Amparo directo 180/2008.
Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal del Nueve Centro dg Poblacion
Ejigal "Coyamitos y anexos”, Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junio
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Adeia Dominguez Salazar Secretario. Luis Huerta
Martinez, Novena Epoca Registro: 169143. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite
Jurisprudencia, Fuente: Samanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo = XXVIII,
Agosto de 2008. Materia{s). Comin Tesis | 7o0.A J/41 Pagina 798

' Ampare directa en revision 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992
Unanimidad de diecinueve volos. Ponente: Mariano Azuela GOitron. Secretaria: Ma Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revisian 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de
marze de 1832, Unanimidad de dieciséis volos. Ponente. Juan Diaz Romero. Secretaria,
Adriana Campuzano de Ortz. Amparo directo en revisidn 5113/90. Héctor Salgado Aguilera.
8 de septiembre de 1994, Unanimidad de dwecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario; Raul Alberto Pérez Castitlo. Amparo directo en revisidn 933/94 Blit, S.A 20 de
marzo de 1985, Mayoria de nueve votos. Ponente: Marigno Azuela Giitrdn. Secretaria: Ma
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1694/94. Marla Eugenia
Espinosa Mera. 10 de abril de 1995, Unanimidad de nueve votes. Ponente: Marianc Azuela
Gilron. Secretaria: Ma Estela Ferrer Mac Gregor Poisot, El Tribunal Pleno en su sesién
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De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para ser
oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para rendir
pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que se
comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus
derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer actos
que limiten o resirinjan determinados derechos sin que se
satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades que
establezcan la propia Constitucion Politica, asi como los criterios
jurisprudenciales.

Atendiendo a los razonamientos vertidos a lo largo del
presente Considerando, se declara la ilegalidad del acto
impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccién Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que en su parte conducente establece: “Articulo 4.- Seran
causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular
y trascienda &l sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion.. ", por tanto, es procedente declarar la
NULIDAD LISA Y LLANA de la separacion de la parte actora en el

cargo que venia ocupando, emitida el 24 de julio de 2024.

privada celebradz el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once volos ce 0§
ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguire Anguianc,
Manano Azuela Goitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Géngora Pimentel, José de Jesas Gudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Humberto
Romazn Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza, aprobd, con el numero
47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede, y determind que las vataciones de ios
precedentes son kloneas para integrarla. México, Distrito Faderal. a veintitrés de noviembre
de mil novecientds noventa y cinco, No  Registro. 200234 Jurisprudencia,
Materia(s).Constitucional, Comun, Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario
Judiclal de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Il, Diciembre de 1995, Tesis: P.J. 47/85. Pagina:
133
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VIil. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE
BAJA.

Antes de realizar el analisis de las prestaciones, resulta pertinente
precisar gue la parte actora en el hecho primero del escrito inicial
de demanda manifestd que percibia un salaric mensual
aproximado de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, ese hecho fue controvertido por la autoridad que
contestd la demanda, pues sefalé que percibia como salario
quincenal la cantidad de $4,337.00 (cuatro mil trescientos treinta y
siete pesos 00/100 M.N.), por lo que de acuerdo a esa afirmacién,
el salario mensual asciende a la cantidad de $8,674.00 (ocho mil
seiscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En términos de lo que establece la fraccién |, del
articulo 387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®, la carga de la prueba de la afirmacién que
expreso le corresponde a la autoridad demandada, es decir,
acreditar que, la parte actora con motivo del cargo desempenado
percibia como remuneracion quincenal por los servicios prestados
la cantidad de $4,337.00 (cuatro mil trescientos treinta y siete
pesos 00/100 M.N.).

A fin de acreditar su afirmacion exhibio los recibos de
nomina expedidos por el Municipio de Tlaltizapan, Morelos, a
nombre de la parte actora, consultables a hoja 130 a 187 del
proceso, en los que se precisa que a la parte actora se le pago
como sueldo quincenal con motivo del cargo desempenado, la
cantidad de $4,337.00 (cuatro mil trescientos treinta y siete pesos
00/100 M.N.).

* ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba, El que niega solo tendra
|2 carge de ia prueba;

I.- Cuande |la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
aunque ia negaliva sea en apoyo de uUna demanda o da una defensa.

26



ULITIA

THRRIOAL LR AST AR DM RLETRATI
Q8L 8500 e voe Lt

"2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

EXPEDIENTE TJAM*S/256/2024

Documentales que hacen prueba plena de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 58'°, de la Ley de la
materia, en relacion con el articulo 491, del Caédigo Procesal Civil
del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en
cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenficidad de un
documento, la impugnacion se framitaré en la via incidental
observandose en su caso 1o siguiente.

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se
impugna, s$ino que se debera, fundamentar las causas de
impugnacion,

/i. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma,

Ill. De! escrito de impugnacion, se dard vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
hébiles manifieste lo que a su derecho corresponda, al desahogar
esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
ralacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la
vista o no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por clertas las afirmaciones de! impugnante y el documento
de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo,
las Salas citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de
las partes, los pentos y testigos en caso de haberse ofrecido las
pruebas pericial o testimonial,

Vi. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

Vil. La Sala tendra ia més amplia libertad para la apreciacion de las
pruebas en el incidente de impugnacion, basandose en los principlos
generales del derecho, la 16gica y Ia expenencia, y

VIll. S se declara la falsedad o falfa de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientss.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite
recurso alguno.”

No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2024,
consultable a hoja 197 a 198; sin gue hiciera manifestacion alguna

i© Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autentickdad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de |a fecha
en el que el documento de que s trate se agregue a los aulos.
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en relacion a esas documentales en el escrito registrado con el
numero 188 consuitable a hoja 201 a 203 del proceso, a través del
cual desahogd la vista que se le dio por el acuerdo antes citado,

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, por lo que con esas documentales se acredita que la
paite actora con motivo de los servicios prestados percibia la
remuneracion quincenal por la cantidad de $4,337.00 (cuatro mil
trescientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), por lo que el salario
mensual asciende a |la cantidad de $8,674.00 (ocho mil seiscientos
sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y el salario diario a la
cantidad de $289.13 (doscientos ochenta y nueve pesos 13/100

M.N.). Cantidades gue se consideraran para el calculo de todas y
cada una de |las prestaciones gue resulten procedentes.

La parte actora en el hecho primero del escrito de
demanda sefala que con fecha 01 de abril del 2021 ingresé a
prestar sus servicios, sin acreditarlo con prueba fehaciente e
idonea; lo que fue controvertido por la autoridad demandada, en
razén de que senald que la parte actora ingres6 a prestar sus
servicios el 01 de abril del 2022.

En términos de lo gue establece la fraccion |, del
articulo 387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos'', |a carga de la prueba de la afirmacién que
expresd le corresponde a la autoridad demandada. es decir,
acreditar que, la parte actora inicié a prestar sus servicios el dia
01 de abril del 2022.

' ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de a2 prueba. El que niega séio
tendra |a carga de la prueba:

|- Cuando I negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién expresa de un hecho:
aunque |a negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa.
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De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas que les
fueron admitidas a la autoridad demandada consultables a hoja
130 a 196 del proceso, en nada le benefician a la autoridad
demandada, porque de su alcance probatorio no corroboran que
la parte actora iniciara a prestar sus servicios el dia 01 de abril del
2022.

Sin embargo, a hoja 191 del proceso, corre agregada
la constancia con numero de oficio || |G d- fecha
25 de julio del 2024, en el que Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, hizo constar que la parte
actora inicié a prestar sus servicios el dla 01 de abril del 2023, la
cual no fue controvertida por la parte actora en cuanto a su validez
y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por tanto, sera en la etapa
de ejecucion de sentencia que las partes acrediten con prueba
fehaciente e idonea la fecha en que inicio la parte actora a prestar

SUS Servicios.

En el proceso se acreditd que la parte actora dejo de
prestar sus servicios cuando fue separada de su cargo, esto es, &l
24 de julio de 2024, como se determind en el Considerando "/L.
&ECISIGN Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADQ' de esta

sentencia.

IX. PRETENSIONES.

La parte actora solicitdo como pretensiones las sefialadas en su
escrito de demanda.
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Siendo aclaradas algunas de ellas en el escrito
registrado con el numero 2609, visible a hoja 51 a 88 del proceso.

Para resolver lo procedente en relacion a las
pretensiones que solicita la parte actora, debe considerase que el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefnala que los miembros de las

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Por lo que deben resolverse y calcularse conforme a la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica y lo no previsto en dichas leyes, se atendera a
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, considerando lo
que establece el articulo 105, del primer ordenamiento legal
citado:

‘Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo & sus necesidades y con cargo a Sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seqgundad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, tercer pérrafo, de la
Constitucién General,

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
sequridad social serdn competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Como se desprende de ese precepto, los miembros de
las Instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en
su articulo primero establece lo siguiente:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobiero Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y
tiene por objetc determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

bad”

Se procede al analisis de cada una de las pretensiones
a fin de determinar su procedencia o no.

REINSTALACION.

La parte actora en la pretensién identificada con el
numero 1), solicitd la reinstalaciéon en su nombramiento y

condiciones que venia prestando sus servicios.

Es improcedente, porque en términos de lo establecido
en el articulo 217" de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal se encuentra obligado a acatar
la jurisprudencia gue establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas; y en el mes de julio del afio dos
mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitié la Jurisprudencia con el rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

'2 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las auloridades jurisdiccionales de la Federacidn y de las
entidades federativas, con excepceidn de ia propia Suprema Corte

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria
para sus Salas, paro no lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estard odligada a
seqguir Ia jursprudancia ¢e |a otra,

La jurisprudencia que establezcan los plencs regionales es obiigatoria para todas as
autoridades jurisdiccionales de fa Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Caorte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales,

La jurisprudencia que establazcan los tribunales colegiados de circuilo es obligatoria para
tedas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepeidn de la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacion, los plenos regionales
y los tribunales colegiados de circuito

La jurisprudencia en ningln caso fendra efecto retroactivo en penuicio de persona alguna

31



EXPEDIENTE TJAMSI256/2024

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cuslquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del
juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prchibicion de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora
con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegié el interés genera! por el
combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso,
se compensaria con el pago de la indemnizacidn respectiva,
por lo que independientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decision del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.'?

De la que se desprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ningin caso procedera su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. La prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso legislativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere
sufrir el agraviado la gue, en su caso, se compensaria con el pago
de la indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de
la razén del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente
de impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que

hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

' 8a Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gacata; XXXII, Julio de 2010; Pag. 310, J]
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Por lo tanto, es improcedente se le restituya en el cargo
que venia ocupando y con las mismas condiciones de trabajo,
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado
en el que se encontraban previo a la violacién, al existir una
restriccion constitucional expresa conforme al articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo la obligacion
las autoridades demandadas de resarcir el derecho del que se vio
privado la parte actora, mediante el pago de la indemnizacion
respectiva y las demas prestaciones a que tenga derecho, al haber
declarado fundadas las violaciones formales antes apuntadas.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.
Conforme al articulo 123, apartade B, fraccion Xlll, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por
vicios de procedimiento o por una decision de fondo, que es
injustificada la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio de, entre otros, los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de
reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como |a sentencia
que les concede la proteccion federal contra el acto que dio por
terminada la relacion administrativa que guardan con el Estado,
por violacion al derecho de audiencia contenido en el articulo 14
de la Constitucion Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de la terminacion del servicio, acorde con el articuio 80 de
la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquélla debe constrefir a la autoridad responsable a subsanar
la violacién formal correspondiente y resarcir integralmente el
derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago de
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la indemnizacidn respectiva y las demas prestaciones a que
tenga derecho, en t&rminos de lo sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011 y
2a. LXIX/2011™.

REMUNERACION.

La parte actora en la pretension identificada con el niumero 2),
solicité el pago de los salarios que dejo de percibir desde el 24 de
julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

La autoridad demandada que contestdé la demanda,
como defensa manifiesta, que es improcedente en razén de que
la parte actora no fue objeto de un cese, baja, terminacion,
destitucion o remocion del cargo que venia desempefando, es
infundada, porgue conforme a los razonamientos vertidos en los
Considerandos “ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL _ACTO
IMPUGNADQG" y “Vil. ANALISIS DE FONDQ" de esta sentencia, quedd
acreditado que la parte actora fue separada de su cargo de forma

verbal e injustificada el dia 24 de julic del 2024, por drdenes de las
autoridades demandadas.

Por lo que resulta procedente que, las autoridades
demandadas paguen a la parte actora |la cantidad de $115,075.04
(ciento quince mil setenta y cinco pesos 04/100 M.N.) por concepto
de remuneracion diaria que dejé de percibir desde el dia en que
fue separada de su cargo, esto es, el 24 de julio del 2024 al 31 de

'* Contraciccidn ce lesis 253/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primerc y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 22 de agosto de
2012. Mayoria de tres volos. Ausente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Disdente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente. Sergio A. Valls Hernandez, Secretario. José
Alvarc Vargas Omelas. Tesis de jurisprudencia 103/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alte Tribunal, en sesion privada del veintinueve de agosto de dos mil doce
Decima Epoca Nom. de Registro- 2002199, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetz, Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: 2a /. 103/2012 (10a.). Pagina: 1517
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agosto de 2025, y la cantidad que se siga generando desde el mes
de septiembre de 2025 hasta que se realice el pago
correspondiente, cantidad que resulta del salario quincenal que se
acredito en autos percibio la parte actora.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial.

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS
SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O
REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA
SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA
DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA JURISPRUDENCIA
2a.J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Conforme
al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, los
agentes del Ministerio Publico, les peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes,
en el momento del acto, sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
sdlo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69
y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45,
fraccion XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual
limita el pago por concepto de salarios caidos a 6 meses con
motivo de la separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado -disposicion que fue declarada constitucional por ia
Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin
embargo, considerando que la legisiacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Moreios),
no es suficiente ni armoénica con la Constitucion y con los
criterios jurisprudenciales que la interpretan, y con la finalidad
de no realizar una interpretacion que pudiera resultar restrictiva
de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye que
para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la retribucién
o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
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publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el cnterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de |a
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir
de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de junio de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria de!
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asli como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, distas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que se

concret6 su separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion injustificada del servicio y hasta
que se realice el pago correspondiente. criterio que fue

corroborado por la propia Segunda Sala al resolver, en sesion
de 16 de marzo de 2016, el amparo directo en revision
5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la normativa local
que reglamente el tema tratado, el referido criterio
junisprudencial continuara siendo aplicable®™ (Lo resaltado es
de este Tribunal)

INDEMNIZACION CONFORME AL ARTICULO 325, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO E INDEMNIZACION A RAZON DE 03
MESES DE SALARIOS Y 20 DIAS POR ANO DE SERVICIOS.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 3),

solicitd por analogia y mayoria de razén acorde al principio pro

persona e interpretacion confoerme, efectuando un control de la

convencionalidad ex officio en su caso. la indemnizacién por

tiempo perdido que preve el articulo 325 de la Ley Federal del

Trabajo de aplicacion supletoria, al no existir en el cuerpo

normativo aplicable dispesicion legal que sancione directamente

a los demandados por el tiempo perdido que ha transcurrido

desde el 24 de julio del 2024 hasta que fisica y juridicamente sea

'S Epoca: Décma Epoca; Registro: 2013886; Instancia: Plencs de Circuito; Tipo de Tesis.
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 33, Febrero
de 2017, Tomo II; Materia{s). Constitucional, Comun; Tesis: PCXVIIIP.A. I3 A (10a.),

Pégina: 1124
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reinstalada cuando no ha concluido el procedimiento o no se ha

dado cumplimiento a la sentencia.

La parte actora al solicitar la procedencia de la
pretension que se analiza esgrimié que en el caso solicitaba de
este Tribunal se realice el control de convencionalidad ex officio,
de la indemnizacioén por el tiempo perdido que preve el articulo
325 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria.

En la liga https:/iwww.scjn.gob. mx/tratados-
internacionales/caractergeneral'® que es donde se encuentran los
Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte
en los que se reconocen derechos humanos, no se enconird
tratado internacional alguno que regule |a relaciéon administrativa
que guardan los elementos de las cerporaciones policiales;
solamente se encontraron convenios internacionales que regulan
la relacion laboral, lo que no es inaplicable al presente caso, toda
vez que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis nimerc 11/94, interpretd la
fraccion Xl Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VI, segundo parrafo y 116, fraccion V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
determinando que la relacion juridica que guardan los elementos
policiacos con el Gobierno del Estado de México y sus municipios
es de naturaleza administrativa:

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-empleado
fue, en principio de naturaleza administrativa, pero en derecho
positivo mexicano, en beneficio y proteccion de los empleados, ha
transformado |a naturaleza de dicha relacién equiparandola a una de
caracter laboral y ha considerado al Estado como un patrén sul

' Consulta reglzads el 30 de junio de! 2025,
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generis. Sin embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber: [os militares, los marinos, los cuerpos
de segundad publica y el personal del servicio externior, para los cuales
la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el Estado,
autoridad. Por tanto, sl los miembros de la policia municipal o judicial
del Estado de México, constituyen un cuerpo de seguridad puiblica,
estan exciuidos por la fraccion XIil Apartado B del articule 123, en
relacion con los articulos 115, fraccidn VI, segundo parrafo y 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanes, de la determinacion juridica que considera |a relacion del
servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patron,
de donde se concluye que la relacidn que guardan con el gobiemnao del
Estade o del Municipic, es de naturaleza administrativa y se rige por
las normas también administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, |as determinaciones que dichas
entidades tomen en torne a £sta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular referente a la orden
de baja de! servicio, hace procedente e! juicio de amparo ante el juez
de Distrito.”

lL.a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resolver la contradicciéon de tesis nimero 51/2001-
SS, determiné que, en el Estado de Morelos, los miembros de las
corporaciones policiales, tienen una relacion administrativa con el
Gobierno del Estado o del Municipio, la cual se rige por las normas
legales y reglamentarias especiales, por disposicién expresa del
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA ENTIDAD. En la tesis de
jurisprudencia 24/1995, sustentada por e! Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en Ia pagina 43,
Tomo |l, correspondiente al mes de septiembre de 1985, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con el

' Contradiccidn de tesis 11/84 Enfre las sustentadas por el Primero y el Segundo Tribunales
Colegiados del Segundo Circuito. 21 de agosto de 1595 Unanimidad de once votos
Ponente. Juventino V. Castro y Castro, Secretario: José Pablo Pérez Villalba, El Tribunal
Pleno en su sesion privada del jueves treinta y uno de agoste de mil novecientos noventa ¥y
&nco asigno el nimero 24/1995 (9a.) a esta tesis de jurisprudencia aprobada al resolver |2
contradiccidn de tesis numero 11/84. México, Distrito Federal, a treinta y uno de agosto de
mil ncvecientos noventa y cinco. Novena Epocas, Registro: 200322, Instancia: Pleno,
Junsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, I, Septiembre de
1985 Materia(s)' Administrativa, Tesis: P./J. 24/95 Pigina 43,
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S O T rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA ",
se establecio que los miembros de dichas corporaciones, al
formar parte de un cuerpo de seguridad pablica, mantienen una
relacién de naturaleza administrativa con el Gobierno del Estado
o del Municipio, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposicion expresa del
articule 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con |o cual se excluye de considerar
a aqueéllos, asi como a los militares, marinos y al personal del servicio
exterior, como sujetos de una relacion de naturaleza laboral con la
institucion a la que prestan sus servicios. En congruencia con tal
criterio, y tomando en consideracion que |a Ley del Servicio Civil y |a
Ley de Justicia Administrativa, ambas del Estado de Morelos, no
sefialan con precision la competencia del Tribunal de Arbitraje o del
Trnibunal de lo Contencioso Administrativo del Estade mencionado,
para conocer de las demandas premovidas por un policia municipal ©
judicial contra autonidades del propio Estade de Morelos, con la
finalidad de que se deduzcan pretensiones denvadas de la prestacion
de sus servicios, es inconcuso que debe recaer ia competencia en el
Tribunal de lo Contencieso Administrativo, por ser ese tribunal
administrativo el mas afin para conocer de la demanda relativa. Lo
anterior, en acatamiento a lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 17 de la Constitucion Federal, que consagra la garantia
consistente en que toda persona tene derecho a que se le administre
justicia.®

(Lo subrayado es de este Tribunal)
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Por lo antes analizado, se concluye que en el presente
juicio de nulidad no opera el control de convencionalidad en
materia de derechos humanos, porque el Estado Mexicano no ha
suscrito acuerdos ni convenios internacionales que regulen las
relaciones administrativas de los elementos policiales, por lo tanto,
si la parte actora desemperiaba el cargo de policia, entonces, su
relacion con las demandadas es de naturaleza administrativa y no
laboral.

¥ No. Registro. 188428, Jurisprudencia, Matena(s) Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIV,
Noviembra de 2001, Tesis. 2a /J. 51/2001, Pagina: 33. Contradiccion de tesis 51/2001-SS,
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del Décimo Oclave
Circuito. 17 de octubre de 2001, Unanimidad de cuatro votos. Ausente. Juan Diaz Romero.
Panente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria. Mariz Estela Ferrer Mac Greger Poisol. Tesis
de jurisprudencia 51/2001. Aprobada por Iz Segunda Sala da este Alto Tribunal, en sesion
privada del veintiséis de octubre de dos mul uno
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Por lo que la parte actora esta sujeta a un régimen
especial donde no puede reclamar la posible afectacion a
derechos laborales, como seria el previsto por el ordinal 325, de la
Ley Federal del Trabajo. que es al tenor de lo siguiente;

"Articulo 325.- La falta de cumplimiente puntual de las obligaciones
mencionadas en las fracciones Il y Il del articulo antenor, dara
derecho al trabajador a domicilio a una indemnizacion por &l tiempo
perdido”.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

POLICIA FEDERAL MINISTERIAL. SUS AGENTES
PERTENECEN CONSTITUCIONALMENTE A UN REGIMEN
ESPECIAL DONDE NO PUEDE RECLAMARSE LA POSIBLE
AFECTACION A DERECHOS LABORALES COMO EL DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO O CARGO O
INMUTABILIDAD DE LAS CONDICIONES DE
PERMANENCIA. Los agentes de la policia federal ministerial son
empleados publicos nembrados mediante actos condicion, que por
virtud del articulo 123, apartado B, fraccion XlII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fueron excluidos de los
derechos laborales de los trabajadores del Estado, pero
particularmente carecen del derecho a la estabilidad en el empleo y
de la inmutabilidad de toda condicion de ingreso o permanenc:a en e
cargo, medida constitucional que se adopté en congruencia con los
principios del derecho internacional en ia materia, particularmente en
fos articulos 8, punto 1, del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y
la Proteccion del Derecho de Sindicacién, aprobado el 17 de junio de
1948; y 1, puntos 2 y 3, del Convenio 151 sobre la Proteccion del
Derecho de Sindicacién y los Procedimienios para Determinar las
Condiciones de Emplec en la Administracion Publica aprobado el 27
de junio de 1978, ambos de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en los que se recomendo la no inclusién como trabajadores
estatales de miltares, marinos, cuerpos de seguridad publica en los
derechos laborales, como también se les excluyot de los derechos de
estabilidad per las caracteristicas peculiares de sus servicios publicos
cuyo objeto es el establecimiento del orcen, la estabilidad y defensa
de la nacién, o para su imagen interna, cuyo control requiere de una
rigida disciplina jerarquica de caracter administrativo, una constante
vigiancia y una movilidad de los cargos y servidores pablicos en razan
de las necesidades que se susciten para el Estado y que representa
una medida de orden constitucional a la fecha y que reconoce Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia del
Tribunal en Pleno P./J. 24/95, publicada en el Semanaric Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |l, septiembre de
1695, pagina 43, de rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES
AL SERVICIO DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE MEXICO Y DE
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SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.". De todo lo anterior se sigue que la relacion
juridica entre el Estado y un agente del servicio pablico de seguridad
no es de trabajo, ni siquiera la que comresponde a un empleado de
confianza como lo establece la jurisprudencia de la Segunda Sala del
aito tribunal 2a./J. 14/88, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII. marzo de 1998,
pagina 352, de rubro: "POLICIA JUDICIAL FEDERAL. LOS
ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN LOS QUE SE
LES CONSIDERA TRABAJADORES DE CONFIANZA, SON
INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA.", por lo cual no pueden
reclamar la posible afectacién a derechos de estabilidad laboral ni la
inmutabilidad de las condiciones de subsistencia de su
nombramiento’?,

El articulo 9 del Convenio 87 de la Libertad Sindical y
la Proteccion al Derecho de Sindicacion, establece lo siguiente:

“Articulo 9

1. La legislacion nacional deberé determinar hasta que punto se
aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas
por el prasante Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion intemacional del
Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un Miembro no debera
considerarse que menoscaba en modo algunc las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el
presenta Convenio™

Por su parte, el articulo 1 del Convenio Sobre las
Relaciones de Trabajo en la Administracion Publica, dice:

“1. El presente Convenio deberd aplicarse a todas las personas
empleadas por la administracion publica, en la medida en gue no les

W AMPARO EN REVISION 2198/2009. Néstor Faustino Luna Jugrez. 3 de febrere de 2010,
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretano. Emmanuel G
Rosales Guersero. Amparo en revision 21/2010. Luls Federico Tapia Cedillo. 17 de febrero
de 2010. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz, Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.
Amparo an revisidn 40/2010. José Antonio Gutiérrez Lara. 3 de marzo de 2010, Cinco votos
Ponente. Juan N. Silva Meza Secretaria: Eugenia Tania C. Herrera-Moro Ramirez. Amparo
en revisidn 80/2010. Salvador Rubén Vazquez Oriz, 24 de marzo de 2010. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente y Ponente: José de Jesis Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo &l
asunto Anurc Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario. Rogelic Alberto Montoya Rodriguez.
Amparo en ravision 410/2010. José Carlos Loria Yunas. 7 de junio de 2010, Unanimidad de
cuatro votos. Ausente y Ponente: Oiga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en su ausencia
hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez. Tesis de
jurisprudencia 106/2010. Aprobada por la Primera Sala de este Alio Tribunal, en sesion
privada de diecisiete de noviembre de dos mil diez, PRIMERA SALA [J], 9a. Epoca; 1a, Sala.
S.J.F.y su Gaceta, Tomo XXXI!I, Enero de 2011; Pag 372
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sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios
internacionales del trabajo.

2. La legisiacion nacional debera determinar hasta qué puntc las
garantias previstas en el presente Convenic se aplican a los
empleados de alto nivel que, por sus funciones, se considera
normalmente que poseen poder decisorio o desempefian cargos
directivos o a los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza
altamente confidencial,

3. La legislacion nacional debera determinar asimismo hasta qué
punto las garantias previstas en el presente Convenio son
aplicables a las fuerzas armadas y a la policia”.

De las normas transcritas se advierte, entre otras
cuestiones, que la Organizacion Internacional de Trabajo [OIT]
deja en libertad a los paises para el efecto de establecer, si los
beneficios que refiere el convenio 87 se aplicaran a no a los
miembros de las fuerzas armadas y de policia.

El ordinal 1, numeral 3 del Convenio Sobre las
Relaciones de Trabajo en la Administracion Pdblica, concede
potestad a los Estados pada determinar si las disposiciones
benéficas que en él se establecen, podran o no aplicarse a los
miembros de las fuerzas armadas y de policia.

Por lo que si la Organizacién Internacional del Trabajo
mediante los convenios indicados, establece la potestad a los
Estados para aplicar o no los beneficios de caracter laboral a los
policias, y si en el caso, en nuestro pais constitucionalmente
determind la existencia de un régimen especial para ese sector,
esto es. que no seran aplicables a los miembros de las
instituciones policiales los beneficios de caracter laboral.

Realizado el analisis ex officio por este Tribunal,
determina que en el caso no resulta procedente |la aplicacion del
articulo 325, de la Ley Federal del Trabajo para condenar a las
autoridades demandadas al pago de la indemnizacién que
establece ese ordinal, pues rige las relaciones de trabajo
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comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como |lo establece el
articulo 1, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en loda Ja
Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo
123, Apartado A, de la Constitucion”

Supuestos que no se actualizan en el presente caso,
toda vez que la parte actora formaba parte de institucion Policial
por lo que la relacion con las autoridades demandadas es de
naturaleza administrativa, al encontrarse comprendida en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Poiitica
de los Estados Unidos Mexicanos, no dentro del apartade A, por
lo que no resulta aplicable la Ley Federal del Trabajo, en
consecuencia resulta improcedente el pago de indemnizacion que
refiere el ordinal 325, de la Ley Federal del Trabajo.

A lo anterior sirven de apoyo los siguientes criterios

jurisprudenciales:

SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI
AUN SUPLETORIAMENTE, LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. La Suprema Corte de Justicia de |la Nacién ha sestenido
que la relacién entre el Estade y los policias, peritos y agentes del
Ministeno Publico es de naturaleza administrativa y no laboral. En
congruencia con lo anterior, para determinar los conceptos que deben
integrar la indemnizacion prevista en el citado precepto constitucional
ha de estarse a o dispuesto en la propia Constitucion y, en su caso,
en las leyes administrativas correspondientes. sin_que pueda
aplicarse, ni_aun supletoriamente, la Ley Federal del Trabaio,
pues elle implicaria desconocer el régimen especial al que estan
sujetos los referidos servidores publicos, ademas de que supondria
conferir a dicha Ley alcances que estan fuera de su ambito material
de validez®.

3 Contradiccion de tesis 81/2011. Entre las sustentadas por el Segunde Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Segunda Regidn. 22 de junio de 2011, Mayoria de tres votos. Disidentes:
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TRABAJADORES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS. AL ESTAR SUJETOS A UNA RELACION
DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON EL GOBIERNO
LOCAL, EN LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE ESTA, NO
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. E| articule 123, apartado B, fraccién X, de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que
los miembros de las instituciones policiacas se regiran por sus propias
leyes; por su parte, los articulos 1o., 20. y 30. del Reglamento
elaborado por el Ejecutivo Estatal sobre las Relaciones Lahorales
entre el Gobierno del Estado y sus Trabajadores de Segundad
Publica, establecen que ese ordenamiento rige l1as relaciones entre el
Gobkierno Local y sus trabajadores pertenecientes a los cuerpos de
seqguridad publica, quienes seran considerados de confianza. En esa
tesitura, y tomando en consideracion que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en !a tesis P./J. 24/85, visible en la pagina 43
del Tomo |l, septiembre de 1995, del Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro es: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICC Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA " ha establecido
que la relacién de esos miembros con el Estado es de naturaleza
administrativa, este Tribunal Colegiado de Circuito se aparta del
criterio de la jurisprudencia XIX.20. J/13, que con anterior integracién
sostuvo, visible en el mismo érgano de difusion, Tomo X, septiembre
de 1999, pagina 747, de rubro: "REGLAMENTO SOBRE LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO
Y SUS TRABAJADORES DE SEGURIDAD PUBLICA,
SUPLETORIEDAD DE LA LEY LABORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS).", por estimar que en los conflictos
derivados de esa relacion, no es aplicable supletoriamente la Ley

Federal del Trabajo*'

Margarta Beatriz Luna Ramos y José Fernande Franco Gonzélez Salas. Ponente: Luis Maria
Aguifar Morales. Secretario. Francisco Gorka Migoni Gosfinga. Tesis de jurisprudencia
118/2011. Aprebada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sasion privada del
velntinueve de junio de dos mil once. Novena Epoca NUm, de Registro: 161183 Instancia!
Segunda Sala. Junsprudencia, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materials). Administrativa, Tesis. 2a./). 118/2011 Pagina: 412

1 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO Ampara en revision 302/2004. Joel Nava Gomez y otres. 27
de enero de 2005. Unanimidac de vaotos, Ponente: José Luis Mendoza Pérez Secretario
Jorge Luis Beas Gamez. Amparo en revisidn 326/2004. Elfas Hernandez Ruiz y otros. 3 de
febrero de 2005 Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez Garcia
Secratario. Guillermo Alfonso Loreto Martinez. Amparo en revision 244/2005. Francisco
Sanchez Canseco y otres. § de septiembre de 2005, Unanimidad de votos. Ponente: Josa
Luis Mendoza Pérez. Secretano: Jesas Martinez Vanoye. Amparo en revision 190/2006. Juan
Saldafa C. y otros 21 de agosto de 2006, Unanimidad de vetos, Ponente: Rafael Quiroz
Seria. Secretario: Ricardo Lopez Garcia. Amparo en revision 232/2006. Eduardo Reyes
Hernandez y otros. 28 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis
Mendoza Pérez. Secretario: Edgardo H. Favela Medina, Nota: Esta tesis se apanta del criterio
sostenido por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Décime Noveno Circulto, en |a
civersa XIX 20. J/13, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta, Tomo
X, septiembre de 1999, pagina 747, de rubro: "REGLAMENTO SOBRE LAS RELACIONES
LABORALES ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y SUS TRABAJADORES DE
SEGURIDAD PUBLICA. SUPLETORIEDAD DE LA LEY LABORAL (LEGISLACION DEL
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Es procedente el pago de la indemnizacion a razon de

tres meses de su salario, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Y en el articulo 69, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podrén ser separados de su cargo si 1o
cumplen con 10s requisitos de las leyes vigentes, gque en el momento
de ia separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el Juicio
o medio de defensa para combalir la separacion, y en su €aso, solo
procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres
meses de salano oforgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente”.

De esos articulos se obtiene que es procedente el

pago de la indemnizacion a razén de tres meses de su salario,
cuando la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fue injustificada.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citade precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia © si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si_la

autoridad resolviere que la separacién, remocion, baija,

cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado soélo esta obligado a pagar la

ESTADO DE TAMAULIPAS)" Novena Epoca. Registro: 172290, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de |a Federacidn y su
Gacata. XXV, Mayo de 2007 Materia{s): Administrativa. Tesis: XiIX.20.AC. J/17. Pagina:
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indemnizacién y demas prestaciones a gue tengan derecho,

Sin que en ningln caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovide. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, lo
gue se corrobora con el analisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su
caso, se compensaria con el page de la indemnizacién
respectiva, por lo que independientemente de la razén del cese
tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.??

Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de $26,022.00
(veintiséis mil veintiddés pesos 00/100 M.N.), por concepto de
indemnizacion correspondiente al monto de tres meses de su
retribucion normal que percibia, que se calcula conforme al salario
que se determiné en el Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO
FECHA DE INGRESO Y DE BAJA" de esta sentencia.

También resulta procedente el pago de la
indemnizacién a razén de veinte dias por afio, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en razon de que en términos de lo establecido en el
articulo 217%, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

¥ g3 Epoca; 2a Sala; SJF. y su Gaceta, XXXII, Julio de 2010, Pag. 310, L}

¥ Articuio 217.- L3 |ursprudencia gue astablezea la Suprema Cora de JUstic de 1a Nasidn sacd chigataria para
lodas |as autoridedes jurisdiccionales de |3 Fedaracion y de as enlidades federativas, con sxcapcon de 13 propie
Sugrema Code

La |wispnadencia dal Pieno de la Suprema Corte do Justicis de & Nacitn serd cbligatara para sus Salas, pero no
¥ serd la de elas pama ef Plenc. Ninguna 533 eslard oblgada a sequir la jurisprudencra de la ofra.

La juhisprudencia quo astablezcan 105 plencs regionales ss obligataria para 10d3s 188 autofidades jursdiceionales
de la Federacién y ds a5 antdades federativas de su region, salve para |3 Suprema Corde de Justicia de ta Nacdn
¥ 135 planos regionales

Li jungprudencis que esiablezcan los ribunaies cokegiados de crcuto e obigatona para todas 135 autondades
juris@ccionalas de la Faderacion y de |ss entigades faderativas de su circuito, con axcepcion de 18 Suprerma Corta
de Justicia de la Nazidn, los plencs regionales y lo2 trbunales coleglacas de crouto

La junsprodencia en mingdn caso lend-$ efecta retroactive 60 panuicio de persons algura.
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Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas; y en el mes de enero del ano dos mil diecisiete, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio
la Jurisprudencia con el rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xll,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a, XLVIW2013 (10a.)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, aparntado B,
fraccion XIlI, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al page de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autondad jurisdiccional competente, se resuelva gue
su separacion o cualquier via de terminacion del servicic de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en
estado de indefension al existir una prohibicion absolula de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacion de aquelios que, por concepte de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado en cualquiera de sus niveles y el
servidor, por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en

'2025, Ario de la Mujer Indigena”™ .

47



EXPEDENTE TJA/1*31256/2024

las leyes especiales no se preven los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
soOlo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional, en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razon juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber,
el resarcimiente de los dafos y perjuicios ocasionados por el
patron particular o el Estado ante la separacion injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucidn, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefala
que "la ley determinara los casos en que ei patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por
concepto de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patron pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando
se le libera de |a obligacion de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefiando, por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacion
de reinstalacion cumplimiento forzoso del contrato aun cuando
el despide sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar ! monto que corresponde a los servidores plblicos
sujetos al régimen constitucional de excepcidn contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo. de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salaric y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentrc de algun ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan ncrmas que prevean expresamente un monto
por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente senalado, pues en tales casos sera innecesario
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acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos?4.

Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad que
corresponda por concepto de indemnizacion a razén de veinte
dias por cada afo de servicios prestado, que se debera calcular
en la etapa de ejecucion de sentencia, toda vez que en el proceso
no se acredité cuando inicié a prestar sus servicios; calculo que
debe hacerse conforme al salario que se determind en el
Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y
DE BAJA" de esta sentencia.

PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS Y DANO MORAL.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 4),
demando el pago de los danos y perjuicios causados.

En la pretension identificada con e nimero 5),

demando el pago de daiio moral causado.

Resultan improcedentes, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion

* Ecia tass se publict el viemes 13 de anero da 2017 3 1s3 10.14 boras en & Semanaio Judcs de la Fedaracon,
y &n vrud de que abandonra @l criteno sastenkio por ka propia Sa en 2 dicerse 2300 1192011, de rubro.
*SEGURIDAD PUBLICA PARA DETERMINAR LOS CONCERTOS QUE DESEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULD 123, APARTADD B, FRACCION X1l DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIBMENTE. LA LEY FEDERAL
DEL TRABAO . publcada en el Sermanario Judci de la Federacin y su Gaocala, Novena, Epoca. Tomo XAXIV,
390820 0a 2011, pagina 412, esla ultima dejo de considerarse da aplicacién cbigalonia a partir del lunes 16 da enero
o 2017, Esla tesis abandona ks aritenios sostenidos poria propia Sala, en las dversas tes s asiadas 2a LXIDCZ011,
2a. LXX/2011 y 2a. XLVIW2013 (108.), de rudros: "SEGURIDAD PUSLICA MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULC 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDQ FARRAFD, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEOERAOON EFL 18 DE JUNIO DE 2008 *, "SEGURIDAD PUBLICA
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO 8, FRACCION XiIl, SEGUNDQ PARRAF(,
DE LA CONSTITUCION PCOLITICA DE LOS ESTADORS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA FUELICADA EN EL DIARIO CFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO" y ‘SEGURIDAD PUBLICA LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIN, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL
CONCEPTO DE 12 DIAS POR AROQ ", publcadas en ol Semnanatio Judics| de |a Fadaracidn y su Gaoela, Novens
Spoca. Tomo XXXV, agosto de 2011, pagmnas 531 y 530, y Décima Epoca, Lbra XX, Tome 1, maye de 2013, pagina
950, respecivamante. Décima Epoca NUm. de Registra: 2013440 Instancis: Segunds Seia Junsprudencia Fuents:
Gaceta del Semanano Judicial 6 la Faderacion Lipeo 28, Enero de 2017 Toma | Materials). Corsfaucicnat Tesis:
2a)) 1882016 (10a,) Pagina. 505
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que senala que los
miembros de las instituciones policiales se regirén por sus propias

leyes, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 123.- Toda persona liene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleocs y la
organizacion social de trabajo, conforme & ia ley. .. ..

B. Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores. ..

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las

instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Por lo que se debe analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, |la Ley de Prestaciones
de Segquridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
en términos del ordinal 106, del primer ordenamiento citado que
establece:

‘Articulo 106.- La autoridad compefente emjtira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipies, en la cual se
instrumenten 10s sistamas complamentarios de sequridad social a que
se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Sequridad Puablica, conforme a lo dispuesto en la ey que para tal
efeclo se expida, realizaran y someteran a las autoridades gque
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para ia revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan reqir’.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
terminos del ordinal 105, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Puablica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a Sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una nommatividad de régimen complementano de
sequridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en

# Lo subrayado y resaltado en negrilias es de nosotros.
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el articulo 123, apartado B, fraccion X, tercer parrafo, de la
Constitucion General

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
segunidad social serdn compelencia del Tnbuna! Contenciosc
Administrativo.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En razén de que la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es la que establece las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos;
de conformidad a lo dispuesto en el ordinal 1.

Del anélisis integral y sistematico a los ordenamientos
legales antes citados, se determina que no establecen a favor de
la parte actora que, con motivo de la separacion del cargo, tenga
derecho al pago de los dafos y perjuicios y dafio moral, por tanto,

resultan improcedentes.

Asi mismo, resulta improcedente, el pago de darno
moral, porque la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no establece el pago que demanda, con
motivo de una separacion injustificada.

El pago de dafios y perjuicios es improcedente, porque
no se cumple con las hipétesis que prevé el articulo 9, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefala:

*Articulo 9. En los juicios que se framiten ante el Tribunal no habra
lugar a la condena en costas. Cada una de ias partes cubrira los
gastos que hubiese erogado.

{.]

La autoridad demandada deberé indemnizar al particular afectado por
el importe de los dafhos y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho organo cometa falta grave al dictar la
resolucién impugnada y no se allane al contestar la demanda en &l
concepto de impugnacion de que se trata.

2 L a Ley del Serviclo Civil del Estado de Morelos, establece en su articulo 1, lo siguiente:
“Afticulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria para el Gobierno Estatal
y ks Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio”
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Habré falta grave cuando:

[ Se anule por susencia de fundamentaci de molivacion. en
cuanto al fondo o a la competencia_"y”
/l. Sea contraria 8 una jurisprudencia de rema Corle ue Justicia

de la Nacién en materia de legalidad. Sila jurisprudencia se publica
con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

La condenacion en costas o la indemnizacion establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitara via incidental.”
(Enfasis realizado por este Tribunal)

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho 6rgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda en
el concepto de impugnacion de que se trata.

El mismo precepto sefala los supuestos en que habra
falta grave, los cuales deben concurrir en su totalidad y no solo
uno.

Lo anterior tomando en consideracion que de las

fracciones | y Il del articulo ut supra, estan unidas por la letra "y",
que, al realizar una bldsqueda en la Real Academia Espafiola en
linea, en la siguiente liga

http.//dle rae es/?id=c8HoARQq|cB8HrfrV|c8IFPyp consultada a

través de Internet, se define de las siguientes formas:

‘(Del latin et)

1. Conj. Copula. Para unir palabra o cldusulas en concepto afinmativo,
Si se coordina més de dos vocablos o miembros del periodo solo se
expresa generalmente antes del dltimo. Ciudades, villas, lugares y
aldeas. El mucho dormir queta el vigor al cuerpo, embota los sentidos
¥ debilita las facultades intelectuaies.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mas palabras entre las
cuales no se expresa hombres y mujeres, nifios mozos y ancianos,
ricos y pobres, lodos bien sujetos a las misenas humanas. Se omite
a veces por asindeton. Acude, come, vuela, Ufano, alegre, altivo,
enamorado. Se repite otras por polisindeton. Es muy ladino y sabe de
todo, y liene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de peniodo ¢ clausuia sin enlace con
vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de exprasion a lo que
se dice jY sino llega a tiempo! ;Y si fuera por otra causa? Y dejas,
pastor sanfo..!
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4. Conj. Popular. Dencta idea de repelicion indefinida, precedida y
seguida por una misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.” {Sic)

De lo anterior se advierte que la conjuncion copulativa

W, "

y" es para unir palabras o clausulas en concepto afirmativo.

Del articulo 9, fracciones | y Il, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos, se advierte dicha
conjuncion, por lo que, como ya se ha dicho, deben cumplirse
ambas hipotesis establecidas en ambas fracciones, gue como ya
fue citado consistente en:

*...I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de molivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia; y

Il. Sea contrana a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica
con postenondad a la contestacion no hay falta grave.

La condenacion en costas 0 la indemnizacion establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se lramitara via incidental.”

De lo anterior se advierte que la conjuncién copulativa

"y M

y" es para unir palabras o clausulas en concepto afirmativo.

Por cuanto a lo que indica la fraccion |, se actualiza
respecto del acto impugnado de separacion, en razon de gue
existid6 incompetencia de las autoridades demandadas para
ordenar |la separacion de la parte actora, toda vez que la autoridad
facultada es el Consejo de Honor y Justicia del Ayuntamientc de
Tlaltizapan, Morelos; por ende, el acto impugnado fue declarado

nulo.

Sin embargo, la segunda hipétesis que establece el
articulo 9, de la ley en cita, no se actualiza, porque la parte actora
no hizo valer la existencia de alguna jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en materia de legalidad, de la cual
se desprenda que la separacion del cargo sea contraria a la

misma.

53



EXPEDIENTE TJA/145/258/2024

Ademas, este Organo Jurisdiccional no advierte que el
acto impugnado sea contrario a lo establecido en la fraccién Il del
articulo 9 de |a ley de la materia, es decir, ho se evidencia que sea
contrario a una jurisprudencia en materia de legalidad emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues para que se
cumpla dicha condicionante, debe tratarse de una jurisprudencia

que sea exactamente aplicable al caso concreto.

A lo anterior sirve por analogia la tesis en materia

administrativa siguiente:

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA
EN EL ARTICULO 60., CUARTO PARRAFO, FRACCION II,
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA
INOBSERVO, NO ES EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO
CONCRETO. El articulo So., cuarto parrafo, fraccion 11, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
que la autoridad demandada debe indemnizar a los particulares
afectados por el importe de dafios y perjuicios causados,
cuando la unidad administrativa de aquélla cometa falta grave
al dictar la resolucién y no se allane al contestar la demanda, y
que hay falta grave cuando el acto impugnado es contrario a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de legalidad. En estas condiciones, para que se
actualice tal supueslto es necesario que el criterio jurisprudencial
sea exactamente aplicable al caso concreto, pues no basta el
hecho de que de su contexto se aprecie algun tema que pueda
aplicarse al asunto en particular, como por ejemplo en el evento
de que la fiscalizadora, en el gjercicio de sus facultades de
comprobacién en wuna visita domiciliaria, requiere al
contribuyente la exhibicion de sus estados de cuenta bancarios,
y éste pretende que tome en cuenta una jurisprudencia que
aborda ese tema, perc en relacion con las revisiones de
gabinete o escritorio. Por tanto, si el criterio que la autondad
demandada incbservé no cumple con la sefialada condicion, la
mencionada indemnizacion es improcedente. 27

“ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO. Rewsion fiscal 28/2010, Administrador Local Juridico de Mérida, en el
Estado de Yucatan, en representacion dei Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe
del Servicio de Administracion Tributana y de la autoridad demandada. 26 de mayo de 2010
Unanimidad de votos. Ponente: Elvira Concepcién Pasos Magada. Secretario: Leopoldo de
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AGUINALDO.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 6),
demandd el pago del aguinaldo a razén de 90 dias de su salario
desde la fecha en que inicié a prestar sus servicios y del dia 24 de
julio del 2024 hasta gue fisica y materialmente sea reinstalada.

La que fue aclarada en el escrito registrado con el
nimero 2609 consultable a hoja 51 a 84 del proceso, senalo que

la demandaba por el Gltimo afo de servicios.

Por lo que se analizara esa prestacion del 01 de enero
al 23 de julio del 2024; y del 24 de julio del 2024 hasta que se
realice el pago correspondiente, no hasta que fuera reinstalada en
su cargo, porque como se determind en parrafos que anteceden,
no es procedente su reinstalacion.

La autoridad demandada que contestd la demanda,
sefiald como primer defensa que es improcedente el pago del
aguinaldo, porque se le pagé en tiempo y forma.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
387, fraccion |, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®, la carga de la prueba de su afirmacion le
corresponde a ella, esto es, acreditar que se le pago el aguinaldo
por el tiempo de servicios prestados del 01 de enero al 23 de julio
del 2024.

Jesis Cortés Esponda. Suprema Corte de Justicia de la Nacian. Registro digital. 163805
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa,
Tesss: XIV.C A 38 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII,
Septiembre de 2010, pagina 1269. Tipo: Aislada

M ARTICULO 387.- Excepciones al principic de la carga de la prueba. El que niega solo
tendra la carga de la prueba:

|- Cuando la negacion, no siendo Indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho,
aunque la negativa sea en apeyo de una demanda o de una defensa,
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De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 129 a 196 del proceso, en nada le benefician porque de su
alcance probatorio no se acredita que a la parte actora se le pago
el aguinaldo por el tiempo de servicios prestados del 01 de enero
al 23 de julio del 2024, por lo que es infundada su defensa.

La autoridad demandada que contesté la demanda
como segunda defensa para determinar que es improcedente el
pago del aguinaldo del 01 de enero al 23 de julio del 2024, sefalod
que opero la prescripcion porque contaba con el plazo de 01 ano
conforme a lo dispuesto por el articulo 104, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; asi como el plazo de noventa dias
para solicitar su pago conforme a lo dispuesto por el articulo 200,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Es inatendible, la defensa de la autoridad demandada,
en razon de que era necesario que precisara el momento en que
tuvo derecho la parte actora a percibir esa prestacién, es decir, el
momento en que nacid para solicitar su pago y la fecha en que
prescribid esa prerrogativa.

Esto es, no sefala de manera precisa los datos
necesarios para el estudio de la prescripcion; tales como el
momento a partir del cual se origind el derecho de la parte actora
para solicitar el pago de |a prestaciéon que se analiza, asi como la
fecha en que concluyd el plazo, considerando la fecha en que
debid cubrirsele esa prestacion; lo que garantizaria que se tenga
oportunidad de controvertir dichas manifestaciones, es decir,
debio precisar los parametros para determinar que transcurrié el
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plazo que senala el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos y el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Segunidad Publica del Estado de Morelos, por lo que tenia que
precisar la fecha en que surgié a favor de la parte actora el derecho
para demandar el pago de esa prestacion del 01 de enero al 23 de
julio del 2024, considerando la fecha en la que se tenia la carga
de cubrir esa prestacién, y cuando fenecié el plazo, lo que no
acontece, en consecuencia este Tribunal se encuentra impedido
para analizar la prescripcion que hace valer.

Sirven de orientacion los siguientes criterios

jurisprudenciales:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La
excepcion de prescripcion de una obligacion de pago no opera
de manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al
demandado hacerla valer. Esta ultima caracteristica se acentua
alin mas en la materia contenciosa administrativa, donde impera
el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el
articulo 280, fraccion Ill, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacion, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
imprecisién, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que |a
excepcion de prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accion o pretension respecto
de la cual se opone, el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribio esa prerrogativa, asi como
el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que
se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
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demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir
el pago de dichas prestaciones®,

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS
DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La excepcién
de prescripcidon es una institucion juridica de orden plblico
recogida por el derecho laboral en beneficio del principio de
certeza y segundad juridica, misma que no se examina de
manera oficiosa, puesto que requiere la oposicion expresa de la
parte interesada, lo cual es particularmente necesario en
derecho laboral cuando la hace valer el patron, cuya defensa no
debe suplirse, ademas de que la Ley Federal del Trabajo, en los
articulos 516 a 522, establece un sistema complejo de reglas de
prescripcion con distintos plazos, integrado por un conjunto de
hipotesis especificas que es complementado por una regla
generica, lo que evidencia que cuando la excepcion se basa en
los supuestos especificos contemplados en la ley. requiere que
quien la oponga proporcione los elementos necesarios para que
la Junta los analice, tales como la precision de la accién o
pretension respecto de la que se opone y el momento en que
nacio el derecho de la contraparte para haceria valer, elementos
que de modo indudable pondran de relieve que la reclamacion
se presentd extempordneamente y que, por ello, se ha
extinguido el derecho para exigir coactivamente su
cumplimiento, teniendo lo anterior como propésito impedir que
la Junta supla la queja deficiente de la parte patronal en la
oposicion de dicha excepcion, ademas de respetar el principio
de congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, que le obliga a dictar los laudos con base en los
elementos proporcionados en la etapa de arbitraje.®

# PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 58/2016. Daniel Hemandez Hemandez. 7 de abril de 2016
Unanimidad de votes. Ponente! Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael Esteban
Lopez Sandoval. Amparo directo 8§2/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 2016,
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario. Edgar Martin
Gasca de Ia Pefia, Amparo directo 589/2015 Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2018
Unanimidad cde votos. Ponente: Anel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz
Vazquez Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de septiembre de 2018
Unanimidad de votos Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario. Nelson Jacobo
Mireles Hernandez. Amparo directo 661/2016 Jes(s Gomez Hernandez, 2 de febrero da
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manue! Estrada Jungo. Secretaria, Esthela
Guadalupe Arredondo Gonzdlez. Esta tesis se publict el viemes 31 de marzo de 2017 a las
10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obfigataria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectes previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nam. de Registro: 2014038
Instancia: Tribunales Colegados de Circuite Jurisprudencia Fuente. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tome IV Materials): Administrativa Tesis
XVI10.A J/34 (10a) Pagina 2435

%0 Cantradiccion de tesis 1/2000-SS. Entre /as sustentadas por los Triounales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Sequnde del Noveno Circuito, Primero del
Decime Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo
el Primer Circuite y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptime Circuito.
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Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora el aguinaldo a partir def 01
de enero al 23 de julio del 2024, también resulta procedente el
pago del aguinaldo a partir de que fue separada de su cargo, 24
de julio del 2024 hasta la fecha en que se realice el pago correcto
de esa prestacion, al haberse declarado la nulidad lisa y llana del
acto impugnado, por lo que las cosas deberan volver al estado en
que se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y
restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 88, segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®'.

Cuenta habida que la forma idénea de reparar el dafio
causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que
la tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para
valorar la situacion real, considerar lo contrario genera un dafno a
quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que lo priva de la manutencion a que tenia
derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A lo anterior, sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

17 de mayo de 2002, Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman
Ponente: Juan Diaz Romerc. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia
48/2002. Aprobade por la Segunda Sala de este Alta Tribunal, en sesion pnvada del
veinticuatre de mayo de dos mil dos. Nota: Por resolucion de dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, la Sequnda Sala declard procedente pero infundada la solicitud de sustitucion de
jurisprudencia 8/2017 derivada de |a solicitud de ia que fue objeto el criterio contenido en
esta tesis Registro digitat 188748. Tipo: Junisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Matenia(s): Laboral Tesis: 2a /). 48/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2002, pagina 156

MArticulo 89 - [..]

De ser el caso deberan declarar 1a nulidad que dejaré sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca I3 sentencia.
(-]
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SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis 2a LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIil,
SEGUNDO PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvc que el
referido enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, forma parte de la obligacion resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que
se_concretd su separacién. cese. remocién o baja
injustificada, y hasta que se realice el pago
correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se
encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado, deben
cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucion
policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir
desde el momento en que se concreté la separacion, cese,
remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de
las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo
aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion®, (El
énfasis es nuestro).

3 Confradiccion de tesis 489/2011, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercerc, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 1o. de febrera de
2012. Cinco votos. Ponente. Sergio A. Valls Hernandez, Secretario! José Alvaro Vargas
Omelas. Tes's de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Trbunal, en sesién privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis aislada 23
LX/2011 ctada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epaca, Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428 Registro Num.2000463; Décima
Epaca; Segunda Sala; Semanario Judicizl de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de
2012 Tomo 1, Jurisprudencia; {Constitucional),2a /). 18/2012 (10a.
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La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que

resulta aplicable, en el articulo 42, establece |la prestacion de

aguinaldo, al tenor lo siguiente;

"Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario, El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos pantas iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas lardar el 15 de enero del ano
siguiente. Aguélios que hubieren laborado una parte del afo, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado”,

Por lo que las autoridades demandadas deberan pagar

a la parte actora la cantidad de $43,369.46 (cuarenta y tres mil

trescientos sesenta y nueve pesos 46/100 M.N.), por concepto de
aguinaldo del 01 de enero del 2024 al 31 de agosto del 2025, que

se calcula a razdén de noventa dias de |a retribucion normal de la
parte actora que se precisé en el Considerando “Viil. PRECISION DE

SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA" de esta sentencia; salvo
error u omision en el calculo; conforme a la siguiente operacion

aritmética:

Salario  diario | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que |
$289.13 x 90 |resulta de dividir la resulta de dividir la
dias, dando | cantidad cantidad

como resultado | correspondiente a | correspondiente a|
el aguinaldo | aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del

mes
: $26,021.70 $2,168.47 $72.28

Periodo a pagar del 01 de enero del 2024 al 31 de
agosto de 2025, lo que corresponde a 01 afio y 08 meses.

Aguinaldo 01 afio

Total

Aguinaldo

$26,021.70 x 01 afio

anual | $26,021.70

Aguinaldo 08 meses

Aguinaldo
$2.168.47
| meses

mensual | $17,347.76

x 08

4
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 TOTAL $43,369.46

Las autoridades demandadas también deben pagar a
la parte actora la cantidad que se siga generando por concepto de
aguinaldo a partir del mes de septiembre de 2025 hasta que se
realice el pago correcto de esa prestacion.

VACACIONES.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 7),
demando el pago de vacaciones a razén de 20 dias de su salario
desde la fecha en que inicié a prestar sus servicios y del dia 24 de
julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

La que fue aclarada en el escrito registrado con el
numero 2609 consultable a hoja 51 a 84 del proceso, sefiald que
la demandaba por el Gltimo ano de servicios.

Por lo que se analizara esa prestacion del 01 de enero
al 23 de julio del 2024, y del 24 de julio del 2024 hasta que se
realice el pago correspondiente, no hasta que fuera reinstalada en
su cargo, porque como se determind en parrafos que anteceden,
no es procedente su reinstalacion.

La autoridad demandada que contesto la demanda
sefald como primer defensa que es improcedente el pago de
vacaciones por el tiempo de servicios prestados, porque gozé de
las mismas.

Es improcedente el pago de vacaciones del primer
periodo del 2024, en razon de que esa prestacion se encuentra
prevista en el articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, el cual establece la obligacién de otorgar a la parte actora

62



mTJ/\

TRIRAAL UK BT ADNINTE TRATT
O O3160C O sane

2025, Ario de la Mujer Indigena” |

EXPEDIENTE TJA/1*S/2552024

por el desempeno del cargo de Policia, dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que
se senalen para ese efecto; cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones
en los periodos senalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesadoc la causa que impedia el
goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra
optar entre disfrutarlas con posterioridad ¢ recibir el pago en
numerario, al tenor de lo siguiente:

‘Articuic 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios ininterrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
senalen para ese efecto, pero en 1odo caso se dejaran quardias para
la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de guienes no fienen derecho a vacaciones.
Cuando un frabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos senalados, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la feche en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podréa optar entre disfrutartas con posterioridad o recibir el
pago en numerano. Nunca podran acumularse dos o mas periodos
vacaclonales para su disfrute”.

Las vacaciones consisten en el derecho del elemento
de la institucion policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacion de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, sélo
implican el derecho del elemento de la institucion policial a tomar
el descanso en los dias respectivos y la correlativa obligacion del
patron a pagarle su salario normal; y en el caso de que no las
pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente, |la parte
actora en el escrito de demanda no manifesté que no se le hubiera
otorgado el disfrute de vacaciones en el primer periodo del 2024,
por tanto, no resulta procedente su pago, mas aun gque no
manifesté que no se le hubiera pagado su retribucion normal en

los dias que disfruté las vacaciones,
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A hoja 192 del proceso, corre agregado el
memorandum autorizacion para disfrutar vacaciones de fecha 29
de mayo del 2024, en el que consta que a la parte actora se la
autorizd disfrutar de diez dias habiles de vacaciones
correspondiente al primer periodo vacacional del 2024, mediante
el cual se le informé a |la parte actora los dias que gozaria las
vacacicnes de ese periodo.

Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59°°, de la Ley de la materia, en relaciéon
con el articulo 481, del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esa
documental por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2024,
consultable a hoja 197 y 198 del presente proceso; sin gue hiciera
manifestacion alguna en relacién a esa documental en el escrito
registrado con el nimero 189 consultable a hoja 201 a 203 del

proceso.

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su
contenido, por lo que con esa documental se acredita que a la
parte actora se le otorgd el primer periodo de vacaciones del ano
2024, por tanto, es improcedente su pago.

De la valoracion que se realiza en términos del articulo

* Articulo 5§9. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
cofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, ¢ dentro del término de tres dias contados & partir de la fecha
en &l que el documento de que se trate se agregue a los autos,
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490, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 129 a 196 del proceso, en nada le beneficia porque de su
alcance probatorio no se acredita que a la parte actora se le otorgé
las vacaciones del 01 al 23 de julio del 2024 ni que se realizara su
pago, por lo que es procedente que las autoridades demandadas
le paguen a la parte actora las vacaciones del 01 al 23 de julio del
2024

La autoridad demandada que contesté la demanda
como segunda defensa para determinar que es improcedente el
pago de vacaciones, sefiald que operé la prescripcion porque
contaba con el plazo de 01 ano conforme a lo dispuesto por el
articulc 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, asi
como el plazo de noventa dias para solicitar su pago conforme a
lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley del Sistema de Sequridad
Publica del Estado de Morelos, es infundada, conforme a los
razonamientos vertidos al analizar la segunda defensa que hizo
valer respecto a la prestacion de aguinaldo, los cuales agui se
evocan en obvio de repeticiones innecesarias, por lo que la
autoridad demandada debera estarse a lo resuelto en ese

apartado.

Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora las vacaciones a partir del
01 al 23 de julio del 2024, y del 24 de julio del 2024 hasta la fecha
en que se realice el pago correcto de esa prestacion, al haberse
declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por lo que las
cosas deberan volver al estado en que se encontraban antes de
emitirse el acto impugnado y restituirse en el goce de los derechos
que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en terminos
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de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos™.

Cuenta habida que ia forma idénea de reparar el dafno
causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que
la tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para
valorar la situacion real, considerar lo contrario genera un dano a
quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que lo priva de la manutencion a que tenia
derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A lo anterior, sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
resulta aplicable, en el articulo 33, primer parrafo, establece Ia
prestacion de vacaciones, al tenor lo siguiente:

"Articulo 33.- Los trabajedores que tengan més de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefslen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

MArticuic 89.- [..]
De ser el caso deberan declarar |a nulidad que dejara sin efecto el aclo impugnado

y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
gece de los derechos gue le hubjeren sido Indebidaments afectados o desconocidos,

n érmin ue establezca la sentoncia
AT ]

¥ Contenide que se precisé al analizar |2 segunda defensa que hizo valer la autoridad
demandada en raiacidn a la prestacion de aguinakio, el cual aqui se evoca en obvio de
repeficiones innecesaras,
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Por le que las autoridades demandadas deberan pagar
a la parte actora la cantidad de $6,746.36 (seis mil setecientos
cuarenta y seis pesos 36/100 M.N.), por concepto de vacaciones
del 01 de julio del 2024 al 31 de agosto del 2025, que se calcula a
razoén de veinte dias de la retribucion normal de la parte actora que
se preciso en el Considerando "VIIl. PRECISION DE SALARIO, FECHA
DE INGRESQ Y DE BAJA" de esta sentencia; salvo error u omisién
en el calculo; conforme a la siguiente operacién aritmetica:

Salario  diario | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que

- $289.13 x 20 resulta de dividir la resulta de dividir la
s dias, dando | cantidad cantidad
‘;:;c como resultado correspondiente a correspondiente a
= las vacaciones | aguinaldo anual entre @ aguinaldo mensual
= anuales los 12 meses del aflo.  entre los 30 dias del
2 mes
= $5,782.60 $481.88 $16.06
-~
s Periodo a pagar del 01 de julio del 2024 al 31 de agosto
: de 2025, lo que corresponde a 01 afno y 02 meses.
_§

'Vacaciones 01 afic | Total

Vacaciones anuales | 35,782.60

$5,782.60 x 01 ano

Vacaciones 02

meses

Vacaciones

mensuales $481.88 | $963.76

x 02 meses

TOTAL $6,746.36

Las autoridades demandadas tambien deben pagar a
la parte actora la cantidad que se siga generando por concepto de
vacaciones a partir del mes de septiembre de 2025 hasta que se
realice el pago correcto de esa prestacion,

PRIMA VACACIONAL.
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La parte actora en la pretension identificada con el numero 8),
demandoé el pago de prima vacacional a razén del veinticinco por
ciento de los 20 dias de vacaciones conforme a su salario desde
la fecha en que inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

La que fue aclarada en el escrito registrado con el
numero 2609 consultable a hoja 51 a 84 del proceso, sefialé que

la demandaba por el ultimo afo de servicios.

Por lo que se analizara esa prestacion del 01 de enero
al 23 de julio del 2024; y del 24 de julio del 2024 hasta que se
realice el pago correspondiente, no hasta que fuera reinstalada en
su cargo, porque como se determiné en parrafos que anteceden,

no es procedente su reinstalacion.

La autoridad demandada que contestd la demanda
sefalé como primer defensa que es improcedente el pago de
prima vacacional por el tiempo de servicios prestados, porque
recibio en tiempo y forma su pago.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articule
387, fraccion |, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos™®, |a carga de la prueba de su afirmacion le
corresponde a ella, esto es, acreditar que se le pagé la prima
vacacional por el tiempo de servicios prestados del 01 de enero al
23 de julio.

Es fundada su defensa de forma parcial, por cuanto el

¥ ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba El que niega solo
tendra la carga de I3 prueba:

I.- Cuando fa negacidn, ne siendo indefinida, envuelva |z afirmacion expresa de un hecho,
aungue la negativa sea en 2poyo de una demanda o de una defansa.
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primer periodo del 2024, considerando que acredito gue se pagé
la prima vacacional, en terminos del recibo de nomina expedido
por el Municipio de Tlaltizapan, Morelos, consultable a hoja 181
del proceso, en el que consta que a la parte actora se la pagoé la
cantidad de $713.00 (setecientos trece pesos 00/100 M.N.), por
concepto de prima vacacional.

Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 58%, de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 491, del Cdédigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado |a parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esa
documental por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2024,
consultable a hoja 197 y 198 del presente proceso; sin que hiciera
manifestacion alguna en relacion a esa documental en el escrito
registrado con el numero 189 consultable a hoja 201 a 203 del

pProceso.

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su
contenido, por lo que con esa documental se acredita que a la
parte actora se le pago el primer periodo de prima vacacional del
ano 2024, por tanto, es improcedente su pago.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

3 Articulo 59. Las partes pedran Impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hublesen sido
axhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de fa fecha
en el gue el documento de que se trate se agregue a los aules.
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Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por |la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 129 a 196 del proceso, en nada le beneficia porque de su
alcance probatorio no se acredita que a la parte actora se le pago
la prima vacacional del 01 al 23 de julio del 2024, por lo que es
procedente que las autoridades demandadas le paguen a |a parte
actora la prima vacacional de ese periodo.

La autoridad demandada que contestd la demanda
como segunda defensa para determinar que es improcedente el
pago de prima vacacional, sefiald que oper6 la prescripcion
porque contaba con el plazo de 01 afo conforme a lo dispuesto
por el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; asi como el plazo de noventa dias para solicitar su pago
conforme a lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley del Sistema
de Seguridad Pablica del Estado de Morelos, es infundada,
conforme a los razonamientos vertidos al analizar la segunda
defensa que hizo valer respecto a la prestacion de aguinaldo, los
cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias, por
lo que la autoridad demandada debera estarse a lo resuelto en ese

apartado.

Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la prima vacacional a partir
del 01 al 23 de julio del 2024, y del 24 de julio del 2024 hasta la
fecha en que se realice el pago correcto de esa prestacion, al
haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto impugnado, por
lo que las cosas deberan volver al estado en que se encontraban
antes de emitirse el acto impugnado y restituirse en el goce de los
derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en
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términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos™.

Cuenta habida que la forma idonea de reparar el dano
causado es cubriendole las prestaciones dejadas de percibir y que
la tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para
valorar la situacién real, considerar lo contrario genera un dafio a
quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que lo priva de la manutencién a que tenia

derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A lo anterior, sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.*

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
resulta aplicable, en el articulo 34, establece la prestacion de prima
vacacional, al tenor lo siguiente:

‘Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prirna no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarfos que les correspondan
durante el pericdo vacacional "

Birticulo 89~ [ )
De ser ef caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado

y las autcridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos gue le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los terminos que establezca la sentencla

[...)

% Contenido que se precise al analizar la segunda defensa que hizo valer la autordad
demandada en relacién a |z prestacion de aguinaldo. el cual aqul se evcca en obvio de
repeticiones innecasarias.
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Por lo que las autoridades demandadas deberan pagar

a la parte actora |la cantidad de $1,686.59 (mil seiscientos ochenta

y seis pesos 59/100 M.N.), por concepto de prima vacacional del
01 de julio del 2024 al 31 de agosto del 2025, que se calcula a
razon del veinticinco por ciento de los veinte dias de vacaciones

conforme a la retribucién normal de la parte actora que se preciso
en el Considerando “VIll. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE

INGRESO Y DE BAJA" de esta sentencia; salvo error u omision en el

calculo; conforme a la siguiente operacion aritmética:

Vacaciones
anuales (veinte
dias que resulta
del salario diario
$289.13 xlos 20
dias de
' vacaciones) $ x
0.25%  (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual

Prima vacacional
mensual que resulta de
dividir la cantidad
correspondiente a
prima vacacional anua!
entre los 12 meses del
afo.

Pnma vacacional diaria
que resulta de dividir la
cantidad
correspondiente a
prima vacacional
mensual entre los 30
dias del mes

$1,44565

$120.47

$4.01

Periodo a pagar del 01 de julio de 2024 al 31 de agosto de

2025, lo que corresponde a 01 ano y 02 meses.

" Prima vacacional
01 ario

Total

I Prima vacacional
anual $1,44565
x 01 ano

$1,445.65

Pnma vacacional
02 meses

Total

Prima vacacional
mensual
$12047 «x
meses

02

$240.94

TOTAL

e

|
! $1,686.59
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Las autoridades demandadas también deben pagar a
la parte actora la cantidad que se siga generando por concepto de
prima vacacional a partir del mes de septiembre de 2025 hasta

que se realice el pago correcto de esa prestacion.

DESPENSA FAMILIAR.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 9),
demando el pago de la despensa familiar a razén de siete salarios
minimos desde la fecha en que inicié a prestar sus servicios y del
dia 24 de julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea
reinstalada.

La que fue aclarada en el escrito registrado con el
numero 2609 consultable a hoja 51 a 84 del proceso, sefalé que
la demandaba por el Gltimo afio de servicios,

Por lo que se analizara esa prestacion del 01 de enero
al 23 de julio del 2024; y del 24 de julio del 2024 hasta que se
realice el pago correspondiente, no hasta que fuera reinstalada en
su cargo, porque como se determiné en parrafos que anteceden,

no es procedente su reinstalacion.

La autoridad demandada que contestd la demanda,
senald como primer defensa que es improcedente el pago de
despensa familiar por el tiempo de servicios prestados, porque le

fue cubierta en tiempo y forma conforme a la Ley.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
387, fraccion |, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos*®, la carga de la prueba de su afirmacion le

© ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega soko
tendra la carga de |a prueba;
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corresponde a ella, esto es, acreditar que se le pago la despensa
familiar por el tiempo de servicios prestados del 01 de enero al 23
de julic del 2024.

De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 129 a 196 del proceso, en nada le beneficia porque de su
alcance probatorio no se acredita que a la parte actora se le pagd
la despensa familiar del 01 de enero al 23 de julio del 2024, por lo
que es infundada su defensa.

La autoridad demandada que contesté la demanda
como segunda defensa para determinar que es improcedente el
pago de la despensa familiar, sefialé que operd la prescripcion
porque contaba con el plazo de 01 afio conforme a lo dispuesto
por el articulo 104, de |la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; asi como el plazo de noventa dias para solicitar su pago
conforme a lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, es infundada,
conforme a los razonamientos vertidos al analizar la segunda
defensa que hizo valer respecto a la prestacién de aguinaldo, los
cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias, por
lo que la autoridad demandada debera estarse a lo resuelto en ese
apartado.

Por tanto, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la despensa familiar a partir
del 01 de enero al 23 de julio del 2024; y del 24 de julio del 2024

I.- Cuanda i3 negacidn, no siendo Indefinida, envuelva |z afirmacion expresa de un hecho,
aunque fa nagativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa.
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hasta la fecha en que se realice el pago correcto de esa
prestacion, al haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, por lo que las cosas deberan volver al estado en que
se encontraban antes de emitirse el acto impugnado Yy restituirse
en el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos
con ese acto, en términos de lo dispuesto por el articulo 89,
segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos*',

Cuenta habida que la forma idénea de reparar &l dano
causado es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que
la tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para
valorar la situacion real, considerar lo contrario genera un dafio a
quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que lo priva de la manutencion a que tenia

derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A lo anterior, sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.*

“Articulo 89 [ ]
De ser el caso daberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el aclo impugnado

y las autoridades responsables quedarén obligadas a otorgar o restitulr al actor en el
goce de los derechos gue le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia

=)
12 Contenido que se precist al analizar la segunda defensa que hizo valer la autoridad
demandada en relacion a la prestacién cde aguinaldo, el cual aqui se eveca en cbvio de
repeticiones innecesarias.
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El articulo 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que los
sujetos a esa Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo montc nunca sera menor a siete dias de
salario minimo general vigente en la entidad, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar

de una despensa familiar mensual, cuyo monto nuNca sera menor a
siete dias de Salarioc Minimo General Vigente en la Entidad”

Por tanto, la parte actora con motivo de los servicios
prestados tuvo derecho al pago de una despensa familiar.

Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora:

1.- La cantidad de $20,910.12 (veinte mil novecientos
diez pesos 12/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente
en el afio 2024 $248.93*° multiplicado por siete), por concepto de
despensa familiar del mes de enero a diciembre de 2024.

2.- La cantidad de $15,612.80 (quince mil seiscientos
doce pesos 80/100 M.N.) (que resulta del salario minimo vigente
en el afo 2025 $278.80* multiplicado por siete), por concepto de
despensa familiar del mes de enero a agosto de 2025.

Las autoridades demandadas también deben pagar a
la parte actora la cantidad que se siga generando por concepto de
despensa familiar a partir del mes de septiembre de 2025 hasta
que se realice el pago correcto de esa prestacion.

© Consulta en la pagina de hitp //www zonasimi.go. mx de fa Comisidn Nacional de Salarios
Minimes, el 02 de julic de 2025
“ |bidem

76



"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJAMNS/2562024
IMSS O ISSSTE, E ICTSGEM.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 10),
solicitd la filiacion a un sistema de seguridad social como es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado desde la fecha
en que inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024

hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

La parte actora en la pretension identificada con el
nimero 36), solicité la continuidad y vigencia de los derechos
inherentes de seguridad social ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social ¢ el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado e Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio de! Gobierno del Estado de Morelos desde la fecha en
que inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024
hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

La autoridad demandada que contestdé la demanda
como primer defensa a esas pretensiones senald, que son
improcedentes, en razén de que gozd en tiempo y forma de todos
y cada uno de los beneficios en materia de seguridad social, toda
vez que se encontrd inscrito ante la Direccion de Salud, siendo
esta |a institucién a través de la cual los trabajadores del Municipio
de Tlaltizapan, Morelos, reciben todo tipo de atencién médica.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
387, fraccion |, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos®, |a carga de la prueba de su afirmacion le
corresponde a ella, esto es, acreditar que |a parte actora se

45 ARTICULO 387.- Excepciones al principic de ta carga de la prueba El que niega solo
lendra Ia carga de la prueba

|- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho
aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa.
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encontraba inscrita ante la Direccion de Salud a través del cual
recibia todo tipo de atencién médica.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 129 a 196 del proceso, en nada le benefician porque de su
alcance probatorio no se acredita que la parte actora se
encontraba inscrita ante la Direccién de Salud a través del cual
recibia todo tipe de atencién médica, por lo gue se determina que
es infundada la defensa de la autoridad demandada.

lLa autoridad demandada como segunda defensa
manifiesta que este Tribunal es incompetente para conocer del
reclamo de esas prestaciones, ya que quien debe conocerlas son
los propios institutos, toda vez que cuentan con procedimientos
autonomos de fiscalizacion, para el caso de que existan adeudos
por aportacién de cuotas, estos seran los que determinen el entero

de esas cuotas.

Es infundada, en razén de que este Tribunal es
competente para conocer de las prestaciones que se analizan,
conforme a lo dispuesto por el articulo 18, incise B), fraccién I,
inciso ), de la Ley de Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece la facultad a
este Organo Jurisdiccional para conocer de los juicios promovidos
por los miembros de las instituciones de seguridad publica,
derivados de su relacion administrativa con el Estado y los
Ayuntamientos.

Por su parte la Ley del Sistema de Seguridad Publica
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del Estado de Morelos, preve las facultades de este Tribunal para
conocer de los conflictos emanados de las prestaciones de
servicios de los elementos de las instituciones policiales
municipales y estatales y las instituciones a las que pertenezcan,
en términos de lo dispuesto por el articulo 196, que es al tenor de
lo siguiente:

“Articulo 196.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los confiictos
denivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo 0 de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en &l
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
pentos y policla ministenal de Ja Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el organo jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocion inmediata de 10s
mismos por la no acreditacion de los requisilos de permanencia que
conternpla esta ley”,

La litis de las pretensiones que se analizan derivan de
una prestacién de seguridad social relativa a los movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, las cuales se
encuentran previstas en los articulos 4, fraccion |, 5, y 27, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que disponen:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en lérminos de la
misma, se las otorgaran ias siguientes prastaciones.

L.- La afiliacion a un sistema pnncipal de segundad social, como Son
el Instituto Mexicano del Seguro Social o &l Institulo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

[l

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estataies o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a lravés de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
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como e! Instituto Mexicano dal Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabgjadores af Servicio del Gobiemo del Estado de
Morelos, entre olras.

Articulo 27. Los sujatos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno de! Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovers

con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacién
necesarios, para que puedan acceder efectivaments a los beneficios

que otorga,”

Al tratarse de prestaciones que la parte actora tuvo
derecho con motive de la relacion administrativa que tenia con las
demandadas, este Tribunal es competente para conocer de esas

prestaciones.

Por tanto, al resultar infundadas las defensas de la
auteridad demandada, resulta procedente que las autoridades
demandadas exhiban las constancias de afiliacion de la parte
actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), e Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM) por todo
el tiempo de servicios prestados hasta el dia del 23 de julio del
2024

No asi a partir del dia 24 de julio del 2024 hasta que se
dé cumplimiento a la sentencia, en razén de que esas prestaciones
se otorgan durante el tiempo de servicios prestados, por lo que al
ser separada la parte actora de su cargo el dia 24 de julio del 2024,
no surge a su favor esas prestaciones a partir de esa fecha.

DIVERSAS PRESTACIONES.

La parte actora solicitd diversas prestaciones, consistentes en:

11) El acceso al crédito de una vivienda desde la fecha

80



m EXPEDIENTE TIA196/266/2024
Q[T IA

-
st -+ Sl en que inicid a prestar sus servicios y del dia 24 de julio

del 2024 hasta que fisica y matenalmente sea

reinstalada.

12) El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no
sera menor de cien meses de salario minimo general
vigente en el Estado por muerte natural, doscientos
meses de salario minimo general vigente en el Estado,
por muerte accidental, y 300 meses de Salario Minimo
General por muerte considerada riesgo de trabajo
desde la fecha en que inicié a prestar sus servicios Yy
del dia 24 de julio del 2024 hasta que fisica Yy
materialmente sea reinstalada.

13) Para €l caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de salario
minimo general vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales desde la fecha en que

Y2025, Ajio de la Mujer Indigena” |

inicio a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del
2024 hasta que fisica y materiaimente sea reinstalada.

14) Recibir el equipo y material necesario para
desempenar la funcion desde la fecha en que inicio a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
gue fisica y materialmente sea reinstalada.

16) Recibir los beneficios derivados de riesgos y
enfermedades, maternidad y paternidad desde la
fecha en que inicio a prestar sus servicios y del dia 24
de julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea

reinstalada.
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17) Se le otorgue las pensiones por Jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez desde la
fecha en que inicid a prestar sus servicios y del dia 24
de julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea

reinstalada.

18) Que sus beneficiarios puedan obtener una pensién
por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia desde la
fecha en que inicid a prestar sus servicios y del dia 24
de julio del 2024 hasta que fisica y materialmente sea

reinstalada.

19) Recibir préstamos por medio de la institucién con
la que al efecto se convenga desde la fecha en que
inicié a prestar sus servicios y del dia 24 de julio del

2024 hasta que fisica y materialmente sea reinstalada.

20) Disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas, en términos de los
convenios respectivos desde la fecha en que inicié a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
que fisica y materialmente sea reinstalada.

22) El pago de pension a sus beneficiarios, en el caso
de que fallezca durante la tramitacién del juicio desde
la fecha en que inicié a prestar sus servicios y del dia
24 de julio del 2024 hasta que fisica y materialmente
sea reinstalada.

24) Pensiéon por jubilacion, por cesantia en edad
avanzada, por invalidez, por viudez, por orfandad y por
ascendencia, en términos de las disposiciones legales
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aplicables desde la fecha en que inicio a prestar sus
servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que fisica
y materialmente sea reinstalada.

25) La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y
hospitalaria para sus beneficiarios, comprendiéndose
entre éstos a la esposa o concubina desde la fecha en
que inicidé a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materiaimente sea
reinstalada.

26) Gozar de los establecimientos de centros
vacacionales, de guarderias infanties y de tiendas
econdémicas; escuelas de la administracion publica en
las que se impartan los cursos necesarios para gue los
trabajadores puedan adquirir los conocimientos para
obtener ascensos conforme al escalafon y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional desde la fecha

*2025, Ario de la Mujer Indigena® .

en que inici¢ a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materialmente sea
reinstalada,

27) Gozar del arrendamiento o la compra de
habitaciones baratas desde la fecha en que inicio a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta
que fisica y materialmente sea reinstalada.

28) Gozar de la constitucion de depésitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios
basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de
establecer sistemas que permitan otorgar un credito
barato y suficiente para que adquiera en propiedad o
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condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos desde |a fecha
en que inicio a prestar sus servicios y del dia 24 de julio
del 2024 hasta que fisica y materialmente sea

reinstalada,

30) El reconocimiento y respeto al nombramiento de
los derechos de preferencia, antigiedad y ascenso en
su beneficio, desde la fecha que ingresd hasta que
fisica y materialmente se reinstalada en su cargo.

Todas esas prestaciones las solicitd incluyendo sus
mejoras y beneficios hasta que fisica y materialmente fuera

reinstalada.

La autoridad demandada que contestd la demanda
manifestd como defensa que son improcedentes porque son
beneficios exclusivos de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que se encuentran prestando un servicio, siendo
que la relacion administrativa entre la parte actora y las
autoridades demandada se encuentra concluida, es fundada como
se explica.

La parte actora con motivo de los servicios prestados
tuvo derecho a esas prestaciones, sin embargo, a nada practico
conduciria se le concedieran porque a la fecha ya no se
encuentra prestando sus servicios con motivo de la separacion
de su cargo,; cuenta habida que esas prestaciones surgen con
motivo de los servicios prestados, por lo que al separarla de su
cargo, se ve impedida a prestar sus servicios, sin que sea

procedente su reinstalacién como se razond en parrafos que
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CEL 57406 X P anteceden al analizar la prestacion de reinstalacion.

El articulo 4, fraccion IV, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puablica, que sefnala
que los sujetos de esa ley, tendran derecho a un seguro de vida,
cuyo monto no sera menor de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses
de salario minimo general vigente en el Estado, por muerte
accidental; y 300 meses de salario minimo general vigente en el
Estado por muerte considerada riesgo de trabajo, al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la

misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I-V..- El disfrute de un sequrc de vida, cuye montc no seré menor de

cien meses de salario minimo geners! vigente en el Estado por muerte

natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el

Estado, por muerte accidental, y 300 meses de Salano Minimo
General por muerte considerada nesgo de trabajo”.

"2025, Arno de la Mujer Indigena™ |

Sin embargo, resulta improcedente requerir a las
autoridades demandadas entreguen a la parte actora la poliza
de! seguro de vida por todo el tiempo de servicios prestados,
pues si bien tenia derechc a esa prestacion, a nada practico
conduciria se le entregara, porque a la fecha ya no se encuentra
prestando sus servicios con motivo de la separacion de su cargo.

El seguro de vida establecido en dicho numeral, es
para el evento de que ocurra la muerte natural o accidental del
asegurado durante el tiempo que dure la relacién, con el objeto
de que se pague a los beneficiarios designados alguna cantidad
de dinero.

En el caso, ya no se puede actualizar el siniestro
consistente en la muerte del asegurado durante el tiempo que
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dure |la relacién administrativa, debido a que a la fecha ya no
subsiste esa relacion administrativa con motivo de la separacion
de su cargo ocurrido el 24 de julio de 2024, por tanto, resulta
improcedente la pretension relativa al seguro de vida.

Asi mismo, se determina que las prestaciones que se
analizan las sujeta a un evento futuro de realizacion incierta, como
es el caso hipotético de su fallecimiento durante la tramitacion de
este juicio de nulidad, lo cual, al valorar las probanzas que le
fueron admitidas que corren agregadas a hoja 39 a 47 del proceso,
en términos del articulo 490, del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, tanto en lo individual como
en su conjunto, se observa que nc estamos ante la presencia de
la hipotesis invocada por la parte actora; razén por la cual las
pretensiones demandadas no pueden ser otorgadas a sus

beneficiarios.

Tampoco se configuran las hipotesis de pensién por
Jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte de la
actora, por viudez, por orfandad y por ascendencia, durante la
tramitacion del presente juicio; toda vez que los articulos 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 14, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica, establecen
esas prestaciones.

De una Interpretacion literal y en la parte que
corresponde a las prestaciones de pension por jubilacién, cesantia
en edad avanzada, invalidez o muerte de la actora, tenemos que
en el Estado de Morelos, los miembros de las instituciones
policiales en materia de prestaciones sociales tendran derecho a
pensidén por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
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invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos
de las disposiciones legales aplicables, una vez satisfechos los
requisitos que este ordenamiento establece.

De todo lo anterior, se observa que no se configuran
las hipotesis de pensidn por jubilacién, cesantia en edad
avanzada, invalidez o muerte de |la parte actora, durante la
tramitacion del presente juicio, pues no se desprende que la parte
actora o sus beneficiarios hayan realizado el tramite, ya que de la
valoracion de las pruebas que ofrecié, no se demuestra que
cubriera los requisitos y tramites a que estaba obligada para
obtener esas prestaciones, ni que sufrié algun riesgo de trabajo o
enfermedades profesicnales.

BONO DE RIESGO, AYUDA PARA TRANSPORTE Y AYUDA
PARA ALIMENTACION.

La parte actora en la pretension identificada con el nimero 15),
solicito el pago de un bono de riesgo, una ayuda para transporte y
ayuda para alimentacion desde la fecha en que inicio a prestar sus
servicios y del dia 24 de julic del 2024 hasta que fisica y
materialmente sea reinstalada.

La autoridad demandada que contesté la demanda
como primer defensa manifesté que son improcedentes, dado que
no tienen el caracter de permanente u obligatorias de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, por lo que se tratan de potestativas; aunado que no
acredita que se encuentren previstas en el Presupuestos de

Egresos para los Ejercicios Fiscales del Ayuntamiento, es
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fundada, como se explica.

Son improcedentes las pretensiones que se analizan,
porque el articulo 29 del citado ordenamiento legal, establece que
se podra confenr a los sujetos de la Ley una compensacion por el
riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de hasta tres

dias de salario minimo general vigente:

‘Articulo 29. Se _podrd conferir a los sufetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podré
ser de hasta tres dias de Salario Minimc General Vigente en la
Entidad”.

El articule 31, del mismo ordenamiento legal, establece
que se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
pasajes, cuyo monto diario sera por lo menos del diez por ciento
del salario minimo general vigente:

"Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monlo diano serd, por lo
menas, del diez por ciento del Salano Diario Minimo General Vigente
en Morelos."

El articulo 34, del citado ordenamiento legal, establece
que se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacién, cuyo monte diario serda, por lo menos, del diez por
ciento del salario minimo general vigente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podré confenr a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Dianio Minimo General Vigente
en Morelos.”

Los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, senalan el término “podra”, el cual deviene del verbo
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expresado en infinitivo “poder', que en la acepcion que nos
ocupa significa conforme al Diccionario de la Real Academia
Espariola*’, lo siguiente:

“Tener expedita la facultad o potencia de hacer aigo™

Es decir que, no es una obligacion y su otorgamiento
lo hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una exploracion
al marco legal en vigor se advierta que exista dicha regulacién
interna, asi como tampoco la disponibilidad presupuestal
indispensable para la satisfaccion de esa pretension,

En esa tesitura, es acorde entender que, como
anteriormente se expuso si el legislador morelense determing el
otorgamiento de las pretensiones de mérito como facultativas, fue
en razén de que estas deberan de adecuarse a la capacidad
financiera y presupuestal de cada ente publico de conformidad a
los articules 115, 126 y 127, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 8°, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que
establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 115. Los estados adoplaran, para su régimen intenor, la forma
de gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular,
tentendo coma base de su division ferritorial y de su organizacion politica
v administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[.]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en lodo caso:

(559

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de ios
municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas pdblicas. Los
presupuestos de egresos serédn aprobados por los ayuntamientos con

‘¢ | a palabra podra se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puece ser

consultable en la pagina web hitos iwww definicdnes-de com
47 Consultado en Iz pagina web hitps://dle rae.es/poder el 02 de julio de 2025.
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base en sus ingresas dispanibles, y deberan inciuir en los mismos, los
fabuladores desgiosados de [as remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion, Los recursos que integran la hacienda
municipal serdn ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[.]

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de ias sntidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones terntoriales de ia
Ciudad de Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
pubficos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier olro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irenunciable por el
desemperio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracion seré
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases

[.1

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento ¢ creacién de gasto del
Presupuesto de Egresos, deberé acompafarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financlamiento, ©
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto,

No procederd pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior o con
cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federaliva debera revelar
en la cuenta publica y en los informes que periédicamente entreguen
ala Legisialura local, ls fuente de ingresos con la que se haya pagado
el nueve gasto, distinguiende el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

De esos preceptos legales se colige que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base a las
necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de egresos,
tomando en cuenta las necesidades particulares de su municipio
y los ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos a los
elementos de seguridad publica como lo fue la parte actora, quedo
determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de
Egresos correspondientes, quedando vetado constitucionalmente
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el hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
o determinado por |a ley posterior.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a
las autoridades demandadas, lo cierto es que dicha facultad de
otorgamiento de una compensacion, ayuda para pasajes y ayuda
para alimentacion, no equivale a prestaciones incorporadas de
manera obligada a las percepciones, ya que esta sujeta a diversos
factores que no estan bajo el control directo y permanente de las
autoridades demandadas, principalmente al factor presupuestal;
toda vez que es el Congreso del Estado de Morelos, quien
autoriza el presupuesto de egresos para el Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, y en ese Presupuesto de Egresos se
sefalan las cantidades erogadas por conceptos preestablecidos,
como lo son los salarios de los cuerpos de seguridad publica, por
lo que en todo caso y dependiendo de la capacidad y margen
presupuestal que ejerza anualmente esa autoridad, el legislador
le confia la posibilidad de “compensar” por riesgo de servicio,
ayuda para pasaje y ayuda para alimentacion, a los elementos de
seguridad publica, sin que estos se tornen en una obligacion
permanente y mucho menos queden incorporadas como una
prestacion directa con motivo de los servicios prestados.

En esas consideraciones resulta improcedente el pago
de la compensacién por riesgo de servicio, ayuda para pasajes y

ayuda para alimentacién, gue solicita la parte actora se le pague.

RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 21),
solicité el reconocimiento de la antiglledad desde la fecha de
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ingreso hasta que fisica y materialmente fuera reinstalada.

La pretension que se analiza es procedente a partir del
dia que inicid a prestar sus servicios y que se determinara en la
etapa de ejecucion de sentencia, hasta el dia 23 de julio del 2024,
considerando que la parte actora fue separada de su cargo el dia
24 de julio de! 2024.

Respecto al reconocimiento de la antigiiedad del dia
24 de julio del 2024 hasta que sea reinstalada, es improcedente,
porque conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XllI, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante una
separacion injustificada, solo conmina a la indemnizacion y el pago
de prestaciones; quedando la reinstalacion o reincorporacién
prohibida; en tal sentido de tomarse en cuenta el tiempo que dure
el juicio para efectos de antigledad, seria como si se hubiera
reinstalado a la parte actora, lo cual resulta improcedente
conforme a los razonamientos vertidos al analizar la pretensién de
reinstalacion.

GASTOS MEDICOS.

La parte actora en la pretension identificada con el nimero 23),
solicité el pago en su caso de los gastos devengados con motivo
de atencion médica, quirrgica, farmacéutica y hospitalaria
durante la tramitacion del juicio desde la fecha en que inici6 a
prestar sus servicios y del dia 24 de julio del 2024 hasta que fisica
y materiaimente sea reinstalada.

Es improcedente, porque de la valoracidon que se
realiza a la instrumental de actuaciones conforme al articulo 490,
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
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parte actora o su familia hayan realizado algun gasto con motivo

de atencion medica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria
durante la tramitacion del presente juicio.

PAGO DE INTERES.

La parte actora en la pretension identificada con el nimero 29),
solicito el pago del interés legal del 9% anual capitalizable de todas
y cada una de las pretensiones sefialadas.

Este 6rgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, esta dotado de plena jurisdiccion, es un
érgano de control de la legalidad con potestad de anulacion y esta
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con
las disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

"2025, Afio de la Mujer Indigena™

Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
123, apartado B, fraccion XlllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que senala que los miembros de las

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Se procede al analisis de la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos, |a Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por los
razonamientos vertidos en parrafos que anteceden

Se determina que esos ordenamientos legales no
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establecen a favor de la parte actora el pago de interés legal a
razon del 9% mensual en relaciébn a las pretensiones que
resultaron procedentes, en caso de demora injustificada de su
cumplimiento, por tanto, es improcedente la pretension que se
analiza.

Cuenta habida que la Ley de Justicia Administrativa de!
Estadc de Morelos y la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no sefiala el pago del interés
legal que solicita con motivo del pago de prestaciones derivadas

de una separacion de la relaciéon administrativa.

PRIMA DE ANTIGUEDAD.

La parte actora en la pretension identificada con el niumero 32),
solicitd el pago de la prima de antigledad desde que inicié a
prestar sus servicios hasta que fisica y materiaimente se
cumplimente de forma total la sentencia.

La autoridad demandada que contestd la demanda
sefald que es improcedente porque la terminacion de la relacion
administrativa que existio con la parte actora no culmind por
causas imputables a las autoridades demandadas, es infundada,
porgue como se determind en el Considerando “Il. PRECISION Y
EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO" de esta sentencia, las
autoridades emitieron la orden de separacion de la parte actora en

el cargo que venia ocupando.
El pago de |la prima de antigledad, resulta procedente,

conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que dispone:
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una pnima de anligiiedad, de conformidad con las noras
siguentes:.

/.- La prima de antigledad consistird en el importe de doce dias de
salario por cada ano de servicios;

Il - La cantidad que se tome como base para el pago de la pnma de
antigliedad no podra ser inferior al salaric minimo, s/ el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salarno maximo;

Ill.- La prima de antigiiedad se pagard a los frabsjadores que se
separen voluntartamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afos de servicios por lo menocs. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del norbramiento, y

V.- En caso de muerte del (rabajador, cualquiers que sea su
antigiiedad, la primea que corresponda se pagara a 1as personas que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince arfios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima
de antigliedad por todo el tiempo de servicios prestados.
debiéndose hacer el calculo a razén de doce dias por cada afno
laborado en términos de la fraccion |I, del articulo 46, de la Ley de/
Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
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RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigledad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite supericr sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Como se determind en el Considerando ‘ViL.
PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA" de esta
sentencia, no fue posible determinar la fecha que inicié la parte
actora a prestar sus servicios, por lo que sera en la etapa de
gjecucion de sentencia que se acredite; por lo que el pago de la
prima de antigliedad debera ser a partir de la fecha de que inicié
la prestacion de servicios hasta el dia 24 de julio del 2024 fecha
en la cual fue separada de su cargo, no asi hasta que sea
reinstalada porque es improcedente la reinstalacion como se

determiné al analizar esa prestacion.

Para hacer el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razon de doce dias de salario por ese lapso de
tiempo, se debe de hacer en términos de las fracciones | y II, del
articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
son al tenor de lo siguiente:

“‘Articulo 46 - Los trabajadores sufetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prnma de antigedad, de conformidad con las normas

sSiquientes.

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de

salanc por cada ario de servicios,

Il- La cantidad que se tome como base para el pago de la ptima de

antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que

percibe el Itrabgjador excede del doble del salaric minimo, se
considerard ésta cantidad como salario maximo"

De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace por el importe de doce dias de salarios por cada afo de
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servicios prestados, que, si el salario diario percibido excede al
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como
salario maximo; que el pago de la prima de antigledad no podra
ser inferior al salario minimo.

Para determinar sobre que cantidad se tiene que pagar
a la parte actora la prima de antigiedad, se debe analizar el salario
diaric que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que

fue separada de su cargo.

En el proceso se acredité que la parte actora percibio
como ultimo salario diario la cantidad de $289.13 (doscientos
ochenta y nueve pesos 13/100 M.N.) como se determind en el
Considerando “VIil. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA" de esta sentencia.

El salario minimo general que se encontraba vigente
en |la fecha en que fue separada de su cargo, esto es, el 24 de julio
del 2024, asciende a la cantidad de $248.93“ (doscientos
cuarenta y ocho pesos 93/100 M.N.) que multiplicado por dos da
como resultado la cantidad de $497.86 (cuatrocientos noventa y
siete pesos 86/100 M.N.).

Razoén por la cual se determina que el calculo debe
hacerse sobre el salario diario percibido por la parte actora, al no
exceder el doble del salario minimo general que se encontraba
vigente en la fecha en que fue separada de su cargo.

No se fija cantidad liquida por ese concepto, en razon

“ Consultz en la pagina de hitp/A\www conasimi go mx de la Comision Nacional de Salanos
Minimos, el 02 de julio de 2025.
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de que en el proceso no se acreditd la fecha en que inicié a prestar
sus servicios la parte actora, por lo que sera en la etapa de

ejecucion de sentencia que se realice el calculo correspondiente.

ENTREGA DE LA HOJA DE SERVICIOS Y CARTA DE
CERTIFICACION DE SALARIO.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 33),
solicito la entrega de |la hoja de servicios y carta de certificacion
del salaric en donde se le reconozca la antigliedad, salario,
jornada y nombramiento.

La autoridad demandada que contesté la demanda
sefalé como defensa que es improcedente, en razén de que no
fue objeto de un cese, baja, terminacion, destitucion o remocion
de su cargo que venia desempefando, es infundada, porque como
se determiné en el Considerando *If. PRECISION Y EXISTENCIA DEL
ACTO IMPUGNADOQ" de esta sentencia, las autoridades emitieron la
orden de separacion de la parte actora en el cargo que venia

ocupando.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
resulta aplicable al caso como se determind, en el articulo 57,
inciso A), fraccion Il, alude a la hoja de servicios, la fraccién lil a la
carta de certificacion del salario que solicita la parte actora se le
expida, al tenor de lo siguiente:

“Articuio 57.- Para disfrutar de las pensiones senaladas en éste
Capitulo, Jos peticionarios deberéan presentar su solicitud
acompaiada de los documentos siquientes:

A)- Para el caso de jubilacién, cesantla por edad avanzada o
invalidez.

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del
Registro Civil correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor piblico competente del
Gobierno o del Municipio que cormresponda;

Ill. Carta de certificacién del salario expedida por la dependencia o
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entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabgjador,

o

Por su parte el articulo transitorio 2000-5 de ese
ordenamiento legal, sefiala que el tiempo de servicios prestados a
los Poderes del Estado y a los Municipios, con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, sera reconocido con base a la hoja de
servicios que expidan a los trabajadores las correspondientes
oficinas encargadas del personal, al tenor de lo siguiente:

“Arficulo Transdoric-2000-5.- El tiempo de servicios prestados a l0s
Poderes del Estado y a los Municipios, con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, sera reconocido con base a la hoja de servicios que
expidan a los trabajadores las correspondientes oficinas encargadas
del personal”.

Por lo que realizada una interpretacion arménica a
esos articulos este Tribunal determina que las autoridades se
encuentran obligadas a entregar a la parte actora la hoja de
servicios y carta de certificacion de salario.

En esas consideraciones, resulta procedente que las
autoridades demandadas otorguen a la parte actora la hoja de
servicios y carta de certificacion del salario en donde se le
reconozca su antigliedad, salario, jornada, nombramiento, desde
que inici6 la relacion administrativa hasta el dia 24 de julio del
2024,

DEVOLUCION DE DOCUMENTOS.

La parte actora en la pretension identificada con el numero 34),
solicitd la devolucion de los documentos originales consistentes en
el certificado de estudios y la cartilla entre ofros.

La autoridad demandada que contestd la demanda
como defensa sefala que los documentos se encuentran a su
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disposicion.

En esas consideraciones, resulta procedente que las
autoridades demandadas devuelvan a l|la parte actora los
certificados de estudio y los demas documentos originales que
obren en el expediente personal de la parte actora, los cuales
deberan ser depositados en la Primera Sala de este Tribunal para

qgue le sean entregados.

JORNADA EXTRAORDINARIA,

La parte actora en la pretension identificada con el numero 35).
solicité el pago de la jornada extraordinaria por todo el tiempo de
servicios prestados.

El pago de horas extras es improcedente, en razon de
lo establecido en el articulo 217*°, de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107, de /la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que este Tribunal se
encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que establezca la
Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, en
el mes de marzo de 2018, |la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, emiti6 la tesis de jurisprudencial 2a./J.
17/2018 (10a.) con numero de registro 2016430, de la Décima

“% Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Certe de Justicia de Ia Nacion,
funcionando en pieno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de ia que decrete el
plenc, y ademas para los Plenos de Circuito, s tribunales colegiados y unitarios de circuito,
los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados v del
Distrito Federal, y tribunaies administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del
orden coman de ias entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locates
o federaies que se ubiquen dentro de! circuito correspondienta.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es cbligstoria para los
6rgancs mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plencs de Circuito y de
los demas tribunales colegiados de circuito,

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactive en perjuicio de parsona alguna,
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Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con
el con el rubro y texto:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE
SU PAGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, NI SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION
CONFORME, CUANDO LAS RESPECTIVAS
LEGISLACIONES SECUNDARIAS PROSCRIBAN ESA
PRESTACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido reiteradamente que los grupos constituidos por
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Puablico, peritos y miembros de las instituciones
policiales a que se refiere la fraccion Xl del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no pueden considerarse regulados por el régimen
general de trabajadores al servicio del Estado, sino que su
relacién con el poder publico es de naturaleza administrativa.
Ahora, si bien el pago de tiempo extraordinario esta previsto
como derecho constitucional para el régimen general de los
trabajadores al servicio de! Estado, lo cierto es que no rige para
los miembros de las instituciones policiales, por lo que las
legislaciones secundarias que regulan sus relaciones laborales
y que prohiben el page de “tiempo extraordinario”, no
contravienen el texto constitucional ni pueden someterse a una
interpretacion conforme para acceder a dicha prestacion,
porque esas legislacicnes no se conducen por los principios en
materia de frabajo burocratico estatal, maxime si se atiende a
que los cuerpos policiales desempenan una importante funcion
en la proteccion de la sociedad y la salvaguarda de los derechos
de las personas, por lo que por las necesidades que requiere
esa labor preponderante, tanto la manera en la que se
determine la jornada laboral como las contraprestaciones que
deben otorgarse por dicho servicio, han de atender a las
caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa labor de
seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias leyes®.

% Contradiccion de tesis 324/2017. Entre las sustentadas por los Tridbunales Colegiades
Tercero en Materia Administrativa del Tercer Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del
Sexto Circuite. 31 de enero de 2018. Mayoria de cuatro votes de los Ministros Alberic Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatnz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora | Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |

Secretaria: Diana Cristina Rangel Ledn. Tesis y/o criterio contendientes: Tesis VI.20.T.36 L,
de rubro: “JORNADA ESPECIAL DE CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE TLAXCALA. LOS SERVICIOS PRESTADOS EN EXCESO A LA JORNADA NORMAL
DEBEN SER CONSIDERADOS COMO TIEMPO EXTRAORDINARIO. SUPREMACIA DEL
TEXTO CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA LEGISLACION LOCAL.", aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epcca, Tomo XV, enero de 2002,
pagina 1303, y El sustentado par el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 4/2017. Tesis de junsprudencia 17/2018 (10a.).
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada de! catorce de febrero
de dos mil dieciocho. Esta tesis se publico el viernas 16 de marzo de 2018 3 las 10:19 horas
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De la que se desprende que es improcedente el page
de horas de trabajo extraordinarias a los miembros de las
instituciones policiales si se atiende a que desempefan una
importante funcién en la proteccién de la sociedad y la
salvaguarda de los derechos de las personas, por lo que por las
necesidades que requiere esa labor preponderante, tanto la
manera en la que se determine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han de
atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa
labor de seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias
leyes, teniendo la obligacién de cumplir érdenes de sus superiores
y asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales gue se les asignen, es inconcuso que, dada
la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que deben
prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo®', por lo que es improcedente el pago de jornada
extraordinaria que demanda la parte actora.

PREMIO DE PUNTUALIDAD.

en el Semanario Judcial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatona
a partir del martes 20 de marzo de 2018, para los efectos previstos en el puntc séptimo del
Acverdo General Plenaric 19/2013. Décima Epoca Ndm, de Registro: 2016430 Instancia:
Segunda Sala CONTRADICCION DE TESIS. Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Materia(s): Jurisprudencia (Constiucional, Laboral), Tesis 2a./). 17/2018 (10a.}

! Sirve de orientacion el criterio jurisprudencial con al rubro. PAGO DE TIEMPO
EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS. SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Scuza
Redriguez y coagraviados. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hermnandez Pifa. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 13/87. Maric Alonso
Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos, Ponente: Juan Manuel
Vega Sanchez. Secretaria. Yolanda Leyva Zetina Amparo directe 15/97. Maria de la Luz
Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pida. Secrataria: Raquel Meora Rodriguez. Amparo directo 12/97 Mario Alberto
Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretana: Raguel Mora Rodriguez, Amparo directo 14/27. Sabino Flores
Benlitez y otros. 27 de febrerc de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez
Alcauter  Secretana Matlde Basaldia Ramirez. No Registro: 198,485 Jurisprudencia,
Materia(s) Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanarnic Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1897 Tesis:
I1.20.P.A J/4. Paaina: 839
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La parte actora en la pretension identificada con el numero 37),
solicitd el pago del premio de puntualidad por la cantidad de
$1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.), por todo el tiempo de servicios
prestados.

Este 6rgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y el articulo 3, de la Ley de Justicia Administrativa de/
Estado de Moreios, esta dotado de plena jurisdiccion, es un
6rgano de control de |a legalidad con potestad de anulacion y esta
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos en armonia con
las disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

Por lo gue, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
123. apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que los miembros de las
instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Se procede al andlisis de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, como se
determiné.

Se determina que es improcedente, porque esos
ordenamientos legales no establecen a favor de |a parte actora el
pago del premio de puntualidad que solicita su pago con motivo de
los servicios prestados.

Cuenta habida que la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y la Ley Orgédnica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, tampoco establece esa

prestacion.

Asi mismo, en el proceso la parte actora no acreditd
con prueba fehaciente e idonea que esa prestacion le era otorgada

con motivo de los servicios prestados.

X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del acto impugnado

Las autoridades demandadas

A) Deberan pagar a la parte actora, los siguientes

conceptos:
PRESTACIONES CANTIDAD
Remuneracién del 24 de julio del 2024 al 31 de
agosto de 2025. ) $115,075.04
Indemnizacion 03 meses de su retribucion $26,022.00
Aguinaldo del del 24 de julio del 2024 al 31 de
agosto de 2025. = $43,369.46
Vacaciones del 01 de julio del 2024 al 31 de
| agosto del 2025, | $6,746.36 |
' Prima vacacional del 01 de julio del 2024 al 31
de agosto del 2025. . $1686.59

 Despensa familiar del mes de enero del 2024 \

' al mes de agosto del 2025. | $36,522.92
TOTAL $229,422.37

B) La cantidad que corresponda por concepto de
remuneracion, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional vy
despensa familiar del mes de septiembre del 2025 hasta que se

realice el pago correcto de esas prestaciones.

C) La cantidad que corresponde por concepto de
indemnizacion a razén de veinte dias por cada afo de servicios
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prestados, que se debera calcular en la etapa de ejecucion de
sentencia, toda vez que en la instrumental de actuaciones no se
acredito con prueba fehaciente e idonea cuando inicid a prestar
sus servicios; calculo que debe hacerse conforme al salario que
se determind en el Considerando "VIll. PRECISION DE SALARIO,
FECHA DE INGRESO Y DE BAJA'" de esta sentencia.

D) La cantidad que corresponda por concepto de prima
de antigliedad desde la fecha que inicié a prestar sus servicios
hasta el 24 de julio del 2024, que se debera calcular en la etapa
de ejecuciéon de sentencia, toda vez que en la instrumental de
actuaciones no se acreditd con prueba fehaciente e idonea cuando
inicio a prestar sus servicios; calculo que debe hacerse conforme
al salario diario que percibid, que se determiné en el Considerando

"Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESOQ Y DE BAJA" de

esta sentencia.

Pagos que deberan realizar mediante transferencia
bancaria a la Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialandose como
concepto el numero de expediente TJA/M1?S/256/2024,
comprobante que debera remitirse al correo electronico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
Primera Sala de este Tribunal.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sinc a la ley que las regule; ello
con base al siguiente criterio jurisprudencial:
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DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena. en virtud
de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decreto
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion."*? (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadas y a las que deban participar de los actos de ejecucion
del presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso retenciones
derivadas de las Instituciones de seguridad social que
correspondan de conformidad con la normativa vigente.

E) Exhibir las constancias de inscripcion de la parte
actora ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobiernc del Estado de Morelos
(ICTSGEM), asi como las constancias de pago de las cuotas
patronales a esos institutos, desde el inici6 de la relacion
administrativa hasta el dia 24 de julio del 2024 fecha en la cual fue
separada de su cargo, para el caso de no haber dado de alta en
esos institutos, debera afiliarla ante los institutos citados a partir
del lapso de tiempo antes citado, debiéndose ajustar a las

52 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion y su Gaceta,
Tomo VI, Noviembre de 1987, Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. /1€, Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC

106



”»

*2025, Ano de la Mugjer Indigena

EXPEDIENTE TUAMYS/2882024

disposiciones legales que regulen a dichos Institutos y cubrir la
cuotas correspondientes.

F) Otorguen a la parte actora la hoja de servicios y
carta de certificacion del salario en donde se le reconozca su
antigliedad, salario, jornada, nombramiento, desde gue inicio la
relacion administrativa hasta el dia 24 de julio del 2024.

G) Devuelvan a la parte actora los certificados de
estudio y los demas documentos originales que obren en su el
expediente personal, los cuales deberan ser depositados en la

Primera Sala de este Tribunal para que le sean entregados.

Cumplimiento que deberda hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 80 y 91,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, gue en razon de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
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estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica

Una vez que la presente resolucién cause ejecutoria,
debera girarse atento oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, para notificarle la presente
resolucion, para que lleve a cabo el registro correspondiente,
quien a su vez lo notificard al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos.

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado en el escrito inicial de demanda, por lo que se declara
la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a las autoridades
demandadas, y aun a las que no tengan ese caracter que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta resolucion,
a cumplir con el Considerando ‘X. CONSECUENCIAS DE LA
SENTENCIA® de esta sentencia.

Tercero.- Una vez que la presente resolucion cause
ejecutoria, debera girarse atento oficio al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, para notificarle
la presente resolucion, para que lleve a cabo el registro

%% No. Registro. 172 605, Jurisprudencia, Materia(s). Coman, Novena Epcca, Instancia
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J). 57/2007, Pagina; 144

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por 12 Primera Sala de este Alto Tribunal, én
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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correspondiente, quien a su vez lo notificara al Registro Nacional
del Personal de Seguridad Publica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 150, segundo parrafo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los |Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de In"strucciOn y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccidy; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular «de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente
al final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Adminiétrativas. quien emite voto concurrente
al final de la sentencia; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SE SA|TA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

I
m E_x

i

EL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.‘! VRS
: "O m."m"
ANABEL SA} GADb CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acyerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelcs, CERTIF!C ue la presente hoja de ﬁrmas
corresponde ala resolumbn del axpedie =0

AYUNTAMIENTO CONSTITUGION ‘ - 2 OR CONDUCTO
de agosto del dos mil veinticinco % .
I\

VOTO CONCURRENTE QUE FQRMUYLAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
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ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/12S/256/2024, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS, POR CONDUCTO DE LA S!NDlCO
MUNICIPAL Y DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite dar
cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 Gltimo parrafo® de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias gue se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en
su caso existid por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, viclacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas, establecida en el
articulo 49 fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®;lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las
investigaciones correspondientes.

3¢ ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse

Las Sentencias deben de Indicar en su caso s| existid por pane de |as Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones & la Ley Eslalal de
Responsabiidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupclon, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los Organos internos de control
correspondientas o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el analisis de la vista
ordenada en 13 resolucion y de ser viable realicen |as investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa

* Actugimente Ley de Respansabilidades Administrgiivas pars el Estago de Morelos, €n
vigor a partir del 19 de julio del 2017, Periodico Oficial 5514, publicade en esa misma fecha.

# *Articulo 49 Incurrira en Faita administrativa no grave el servider publico cyyos actos u
omisionas incumplan o transgredan lo contenido en |as obrigaciones siguientes:
J..-

I, Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare
puadan consttuir Faltas administrativas, en términcs ce! articulo 93 de la presen
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¢Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
omisiva observada de la autoridad demandada; Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, por conducto de la Sindico Municipal, ya
que no dio contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omision que provoco que mediante acuerdo de fecha diez
de marzo de dos mil veinticinco®’, ante el silencio de la autoridad
demandada mencionada, se le tuviera por precluido su derecho
para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencion de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de meérito o de otros implicados y que, de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la
emisién de condenas econdmicas en detrimento de la institucion
para la que colaboran. Omision que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Tlaltizapan,
Morelos, para que en términos de los articulos 84, 86 fracciones

57 Foja 207
“ Articulo "84.- La Contraloria Municipal, es el 6rgano encargado del control,

inspeccion, supervision y evaluaciéon del desempeno de las distintas areas de la
Administracién Puablica Municipal, con el objeto de promover |la productividad,
eficiencia, a través de la Implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgano
encargado ‘de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabllidades de los
Servidgres Publicos.

3
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V y VI° de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,
efectuara las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo a su
competencia o funciones pudieran verse involucrados en las
presuntas irregularidades antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A EA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®™,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advienen presuntos actos de corrupcién cometides, ya sea entre las partes
o0 entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autonidad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion delf-presunie acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA

* Articulo “86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publices Municipales y substanciar
las investigaciones respectivas, vigilande en todo momento el cumplimiento de las
obligaciones que impone ia Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
V1. En el caso en que el servider publico denunciade o del que verse la queja sea de eleccion
popular, e Contralor Municipal turnara |z queja o denuncia al Pieno del Ayuntamiento, a fin
de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lieve, no participara el funcionanc
denunciado,

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL FRIMER CIRCUITC,
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2018. Unanimidad de votes. Ponen
Garcia Vilegas Sanchez Cordero. Secretana: Maria Alejandra Suarez Morales
Esta tesis se publich el viarnes 15 de junio de 2018 alas 10.21 horas en el Sem
da la Federacion,
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ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

STRADO' |

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LEZ GEREZO
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

Tl

SECRETARIA 6ENERAL DE ACUERDOS

ANABEL ¢ LG’“ O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado Je Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados titulares de
la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Respansabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA
QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente. en el
/1°S/256/2024, promevido por
en contra del H. AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
nductc de la SINDICO MUNICIPAL Y DIRECCION DE
ICA MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.;

MORELOS, por
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.



