IA | TIA
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ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:
Integrantes del Cabildo del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Irma Denisse Fernandez Aguilar, Secretaria de
Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a veintinueve de octubre del dos mil

veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/13S/117/2025.

RESULTANDOS.

1.- T B B o cscnt6 demanda el 08 de

1
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mayo de 2025, se admitié el 12 de mayo de 2025.

Senalé como autoridad demandada:

a) INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO

DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado:

.

‘Lo es el acuerdo | < 7echa 09 DE ABRIL

DE 2025, emitido por los integrantes del Cabildo de
Cuemavaca, Morelos, donde se me otorga Pensién por
Jubilacién por afios de servicio, dicho acuerdo fue emitido en
sesion de Cabildo por parte de los Integrantes de Cabildo del
Municipio de Cuernavaca, Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) la nulidad lisa y llana del acuerdo de sesién con numero

N < fecha 09 DE ABRIL DE 2025,

emitido por los integrantes del Cabildo de Cuernavaca,
Morelos.

2) Se me pague mi Pensién por Jubilacién con del Grado

Inmediato que me corresponde (Policia Tercero) y que la
autoridad fue omisa integrarlo al momento de resolver mi
Pensién por Jubilacion, dicha Pensién por Jubilacién es con
el grado de Policia Tercero y por ende también se reclama
la prestacion econémica que corresponde a dicho grado
inmediato, la cual debera pagarse de manera retroactiva a
la fecha en que se acordé mi pensién por jubilacion por
afios de servicio a la fecha que se dé debido cumplimiento
a la sentencia que recaiga en el presente juicio.

Dicho grado inmediato al momento de oforgarse se debe
tomar en cuenta el porcentaje de la pensién real esto quiere
decir del porcentaje real que gana un Policia Tercero en
activo.

3) Se me pagué mi pensién por jubilacién de manera

retroactiva a la fecha 31 de diciembre de 2024, a la fecha
en que recibi mi acuerdo de cabildo donde se me otorga mi
pension por jubilacion, lo cual es en fecha 06 de mayo de
2025." (Sic)

2.- La autoridad demandada no dio contestacién a Ia demanda,
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teniéndole por contestados en sentido afirmativo los hechos de la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha 13 de junio de 2025, se abrié la dilacidn
probatoria. El 03 de julio de 2025, se proveyd en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de septiembre

de 2025, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccién 1X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccién |l, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se preciso en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio

de reproducciones innecesarias.

Su existencia se acredita con la documental publica,

consistente en copia certificada del acuerdo |-
- por el que se concede pensiéon por jubilacién a la parte

actora, de fecha 09 de abril de 2025, emitido por el Cabildo del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 12 a 15
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del proceso’, en el que consta que la parte actora desempefid
como ultimo cargo el de Policia en la Direccion General de la
Policia Preventiva; se le concedid pensién por jubilacién, a razén
del 55% de su ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia
siguiente a aquel en que entrara en vigencia el decreto, por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer con
cargo a la partida destinada para pensiones; integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afo o aguinaldo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada al no contestar la demanda
promovida en su contra, no hizo valer ninguna causa de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en cuanto a su alcance y contenido en téminos del articulo 60 de |a Ley de la materia.
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Morelos?, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se preciso
en el Considerando “lI._PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADO” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de

repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el regimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

2 Articulo 37.- [...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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VI. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora en la primera razén de impugnacion, sefiala que le
causa agravio el acuerdo impugnado porque se dejé de aplicar el
articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, al momento de acordar su
pension por jubilacién, toda vez que no se le otorgd el grado
inmediato superior de Policia Tercero y la remuneracion
econdémica de ese grado, lo que considera es ilegal, ya que del
acuerdo de pension se advierte que tenia mas de cinco afios con
el grado de Policia, por lo que dice tenia derecho a pensionarse
con el grado de Policia Tercero y a obtener la remuneracion
econdmica del mismo grado, ya que desde el 16 de junio de 2012,

ostentaba el cargo de Policia.

La autoridad demandada al no contestar la demanda,
no hizo valer ninguna defensa en relacion a la razén de

impugnacién de la parte actora.

La razén de impugnacién de la parte actora es

fundada, como se explica.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
Jjerarquica no poseeré autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneraciéon que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.”

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

6
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Del acuerdo de pension por jubilacion nimero [ R
B < fecha 09 de abril de 2025, se demuestra que el
actor tiene mas de cinco afios con la jerarquia de Policia, porque
le fue dado ese nombramiento el dia 16 de junio de 2012 y con
esa misma jerarquia se emiti6 en sentido positivo el acuerdo
pensionario, como consta en el Considerando de ese acuerdo, al

tenor de lo siguiente:

“Que en el caso que se estudia, la ciudadana || GczH NG

presté sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, donde desempeiid los siguientes cargos: Policia Raso en la
Direccion Administrativa, del 01 de mayo del 2004 al 07 de junio del
2004; Policia Raso en la Direccion General de Participacion
Ciudadana, del 08 de junio del 2004 al 31 de agosto del 2004, fecha
en que causo baja; Reingresé como Policia Raso en la Direccion de
Policia Preventiva Metropolitana, del 16 de octubre del 2005 al 15 de
febrero del 2010; Policia Raso en la Direccion General de Policia
Preventiva, del 16 de febrero del 2010 al 15 de junio del 2012; Policia
en la Direccion General de Policia Preventiva, del 16 de junio del
2012 al 31 de diciembre del 2018; Policia en la Subsecretaria de
Policia Preventiva, del 01 de enero del 2019 al 28 de febrero del 2022;
Policia en la Direccion General de la Policia Preventiva, del 01 de
marzo del 2022 al 07 de octubre del 2023, fecha en que causo baja;
Reingresé como Policia en la Direccion General de la Policia
Preventiva, del 27 de octubre del 2023 al 31 de diciembre del 2024,
fecha en que causé baja del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.”
(Sic) (El énfasis es de este Tribunal)

Por ello, se determina que a la fecha en que causo baja
de su cargo, 31 de diciembre del 2024, contaba con 12 arios, 06
meses y 15 dias en la jerarquia de Policia; en consecuencia, tenia
mas de cinco afios con la jerarquia de Policia con que fue

procedente el acuerdo de pensién por jubilacion.

Bajo esas consideraciones, es procedente se le
otorgue al actor la jerarquia inmediata superior a la que fue

considerada en el acuerdo de pension nimero || G-
Bl fecha 09 de abril de 2025.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, dispone que, el personal al momento de su jubilacion

7
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haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracién, subordinacién y respeto debido a la
dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneracién que le

corresponda de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al
momento en que fue emitido el acuerdo de pensién por jubilacion,
tenia mas de cinco afios con su jerarquia de Policia, entonces,
para efectos de la pension por jubilacién le debe ser otorgada la
jerarquia inmediata superior de Policia Tercero, y, por ello, le
corresponde percibir la remuneracion que le corresponda de

acuerdo con su nueva jerarquia.

No siendo necesario que la parte actora solicitara se
considerara el grado inmediato superior por escrito, debido a que
el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no lo establece asi,

esto es que sea a instancia de parte.

El articulo 210, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por jubilacién o
pension se estableceré el siguiente procedimiento:

I.- Los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira al Area
de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su anélisis y
tramite correspondiente;

Il.- Esta solicitud seré entregada con tres meses de anticipacién a la
fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

Ese articulo establece el procedimiento que se debe
seguir para efectos de retiro del servicio, por jubilaciéon o pensién,
para lo cual los integrantes que soliciten su jubilacion, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira

al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su

8
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andlisis y tramite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacion a la fecha en que el

integrante pretenda separarse del servicio.

No asi establece procedimiento alguno para que se
considere el grado inmediato superior al momento de otorgarsele

la pensién por jubilacién.

En esas consideraciones, resulta ilegal el acuerdo de
pensiéon impugnado, porque al concederle a la parte actora la
pension por jubilacion no se consideré el grado inmediato superior

del Ultimo cargo de Policia, que desempenfid.

Por lo que el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al momento de emitir el acuerdo de pension por jubilacion
del actor debid considerar la jerarquia inmediata superior a la de
Policia y ordenar que se pagara esa pension conforme a la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerarquico.
Esto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211, en

relacion con el 144, 188°, del Reglamento del Servicio Profesional

4 Articulo 14.- Para el mejor funcionamiento ordenado y jerarquizado del Servicio Profesional
de Carrera Policial, éste se organizard en categorias o jerarquias. Los policias de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, se organizaran de conformidad con las siguientes
categorias y jerarquias:

I.- Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.
Il.-Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c¢) Suboficial.

lll. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Palicia Tercero, y
d) Policia.

5 Articulo 188.- Los integrantes, para efectos de participar en los procesos de promocion,
deberan cumplir con los siguientes requisitos: Tener antigtledad minima en el grado y
servicio, de acuerdo a cada jerarquia y la edad limite para permanecer en el cargo; tal como
se establece a continuacién:



EXPEDIENTE TJA/1°S/117/2025

de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74% y
757: de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, por tanto, la autoridad competente para su otorgamiento

es el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos a través del Cabildo.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis, con el

rubro:
POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
Nivel Jerarquia En el Grado En el Servicio Edad Maxima
en el Puesto
Policia * 3 3
Nivel Basico Policia Tercero 3 6 45 Afios
Policia Segundo 3 9
Policia Primero i =
Suboficial* 3 3 3 15
Mando Oficial 2 3 6 18 55 Afos
Operativo : - _ -
Subinspector n 4 10 29
Mando Inspector 4 4 14 26
Superior Inspector Jefe 5 5 19 31  65Ados
Inspector General 5 5 24 36

* Ingreso con educacién media superior

& Articulo 74.- Las instituciones policiales, establecerdn su organizacién jerarquica,
considerando al menos las categorias siguientes:

|. Comisarios;

Il. Inspectores;

Il. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerarquicos equivalentes a las
primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al
modelo policial previsto en esta Ley.

7 Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las
siguientes jerarquias:

|. Comisarios:

a) Comisario General;

b) Comisario Jefe, y

¢) Comisario.

[I. Inspectores:

a) Inspector General;

b) Inspector Jefe;

c) Inspector.

[I. Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

|V. Escala Basica:

a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.

10
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INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE 27 SU RETIRO
DEL SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN. De una interpretacion
sistematica y arménica de los articulos 210 y 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
persona, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pension
cumplié con el requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacién de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.®

Al no haber otorgado el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato superior de Policia en el

acuerdo de pensién impugnado, resulta ilegal.

La parte actora como segunda razén de impugnacion,
sefiala que le causa agravio el acuerdo de pensiéon impugnado,
porque en el se precisé que causo baja el dia 31 de diciembre del
2024, por lo que debié considerarse que el pago de la pensidn
debe ser pagada a partir de esa fecha conforme al porcentaje
concedido, conforme a lo dispuesto por el articulo 14, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

dispositivo legal que se dejé de aplicar en el acuerdo de Cabildo.

8 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 603/2019. Epigmenio Gabriel Piedra
Guadarrama. 29 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo del Castillo
Vélez. Secretaria; Silvia Guadalupe Walkup Mentado. Esta tesis se publicé el viernes 02 de
octubre de 2020 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. Registro digital:
2022169. Tipo: Aislada. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: XVIll.10.P.A.4 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo !ll, pagina 1853

11
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La autoridad demandada al no contestar la demanda

no hizo valer ninguna defensa.

La razén de impugnacion de la parte actora es

fundada, como se explica.

En el articulo segundo del acuerdo de pension
impugnado, se sefiala que la pensiéon que le fue concedida a la
parte actora, seria cubierta a partir de la fecha en que entrara en
vigor el decreto, por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al

tenor de lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. - La Pensioén por Jubilacién deberé cubrirse
al 55% del dltimo salario de la solicitante de conformidad con el
articulo 16, fraccion Il, inciso j), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y seré cubierta a
partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo por
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizaré el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones, sequn lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado.” (Sic)

Determinacion que resulta contraria a lo que sefiala el
articulo 14, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, que dispone:

“Articulo 14.-[...]
El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcién, antes de

la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibiré el pago de su
pension a partir del dia siguiente a su separacion.”

De ahi que se obtiene que la pension concedida a la
parte actora, debe ser cubierta a partir del dia siguiente a la fecha
en que se separd de su cargo, esto es, 01 de enero de 2025, al
haber concluido su cargo el dia 31 de diciembre del 2024, y no a
partir de que entrara en vigencia el acuerdo de pensién, como lo

establece el articulo 14, parrafo tercero, de la Ley de Prestaciones

12
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de Seguridad Social de Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“Articulo 14.- [...]
Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion.”

En razén de que ese supuesto es aplicable para el
caso de que el pensionado se encuentre en activo cuando se emita

el acuerdo de pension.

Lo que no acontece en relacién al actor, porque causo
baja el 31 de diciembre del 2024, por tanto, la pension debe
cubrirse a partir del dia siguiente a esa fecha, es decir del 01 de
enero del 2025 en adelante, al no determinarse asi, el acuerdo de

pension impugnado, resulta ilegal.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...”, se declara la NULIDAD del acuerdo [ N
I o< fecha 09 de abril de 2025, emitido por el Cabildo del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Vii. PRETENSIONES.

Las pretensiones de la parte actora resultan procedentes
conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando “VI
ANALISIS DE FONDO” de esta sentencia.

VIIl. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.
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La autoridad demandada debera:

A) Emitir otro acuerdo de pensidn por jubilacion en el
que reitere los aspectos que no fueron materia de concesién de la

presente resolucion.

B) Se conceda a la parte actora la pensiéon por
jubilacién por los afios laborados, considerando la jerarquia
inmediata superior de Policia Tercero; se ordene el pago de la
pension conforme a la remuneracion que le corresponda a ese
grado, esto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211,
en relacion con el 14, 188, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74y 75,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 55% que le fue

otorgado en el acuerdo de pension | EEEENTIEIEGN

C) Se establezca que la pensién por jubilacion debe
pagarse a partir del dia siguiente al que quedé separado de su
cargo, esto es, 01 de enero del 2025 en adelante, conforme a lo
dispuesto por el articulo 14, Ultimo parrafo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

D) El acuerdo de pensidn debera publicarse en el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

E) Pagarle al actor de forma retroactiva la pension por
jubilacién conforme a la remuneracién de Policia Tercero, en el
entendido que debe descontarse las cantidades que se le hubieran
cubierto por concepto de pensidn por jubilacién desde la fecha en

que se inicié a pagar la pensién hasta que se dé cumplimiento a la

14
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memoress  gentencia, en el entendido que de existir diferencia por pagar

debera cubrirsele.

No se fija cantidad liquida, ni se determina si existe o
no diferencia de pago de la pension, en razon de que en el proceso
no se acreditd con prueba fehaciente e idonea a cuanto asciende
la percepcién que percibe un Policia Tercero, por lo que sera en la
etapa de ejecucion de sentencia que se determine lo

correspondiente.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA  Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/13S/117/2025; comprobante que debera remitirse al correo

electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx, y

2025, Afio de la Mujer Indigena” .

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisiéon en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a

15
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las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que |a autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.” (Lo resaltado es de este
Tribunal)
De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: I.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.'®

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara la nulidad.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el
Considerando “X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de la

presente sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria
de Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia por ausencia de la

Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en

10 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Aito Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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este asunto'’; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, SecretaﬁafGeneTaI de Acuerdos, quien

//‘ \ 1

'RADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

7~ /

/ /
%

‘ /// ,.
IRMA DE ssa/ ER 'NDE/ZAGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIO JENTA HABIITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

autoriza y da fe.

MAGI

VAN ARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" De conformidad al acuerdo PTJA/35/2025 tomado en la Sesién Extraordinaria nimero 2
del Pleno de este Tribunal, celebrada el dia 18 de septiembre de 2025.
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\ E@LGADO CAPISTRAN
J

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Admlnustratlva/ | Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente nimero TJA/12S/117/2025 relativo al juicio
adminigtrativo, promovido por _ _ - en contra de los
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, misma
que/fue aproba;ia en Sesidn de Pleno del veintinueve de octubre del dos mil veinticinco. DOY
h% L

7 )
e/
= /
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‘h-
<
79)
o
S
N

8l P
VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TIMMULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO QE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/13S/117/2025, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite dar

cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 tltimo parrafo’? de la Ley

12 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
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de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual establece que
en las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en
su caso existio por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violaciéri a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de-los Servidores Publicos’, y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacién ademas, establecida en el
articulo 49 fraccion 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas'#;lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

¢Cudles son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
omisiva observada de las autoridades demandadas Integrantes
del Cabildo del Municipio de Cuernavaca, Morelos y otros, ya

que no dieron contestacién a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocé que mediante acuerdos de fecha
nueve y diez de junio de dos mil veinticinco'®, ante el silencio
de las autoridades demandadas, se les tuviera por precluido su

derecho para contestar la demanda.

ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

" Actuaimente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

" “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

5 Fojas 141 ala 144.
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L Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencién de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de mérito o de otros implicados y que, de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la
emision de condenas econdmicas en detrimento de la institucion
para la que colaboran. Omision que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Jantetelco, Morelos
para que en términos de los articulos 841, 86 fracciones V y VI
de /a Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, efectuara las
investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades de
los servidores publicos, que de acuerdo a su competencia o
funciones pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.

"2025, Aiito de la Mujer Indigena” .

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio

16 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el 6rgano encargado del control,
inspeccion, supervisiéon y evaluacion del desempeino de las distintas areas de la
Administraciéon Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el érgano
encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

17 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar
las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumpiimiento de las
obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidorgg Publicos;
VI. En el caso en que el servidor ptiblico denunciado o del que verse la queja seg de eleccién
popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayunt3giento, a fin

de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participara el
denunciado;
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de 2018, Tomo [V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPC[()N ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR™.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcidon cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN. RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS;: ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

18 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
dela fgderacién.
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'
SECRETARIA/GENERAL DE ACUERDOS

A

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados titulares de
la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades Admiaisirativas del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS; misma|quefgs aprobada en Pler?!é fecha

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion

VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3

fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién

considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
\

normativos”.
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