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Cuernavaca, Morelos a diecinueve de noviembre del dos mil

veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/114/2025.

RESULTANDOS.
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el 07 de mayo de 2025, se admiti6 el 08 de mayo de 2025.

Senaldé como autoridades demandadas:

a) PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO,

MORELOS.
b) DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y

RELACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS."
c) CONTRALORA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS 2

d) DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y
DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO,
MORELOS.

Como acto impugnado:

“El ilegal comunicado OFICIAL de fecha dieciocho de abril del afio
dos mil veinticinco, suscrito por _a- en su calidad
de Presidente Municipal de Temixco, Morelos; al notificarme la
indebida baja y/o cese al puesto que venia desempefiando como
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA, sin ser sujeto
a un procedimiento administrativo seguido como juicio en el que
cumplan las formalidades esenciales establecidas por el articulo 14

y 16 Constitucional.” (Sic).

Como pretensiones:

1) “LA NULIDAD LISA LLANA del comunicado de fecha
dieciocho de abril del afio dos mil veinticinco, suscrito por
en su calidad de Presidente Municipal de
Temixco, Morelos; al notificarme la indebida baja y/o cese al
puesto que venia desempefiando como ENCARGADO DEL
DESPACHO DE LA  SECRETARIA  EJECUTIVA,
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.
2) La reinstalacion al cargo que venia desempefiando como
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 62
a 98 del proceso.

2 [dem
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EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, o en su caso, la indemnizacién Constitucional gue
corresponda.

3) El pago de mi remuneracién ordinaria diaria que corresponde
a $1,493.44 (mil cuatrocientos noventa y tres pesos 44/100
M.N.), ya que quincenalmente cobraba la cantidad total de
$22,401.69 (veintidés mil cuatrocientos un pesos 69/100
M.N), cantidad que se me deberéa pagar desde el dia que se me
sea ilegalmente destituido del cargo que venia desempefiando
como Encargado del Despacho De La Secretaria Ejecutiva,
Administrativa Y De Proteccion Ciudadana Del Ayuntamiento
De Temixco, Morelos; hasta aquél, en que se de por terminado
el juicio con el pago de las prestaciones reclamadas [...].

4) El pago de aguinaldo que me corresponde por el tiempo de
servicios prestados y no se me cubrié, misma que asciende a la
cantidad de $16,427.84 (dieciséis mil cuatrocientos veintisiete
pesos 84/100 M.N.), y los que sigan generando.

5) El pago de vacaciones y prima vacacional, esta prestacion se
otorga dos veces por afio, en el mes de Agosto y Diciembre, por
lo que a la fecha se me adeuda, hasta que se dé por concluido
el presente juicio de nulidad.

6) El pago de mi antigiiedad o prima de antigiedad.

7) El pago o la exhibicion de las constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacion de hacer al INFONAVIT.

8) El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones
que el patron tuvo la obligacion de hacer al IMSS O ISSSTE.

9) El pago o la exhibicién de las constancias de las aportaciones
que el patrén tuvo la obligacion de hacer a los AFORES.

10) El pago de la prima DOMINICAL por todo el tiempo que
duro la relacién de trabajo y que nunca fue cubierto.

11) El pago que percibia de la compensacion denominada
"VALES DE DESPENSA", por la cantidad total de $1,740.00 (mii
setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) mensuales.

12) El pago que percibia de la compensacion denominada
"AYUDA PARA PASAJES" por la cantidad total de $740.00
(setecientos cuarenta pesos 00/1000 M. N.)

13) El pago que percibia de la compensacion denominade
"RIESGO DE SERVICIO" por la cantidad total de $740.00
(setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.) mensuales.

14) La expedicién de mi hoja de servicio, en donde establezca
los afios de servicios con el Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
es decir, desde que se me dio de alta, hasta el dia que se
resuelva el presente juicio y la autoridad demandada de
cumplimiento.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacién de

demanda y no amplio su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 04 de agosto de 2025, se abrid la dilacion
probatoria. El 01 de septiembre de 2025, se proveyo en relacion a

3



EXPEDIENTE TJA/13S/114/2025

las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de octubre

de 2025, quedé el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso 1),
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el asunto, en razén de que el actor tenia una relacion
administrativa porque a partir del 01 de enero del 2025, ocupd el
cargo y categoria de Encargado de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccion Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos, como se acredita con el nombramiento del 01
de enero del 2025, emitido por el Presidente Municipal
Constitucional de Temixco, Morelos, consultable a hoja 25 del

proceso?.

® Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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De los recibos de ndémina a nombre del actor

consultables a hoja 100 a 106 del proceso®, se describe que

ocupaba el cargo de Secretario.

De ahi que, conforme a lo dispuesto por el articulo

noveno transitorio, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos, que senala:

“ARTICULO *NOVENO.- Todos los integrantes de las instituciones de
Seguridad Publica deberdn cumplir con lo dispuesto en el articulo 100
fraccion XV, de la presente ley; en caso contrario serén separados del
servicio, observando para ello lo que establece el articulo 123
apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las instituciones de seguridad ptiblica contaran con un periodo de dos
afios a partir del inicio de la vigencia del presente decreto, a efecto de
culminar con los procesos de evaluacion y control de confianza. El
Colegio calendarizara las evaluaciones por la institucion a efecto de
cumplir en tiempo y forma con este plazo.

Todo el personal de nuevo ingreso serd considerado miembro de
seguridad publica y debera regirse por el sistema de seguridad
publica vigente estableciendo con ello una relacion
administrativa entre éstos y las instituciones de seguridad
publica a las que se incorpore.

Por lo que respecta al personal que haya sido contratado con
anterioridad al inicio de la vigencia de la presente ley que por su
actividad o funcién no tengan como objetivo directo salvaguardar ei
orden piblico, la paz social o el interés publico de la sociedad y
presten sus servicios en las instituciones de seguridad plblica en los
ambitos estatal o municipal, quedarén excluidos de la aplicacion de
ésta, por cuanto a sus derechos laborales, los que se sujetaran a'
régimen legal por el que fueron contratados.” (El énfasis es de este
Tribunal)

En relacién con el articulo 163, del mismo

ordenamiento legal citado, que senala:

“Articulo *163.- En la Secretaria, en la Coordinacién del Sistema
Penitenciario y en las demés éreas de Seguridad Pdblica Estatal y
Municipales existira una Unidad de Asuntos Internos, que estara bajo
el mando inmediato de sus Titulares.

Seran observadores y conocerdn de aquellas actuaciones que
ameriten algin reconocimiento o sancioén para los elementos de las
instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticién de algun mando.”

4 |bidem



EXPEDIENTE TJA/13S/114/2025

Se determina al actor como miembro de la institucion
de seguridad publica del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, al
haber ingresado a prestar sus servicios bajo la vigencia del articulo
noveno transitorio del citado ordenamiento, que fue reformado por
el articulo Unico del Decreto No. 3 publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 4748 el 16 de octubre del 2009, que
sefiala que todo personal de nuevo ingreso sera considerado
miembro de seguridad publica y debera regirse por el sistema de
seguridad publica vigente estableciendo con ello una relacion
administrativa, por tanto, al iniciar el actor la prestacién de
servicios el dia 01 de enero del 2025, surgié una relacién de
naturaleza administrativa con las autoridades demandadas, lo que
da competencia a este Organo Jurisdiccional para conocer del
presente asunto, conforme a lo dispuesto por el articulo 196, del

mismo ordenamiento legal antes citado, que sefiala:

“Articulo 196. E| Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos seréd el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente seré el érgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que
contempla esta ley.”

También debe considerarse lo dispuesto por el articulo
194, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que sefiala que los titulares, mandos superiores vy
mandos medios de la Secretaria, Fiscalia, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica
Municipal, se consideraran personal de seguridad publica; seran
de libre designacién y remocidn, sujetandose para su ingreso y
permanencia a las evaluaciones de certificacién y control de

confianza, por tanto, se determina que la parte actora tenia una
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relacion administrativa con las autoridades demandadas.

El actor como Encargado Titular de la Secretaria
Ejecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco,
Morelos o Secretario como se sefiala en los recibos de ndmina,
tenia entre otras atribuciones la de aplicar en el municipio las
disposiciones que sefiala la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; proponer las politicas y criterios generales
para la planeacion en materia de seguridad publica municipal;
preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la poblacion
en el municipio, mediante la prevencion del delito y la vigilancia,
para la deteccion y detenciéon de las personas infractoras;
establecer mecanismos de coordinaciéon con otras autoridades
competentes en la materia, para ampliar y mejorar la cobertura del
servicio de seguridad publica municipal; coordinar, supervisar y
vigilar la adecuada calidad en la prestacion de servicios a la
ciudadania en materia de seguridad publica municipal; establecer
politicas, programas y ejecutar las acciones tendientes a
conservar y preservar el orden, la tranquilidad y la seguridad
publica en el municipio de Temixco; prevenir y auxiliar a las
personas en la proteccion de su integridad fisica y la de su familia,
su patrimonio, posesiones y derechos; controlar, regular y vigilar
la vialidad de vehiculos y peatones en el municipio, de acuerdo a
lo establecido por los ordenamientos juridicos y aplicar en su caso,
las sanciones correspondientes; planear y ejecutar con la finalidad
de fomentar en la poblacién respeto a las normas de transito y
educacion vial; coadyuvar con las Instituciones Federales.
Estatales y Municipales para combatir la delincuencia, aplicando
las leyes, reglamentos, decretos y convenios a fin de garantizar el
orden juridico y fomentar la participacién ciudadana en materia de

seguridad publica, conforme al articulo 10, fracciones |I, llI, V, IX,
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X, XI, XII, Xil, XIVy XIV®, del Reglamento interior de la Secretaria
Ejecutiva, Administrativa y de Proteccion Ciudadana del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por tanto, se concluye que la
relacion que tenia con las autoridades era de naturaleza

administrativa.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de Io
dispuesto por los articulos 42, fraccion 1V, y 86, fraccion I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos, se analiza e interpreta en su

integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los

® Articulo 10. Para ejercer sus funciones, la persona titular de la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

[...]

II. Aplicar en el municipio las disposiciones que sefiala la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;

Ill. Proponer las politicas y criterios generales para la planeacion en materia de seguridad
publica municipal;

[...]

V. Preservar el orden publico y garantizar la seguridad de la poblacidn en el municipio,
mediante la prevencion del delito y la vigilancia, para la deteccion y detencion de las personas
infractoras.

[-..]

[...]

IX. Establecer mecanismos de coordinacién con otras autoridades competentes en la
materia, para ampliar y mejorar la cobertura del servicio de seguridad publica municipal;

X. Coordinar, supervisar y vigilar la adecuada calidad en la prestacién de servicios a la
ciudadania en materia de seguridad publica municipal;

Xl. Establecer politicas, programas y ejecutar las acciones tendientes a conservar y preservar
el orden, la tranquilidad y la seguridad publica en el municipio de Temixco:

XII. Prevenir y auxiliar a las personas en la proteccion de su integridad fisica y la de su familia,
su patrimonio, posesiones y derechos;

XlIl. Controlar, regulary vigilar |a vialidad de vehiculos y peatones en el municipio, de acuerdo
a lo establecido por los ordenamientos juridicos y aplicar en su caso, las sanciones
correspondientes;

XIV. Planear y ejecutar con la finalidad de fomentar en la poblacién respeto a las normas de
transito y educacién vial;

XV. Coadyuvar con las Instituciones Federales, Estatales y Municipales para combatir la
delincuencia, aplicando las leyes, reglamentos, decretos y convenios a fin de garantizar el
orden juridico y fomentar la participacién ciudadana en materia de seguridad publica;

[...T".
® Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.

Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. NGmero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
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calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad’;
asi mismo, se analizan los documentos que anexo a su demanda®,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora sefialé6 como acto impugnado:

“I. El ilegal comunicado OFICIAL de fecha dieciocho de abril del afio

dos mil veinticinco, suscrito por | K ENNEGNRNIEEEEEEM < su calidad

de Presidente Municipal de Temixco, Morelos; al notificarme la
indebida baja y/o cese al puesto que venia desempeiiando como

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,

ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA, sin ser sujeto

a un procedimiento administrativo seguido como juicio en el que

cumplan las formalidades esenciales establecidas por el articulo 14 y

16 Constitucional.” (Sic).

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda a efecto de que se fije un
sentido que sea congruente con los elementos que los conforman,
tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe
analizarse en su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas
pretensiones sometidas a litigio, pues si del analisis integral del
escrito de la demanda se llega al conocimiento de que, aunque no
de manera formal, en el capitulo especial, se sefale un acte
impugnado, resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado
de indefensidn a la parte actora, toda vez que la demanda de

nulidad debe contemplarse como un todo.

Por tanto, se determina que el acto impugnado por la

parte actora consiste en:

7 |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

8 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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l. El cese de su cargo que venia desempefiando,
notificado por el Presidente Municipal de
Temixco, Morelos, a través de un comunicado
del dia 18 de abril del 2025.

En el hecho cuarto manifesté las circunstancias de
modo y tiempo de como ocurrié el acto impugnado, al tenor de lo

siguiente:

‘HECHOS:

Euil

4. Derivado de todo lo anterior, y en cumplimiento cabal al cargo que

me fue conferido, fue asi que de manera sorpresiva, sin ser SUJETO

A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE LAS

AUTORIDADES COMPETENTES EN EL QUE SE ME RESPETARA

EL DERECHO DE AUDIENCIA, il ieciocho de abril del afio dos

mil veinticinco, o | N B o~ su carscter de

Presidente Municipal de Temixco, Morelos, emitié un ilegal

comunicado oficial, en el que supuestamente informa que el suscrito,

SUPUESTAMENTE NO HABIA APROBADO la evaluacién de los

controles de confianza y por ende, ordené mi separacién del cargo

que venia desempefiando.” (Sic)

De las circunstancias de modo y tiempo, que narra la
parte actora refiere que el dia 18 de abril de 2025, el Presidente
Municipal de Temixco, Morelos, emitié un comunicado oficial en el
que informo que no habia aprobado las evaluaciones de control de
confianza, por lo que ordené su separacion del cargo que venia

desempefiando.

Por tanto, se determina que el actor impugna el cese
de su cargo de Encargado de la Secretaria Ejecutiva
Administrativa y de Proteccién Ciudadana, que dice ocurrio el dia
18 de abril de 2025.

La autoridad demandada a la que se le atribuye el acto
impugnado negd la existencia del acto impugnado al tenor lo

siguiente:

10
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“Es falso lo manifestado por la parte actora, ya que estas autoridades
no han violentado derecho humano alguno, toda vez que lo que hoy
intenta combatir el accionante no se considera como acto de
autoridad, ya que el juicio de nulidad, tiene el caréacter de autoridad
responsable (con independencia de su naturaleza formal) la que dicta,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria omite
el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas, esto con apoyo en lo dispuesto por el articulo 4
fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos {(...)" (Sic)

También negd las circunstancias de modo y tiempo
que esgrimié el actor en relacion al acto impugnado, al tenor de lo

siguiente:

“El correlativo 4. que se contesta, es parcialmente cierto, toda vez
que si bien se hizo del conocimiento ptblico los cambios al interior de!
gabinete municipal, no menos cierto es que dicho documento no fue
un acio de autoridad ni mucho menos dirigido al hoy accionante” (Sic)

De lo anterior se advierte que la autoridad demandada
contesta de forma evasiva el acto que le atribuye la parte actora,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que sefial6é de como

conocié del acto impugnado.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 360, primer parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la

Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- El demandado formulard la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de las
pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demands,
admitiéndolos o negéndolos expresando los que ignore por no ser
propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cuando el
demandado aduzca hechos o derechos incompatibles con los
sefialados por el actor en la demanda se tendra por contestada en
sentido negativo de estos dltimos. El silencio y las evasivas haran
gue se tengan por admitidos los hechos y el derecho sobre los
que no se suscité_controversia, la negacién de los hechos no
entrana la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del
articulo 368.

/I
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Se determina que es existente el cese del actor en el
cargo que venia desempefiando, el cual le fue notificado por el
Presidente Municipal de Temixco, Morelos, a través de un
comunicado del dia 18 de abril del 2025.

A hoja 175 del proceso, corre agregado el comunicado
emitido por el Presidente Municipal de Temixco, Morelos, de fecha
18 de abril del 2025, en el que consta que esa autoridad
demandada, sefialé que el dia 09 de abril del 2025, las autoridades
del Gobierno del Estado de Morelos, informaron oficialmente que
el Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva,
Administrativa y de Proteccion Ciudadana no habia aprobado la
evaluacion de control de confianza, establecida en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos realizados por el
Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza de la Fiscalia
General del Estado, por ello se habia decidido proceder con la
separacion del cargo y designar a un encargado provisional
mientras se definia quién seria la persona responsable de la

Secretaria.

Cuenta habida que les correspondia a las autoridades
demandadas el haber acreditado que el actor seguia
desempefiando el cargo que ocupaba.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, a las pruebas documentales publicas vy
privadas que ofrecieron que corren agregadas a hoja 56 a 60, 100
a 164 del proceso, en nada les beneficia porque de su alcance
probatorio no se acredita que después del dia 18 de abril del 2025,
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siguiera laborando, tan es asi que en el oficio numero
I o< fecha 30 de
mayo del 2025, que corre agregado a hoja 59 del proceso, el
Director de Registros de Seguridad Publica, comunica a la
Directora General Juridica de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado de Morelos, que no se localizd
registro activo de la parte actora, derivado de la consulta en la
base de datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad

Publica.

Asi mismo, el Ultimo recibo de némina del actor que
exhibieron las autoridades demandadas, que corre agregado a
hoja 106 del proceso, corresponde a la primera quincena del mes
de abril del 2025.

Pruebas que valoradas en su conjunto con la
contestacion de la autoridad demandada a la que se le atribuye el
acto impugnado, se determina que es existente el cese del actor
en el cargo que venia desempefiando, que le fue notificado por el
Presidente Municipal de Temixco, Morelos, del dia 18 de abril del
2025.

ll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

13
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La autoridad demandada DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA  EJECUTIVA
ADMINISTRATIVA'Y DE PROTECCION CIUDADANA, hizo valer
la causa de improcedencia que establece el articulo 37, fraccién
XIV en relacion con el articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que la parte

actora no demuestra la existencia del acto reclamado.

Por su parte, las autoridades demandadas DIRECTOR
DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS y CONTRALORA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS,
hicieron valer las causas de improcedencia que establece el
articulo 37, fracciones Ill, IV, XIII, XIV y XV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Son inatendibles, porque en relacion a esas
autoridades, este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que se actualiza la causa de improcedencia
que establece el articulo 37, fraccién XVI, en relacién con el
articulo 12, fraccién |, inciso a), de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, como se explica.

La Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccioén |,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de caracter administrativo o fiscal, que,

en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o

® Articulo 37.-[...] .
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

El articulo 12, fraccion |l inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes en
el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacidon de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquelias

que las sustituyan.

El actor en el escrito de demanda atribuye el acto
impugnado a la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEMIXCO, MORELOS, acto que quedé acreditado en relacion
a esa autoridad, conforme a los razonamientos vertidos en el
Considerando “Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO”

de esta sentencia.

Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a las demas autoridades demandadas
DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA: DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y
RELACIONES LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS y CONTRALORA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucién o el acto de autoridad

impugnado.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

15
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AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe sefalarse
en la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es
el caso de una resolucién administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucién, es decir, la que materialmente la emite,
de manera que si una resolucion administrativa aparece firmada
por una autoridad subalterna de la sefialada como responsable,
esto no significa que deba tenerse por cierto el acto en cuanto
es atribuido al superior, independientemente de que
pertenezcan a la misma dependencia y de las relaciones de
jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11
no establece que tiene el caracter de autoridad responsable el
superior de quien emite el acto reclamado por el s6lo hecho de
serlo’®,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fracciéon |l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'", se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion a las
autoridades demandadas antes citadas, al no tener el caracter de
autoridades ordenadoras o ejecutoras del acto impugnado, ya que
a la autoridad que atribuyé de forma expresa el acto impugnado,
es al PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS.

La autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEMIXCO, MORELOS, hizo valer las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones 1, v, Xil,
XIV'y XV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que el acto impugnado no es un acto de
autoridad.

10 Octava Epoca, Registro: 206531, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo : I, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988,
Materia(s): Administrativa, Comun, Tesis: 2a./J. 3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe
1988, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 1, pagina 19.Gaceta nimero 10-12, Octubre-
Diciembre de 1988, pagina 51. Apéndice 1917-1995 Tercera Parte, Tomo IIf, Segunda Sala,
tesis 17, pagina 15.Apéndice 1917-1995, Tercera Parte, Tomo VI, Segunda Sala, tesis 99,
pagina 65.
"1 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.
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Son infundadas, porque el acto impugnado por la
parte actora consistente en el cese de su cargo que venia
desempefando, notificado por el Presidente Municipal de
Temixco, Morelos, a través del comunicado del dia 18 de abril del
2025, constituye un acto de autoridad, debiéndose entender como
tal a todos aquelios actos a través de los cuales los funcionarios o
empleados de la Administracion Publica Estatal o Municipal o los
organismos descentralizados imponen dentro de su actuacion
oficial, con base en la Ley, obligaciones a los particulares o
modifican las existentes o limitan sus derechos; en razon de que
la autoridad demandada en ejercicio de sus funciones ceso al

actor de su cargo que venia desempefiando de forma unilateral.

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma del Estado

de Morelos, define al acto de autoridad en los siguientes términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades decisorias
y el uso de la fuerza publica, y que con base en disposiciones legales
o de facto pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o
limitar los derechos de los particulares. Il. Los actos de autoridad no
son (nicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse
como tales los que emanen de autoridades de hechos, que se
encuentren en posibilidad material de obrar como individuos que
expidan actos publicos. De esta manera se podré establecer con toda
claridad que existen actos emanados de autoridades de facto, por
més que tengan atribuciones que legalmente no les
correspondan...”?

Segln esta definicion, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el 6rgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de imperio

para hacer cumplir sus resoluciones.

2 Consulta realizada en la pagina
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/5.pdf el 29 de octubre de 2025.
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B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emision de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es

decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no define lo que se debe entender por acto
de autoridad; sin embargo, el primer ordenamiento en el articulo
1°, y el segundo ordenamiento en el articulo 18, inciso B), fraccion

Il, inciso a), disponen:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
0 de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Liaed™

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

5

B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conoceréa de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucion o actuacion de carécter administrativo o fiscal que, en el
efercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

[.]"

De una interpretacién arménica de los articulos antes

transcritos, debemos entender como acto de autoridad a Ia

18
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wewoxnies  declaracion de voluntad enunciativamente de una dependencia o

entidad de la administracién publica del Estado o del Municipio,
que en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias dicta,
ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto la
creacién, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los

ciudadanos.

Por lo que el acto de autoridad involucra a un érgano
del Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio, actos
que modifican, crean, extinguen una situacion de hecho o de
derecho por medio de una decisién, con la ejecucién de esa
decisién, o bien ambas; caracteristicas que cumple el acto
impugnado, por lo que se determina que, es acto de autoridad,
atendiendo a los elementos esenciales del acto de autoridad que
se derivan de su propio concepto, al emitirlo la autoridad

demandada en el ejercicio de sus atribuciones por el cual impide

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

al actor desempefiar el cargo que le fue conferido, por tanto,
modifica la relacién administrativa que tenia el actor por medio de

una decision unilateral.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado precisado en
el Considerando “ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADO” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de

repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |a litis

19
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del presente juicio se constrife a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.™

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Vl. RAZONES DE IMPUGNACION.

'3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
‘PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06 a 21

del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte actora

en las razones por las que se impugna el acto que demanda, se

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia, el siguiente

criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesién debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resuiten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
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debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

La parte actora en la primera razén de impugnacién
sefiala que es ilegal el acto impugnado porque el cese de su cargo
fue decretado sin ser sujeto a un procedimiento administrativo
seguido como juicio en el que se cumplan las formalidades
establecidas en los articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de
lo Estados Unidos Mexicanos, en interpretacion arménica de los
articulos 171, 180, 182 y 200, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada como defensa a la razén de
impugnacion manifiesta, que es infundada, porque las
disposiciones legales son aplicables para los elementos y
auxiliares de la seguridad publica, por tanto, el Titular de Ia
Seguridad Publica de Temixco, Morelos, no es un elemento
operativo o auxiliar de la seguridad publica, por tanto, su remocién
no esta sujeta al procedimiento que sefiala la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos.

'“ Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ponente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobé, con el
numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia:
Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005.
Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Comun
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La defensa de la autoridad demandada es infundada,
porque conforme a los razonamientos vertidos en el considerando
“I. COMPETENCIA” de esta sentencia, se determindé que el actor
tenia una relacién administrativa por considerarse un miembro de
la institucion de seguridad publica del Municipio de Temixco,
Morelos, los cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones
necesarias, por tanto, el actor para ser cesado o removido del
cargo que venia ocupando debi6é hacerse conforme a lo que
establece la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de
Morelos.

La razon de impugnacién de la parte actora es

fundada, como se explica.

El articulo 159, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, prevé que, para remover a un
miembro de las instituciones de seguridad publica, se debe de
hacer previo desahogo del procedimiento previsto por el mismo
ordenamiento y por las causas que en él se precisan, al tenor de

lo siguiente:

“Articulo *159.- Serédn causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente  sin  indemnizacién,  previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

|. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
o se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad piblica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra;
Ill. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucién de autoridad competente que le impida continuar con
el desemperio material de su servicio;

V. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
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deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Vil. Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducta, ni respetar la persona y ordenes
de sus superiores jerarquicos;

IX. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la sequridad publica;

X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido
o0 negligencia;

XIl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o en su centro de trabajo

Xll. — Consumir cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xill. No obedecer sistemética e injustificadamente las érdenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

XIV. No custadiar y conservar la documentacién e informacion que
por razén del cargo o comisién esté a su cuidado o a la cual tenga
acceso;

XV.  Revelar asuntos secretos o reservados de los que tengan
conocimiento, sin €l consentimiento de su superior jerérquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacion alterada o
falsificada,

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIIl. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados:

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX.  Incumplirla prohibicién de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacidn oficial que le sea solicitada por autoridades
y 6rganos publicos autorizados;

XXIl. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita persona, en el
gjercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacién a
su favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de
que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo o comisién para si, o para terceras personas:

XXIll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, los
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa
0 de cualquier ofra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o comisién le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el Servidor Piblico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prisién resultado de una sentencia
ejecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;
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XXIX. Causar intencionalmente dafio o destruccion de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus compafieros y demas personal
de la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXXI|. Las dem&as que sefialen otros ordenamientos juridicos
aplicables.”

De ese articulo, se determina que a la parte actora se
le puede cesar, destituir o remover del cargo que venia ocupando,
sin embargo, para que quedara sin efecto su nombramiento, debio
de presentarse alguna de las causas previstas por la disposicion
legal citada, resultando indispensable la instauracion del
procedimiento administrativo previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada en el presente juicio no
acreditd con prueba fehaciente e idénea que, al cesar a la parte
actora de su cargo, observo el procedimiento que se encuentra
establecido en los articulos 171 y 172, del ordenamiento legal

antes citado, que sefalan:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias hébiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar
con pruebas suficientes, determinara el inici6 del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentire
prevista en el articulo 159;

II. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerie saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procederé a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberén ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de
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pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que
en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevaré a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera
gjercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no
deberéa exceder de quince dias hébiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondré a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste
emita la resolucion respectiva, que no deberé exceder del término de
los diez dias héabiles siguientes; y

VII. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente
por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento deberé ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias héabiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resolucién del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cada actuacion se levantaré constancia por escrito, que se
integraré secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.”

La autoridad Presidente Municipal de Temixco,
Morelos, al cesar a la parte actora de su cargo, el dia 18 de abil
de 2025, no inicié ninglin procedimiento, lo que resulta ilegal, toda
vez que debi6 de instruir el previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos, ya que de acuerdo a
esa legislacion es el Consejo de Honor y Justicia, quien esta
facultado para determinar las sanciones a los miembros de las
instituciones de seguridad publica, previo procedimiento que se
desahogue por la Unidad de Asuntos Internos, en caso de incurrir
en alguna falta a los principios de actuacién previstos en dicha
legislacion o en las normas reglamentarias que cada uno de los
cuerpos de seguridad publica establezca, en el que se le respete
el derecho de audiencia, ya que debe ser citado para hacerle saber
la naturaleza y causa del procedimiento, concederse el término de
diez dias para que formule la contestacién y ofrezca pruebas;
otorgando oportunidad para formular alegatos, lo que no acontecid

en el presente caso, por tanto, al cesar a la parte actora de forma
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verbal en el cargo que venia ocupando, es ilegal, pues trasgrede
en su perjuicio el derecho fundamental de seguridad juridica, de
audiencia y de legalidad previsto en los articulos 171y 172, de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al
no habérsele seguido el procedimiento que establecen los
articulos invocados, ya que la autoridad demandada no instauro
en su contra dicho procedimiento, en el que se le hubiera dado la
oportunidad de defenderse, por lo que incumple con las
formalidades establecidas en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, ya que contempla el procedimiento
que se debe de observar en caso de existir hechos que motiven la
aplicacion de la misma, dandole a conocer a la parte actora los
argumentos legales y de hecho en que se apoye la autoridad al
emitir su acto impugnado, brindandole la oportunidad de
defenderse, por lo que al no hacerlo asi da como resultado una

violacién de fondo y no de procedimiento.

Sirven de orientaciéon los siguientes criterios

jurisprudenciales, que a la letra dicen:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De
entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial
importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado
de un acto de privacién, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.
Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos,
todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
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desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en favor de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que habra
de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue
la posibilidad de presentar sus defensas a través de Ila
organizacion de un sistema de comprobacion tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla, y quien
estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se le dé oportunidad de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas’®.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicié del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se

5 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 3077/2001. Comité Particular Agrario del ntcleo de poblacién
ejidal que de constituirse se denominaria "Miguel de la Madrid Hurtado", del Municipio de
Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su Presidente, Secretario y Vocal. 10 de
octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo. Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. 11 de mayo
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Elizabeth
Arrafiaga Pichardo. Amparo en revision 47/2005. Eleazar Loa Loza. 5 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.
Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mufiz. 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Amparo directo 160/2008.
Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado Ejidal del Nuevo Centro de Poblacién
Ejidal "Coyamitos y anexos", Municipio de Chihuahua del Estado de Chihuahua. 25 de junio
de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta
Martinez. Novena Epoca. Registro: 169143. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo : XXVIII,
Agosto de 2008. Materia(s): Comun.Tesis: |.70.A. J/41. Pagina: 799
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dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefension del afectado.

De lo anterior se desprende que la garantia de
audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para ser
oidos y para poder defenderse con anterioridad a que sean
privados de sus derechos, es decir, es la oportunidad para rendir
pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que se
comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus

derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacion para el Estado de abstenerse de cometer actos
que limiten o restrinjan determinados derechos sin que se
satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades que
establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los criterios

jurisprudenciales.

Atendiendo a los razonamientos vertidos a lo largo del
presente Considerando, se determina la ilegalidad del acto

impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccién Il, del

16 Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revisién 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de
marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Adriana Campuzano de Ortiz. Amparo directo en revision 5113/90. Hector Salgado Aguilera.
8 de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Ratl Alberto Pérez Castillo. Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de
marzo de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia
Espinosa Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. El Tribunal Pleno en su sesion
privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos de Ics
ministros: presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Mariano Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Humberio
Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Siiva Meza; aprobo, con el numero
47/1995 (9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que las votaciones de los
precedentes son idoéneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre
de mil novecientos noventa y cinco. No. Registro: 200,234 Jurisprudencia.
Materia(s):Constitucional, Comun. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanaro
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: I, Diciembre de 1995. Tesis: P./J. 47/95. Pagina:
133
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articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que en su parte conducente establece: “Articulo 4.- Serén

causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular
y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o motivacién...”, por tanto, es procedente declarar la
NULIDAD LISA Y LLANA del cese de la parte actora en el cargo
que venia desempefiando emitido por el Presidente Municipal de
Temixco, Morelos, el dia 18 de abril del 2025.

Vill. PRECISION DE SALARIO. FECHA DE INGRESO Y DE
BAJA.

Antes de realizar el analisis de las prestaciones, resulta pertinente
precisar que la parte actora en la pretensién primera manifesté que
percibia un salario quincenal de $22,401.69 (veintidés mil
cuatrocientos un pesos 69/100 M.N.), sin embargo, de la
valoracion que se realiza a la instrumental de actuaciones en
términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, se acredita que percibié como ultimo salario quincenal
bruto la cantidad de $24,097.53 (veinticuatro mil noventa y siete
pesos 53/100 M.N.), en términos del recibo de némina a nombre
del actor, correspondiente a la primera quincena de abril del 2025,
consultable a hoja 106 del proceso', cantidad que se encuentra

comprendida por los siguientes conceptos:

“PO01 SUELDO 22,401.69
P007 PREV SOCACTDEP Y CULT  85.84
P009 DESPENSA FAMILIAR 870.00
P027 AYUDA PARA PASAJES 370.00

'7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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P028 RIESGO DE SERVICIO 370.00”

De ahi que se determina que percibié como Ultima
remuneracion quincenal la cantidad de $24,097.53 (veinticuatro
mil noventa y siete pesos 53/100 M.N.), por lo que el salario
mensual asciende a la cantidad de $48,195.06 (cuarenta y ocho
mil ciento noventa y cinco pesos 06/100 M.N.) y el salario diario a
la cantidad de $1,606.50 (mil seiscientos seis pesos 50/100 M.N.).

Cantidades que se consideraran para el calculo de todas y cada

una de las prestaciones que resulten procedentes.

En términos del nombramiento del 01 de enero del
2025, emitido por el Presidente Municipal Constitucional de
Temixco, Morelos, consultable a hoja 25 del proceso'®, se acredita
que el actor inicio a prestar sus servicios el dia 01 de enero del
2025.

En el proceso se acredité que el actor dejo de prestar
sus servicios cuando fue cesado de su cargo, esto es, el 18 de
abril del 2025 como se determind en el Considerando “IL.
PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO’ de esta

sentencia.

IX. PRETENSIONES.

Para resolver lo procedente en relacién a las pretensiones que
solicita la parte actora, debe considerase que el articulo 123,

apartado B, fraccion Xill, de la Constitucion Politica de los Estados

18 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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Unidos Mexicanos, sefiala que los miembros de las instituciones

policiales se regiran por sus propias leyes.

Por lo que deben resolverse y calcularse conforme a la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos: |a
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pblica y lo no previsto en dichas leyes, se atendera a
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, considerando lo
que establece el articulo 105, del primer ordenamiento legal

citado:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, tercer pérrafo, de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Como se desprende de ese precepto, los miembros de
las instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en

su articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobiemo Estatal y los Municipios del Estado de Morelos %
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
frabajadores a su servicio.

2N P

Se procede al analisis de cada una de las pretensiones

a fin de determinar su procedencia o no.

32



@;TI/.\

TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/128/114/2025

NULIDAD.

La parte actora solicité la nulidad lisa y llana del acto impugnado,

quedo satisfecha en términos del Considerando “Vil. ANALISIS DE

FONDO” de esta sentencia.

REINSTALACION E INDEMNIZACION.

La parte actora solicita la reinstalacion en el cargo que venia

desempefiando o en su caso la indemnizacion.

Es improcedente la reinstalacion el cargo que venia
desempefiando, porque en términos de lo establecido en el
articulo 217'° de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal se encuentra obligado a acatar la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas; y en el mes de julio del afio dos
mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, emitié las Jurisprudencias con los rubros y textos:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

18 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a
seguir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los plenos regionales
y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningiin caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicién
de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el
analisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacién que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacion respectiva, por lo que
independientemente de la razon del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.20

De la que se desprende que los miembros de las
instituciones policiales que han sido separados de sus cargos, en
ninguin caso procedera su reincorporacién, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

La prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que
se corrobora con el analisis del proceso relativo del que deriva que
el Constituyente Permanente privilegié el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacion
que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la

decision del Constituyente de impedir que los miembros de las

20 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010: Pag. 310; [J]
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corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se

reincorporen al servicio.

Por lo tanto, es improcedente se le restituya en el cargo
que venia ocupando, tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacion, al existir una restriccion constitucional expresa conforme
al articulo 123, apartado B, fraccion XllI, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo
la obligacion la autoridad demandada de resarcir el derecho del
que se vio privado el actor, mediante el pago de la indemnizacion
respectiva y las demas prestaciones a que tenga derecho, al haber

declarado fundadas las violaciones formales antes apuntadas.
Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIll, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por
vicios de procedimiento o por una decision de fondo, que es
injustificada la separacion, remocion, baja, cese 0 cualquier otra
forma de terminacion del servicio de, entre otros, los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de
reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como la sentencia
que les concede la proteccion federal contra el acto que dio por
terminada la relacion administrativa que guardan con el Estado,
por violacion al derecho de audiencia contenido en el articulo 14
de la Constitucion Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de la terminacion del servicio, acorde con el articulo 80 de
la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
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aquélla debe constreriir a la autoridad responsable a subsanar
la violacion formal correspondiente y resarcir integralmente el
derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago de
la indemnizacion respectiva y las demés prestaciones a que
tenga derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011y
2a. LXIX/201121,

No obstante, ello, resulta procedente el pago de la
indemnizacion atendiendo a lo dispuesto en el articulo 123,
apartado B, fraccién XlllI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y Ia
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[..]

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Puablico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estaré obligado a pagar la indemnizacion
y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Y en el articulo 69, primer parrafo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, que

dispone:

2! Contradiccion de tesis 253/2012. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 22 de agosto de
2012. Mayoria de tres votos. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 103/2012 (10z.). Aprobada por la Segunda
Sela de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
Décima Epoca Num. de Registro: 2002189. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro X1V, Noviembre de 2012, Tomo 2
Materia(s): Constitucional, Laboral, Comun. Tesis: 2a./J. 103/2012 (10a.). Pagina: 1517

36



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
OEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/125/114/2025

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso, solo
procederé la indemnizacion, que serd otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente”.

De esos articulos se obtiene que para ser procedente

el pago de la indemnizacion a razén de tres meses de su salario,
se requiere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de terminacion del servicio fue injustificada.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si_la
autoridad resolviere gue la separacion, remocién, baja.
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es absoluta, lo
que se corrobora con el analisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su
caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion
respectiva, por lo que independientemente de la razon del cese
tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que
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los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.?2

Por lo que resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad de $144,585.18 (ciento
cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta y cinco pesos 18/100
M.N.), por concepto de indemnizacién correspondiente al monto
de tres meses de su retribucion normal que percibia, que se
calcula conforme al salario que se determind en el Considerando
“VIIl. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de

esta sentencia.

También resulta procedente el pago proporcional de Ia
indemnizacién a razén de veinte dias por afio, atendiendo a Io
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en razén de que en términos de lo establecido en el
articulo 2172, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o

en Salas; y en el mes de enero del afio dos mil diecisiete, la

22 9a, Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010; Pag. 310; [J]

23 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las
entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria
para sus Salas, pero no lo sera la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a
sequir la jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su region,
salvo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su
circuito, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los plenos regionales
y los tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio
la Jurisprudencia con el rubro y texto:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XiIil,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que
su separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en
estado de indefensién al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitaciéon de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derechc
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuestc
por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado en cualquiera de sus niveles y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se
establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en
las leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
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agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion XlIl del apartado B, a saber,
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
patron particular o el Estado ante la separacién injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que sefiala
que "la ley determinaréa los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacién”, deja la delimitacién del monto que por
concepto de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patrén pagara por el despido injustificado y, mas atin, cuando
se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacién, el contenido en la fraccion XXl del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién
de reinstalacion cumplimiento forzoso del contrato aun cuando
el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccién XXII, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario
acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos?4.

24 Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién, y en virtud de que abandona el criterio sostenido por la propia Sala
en la diversa 2a/J. 119/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS
CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA INDEMNIZACION ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE,
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y
su Gaceta, Novena. Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 412, esta tltima dejé de
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Por tanto, resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad que corresponde por
concepto proporcional de indemnizacion a razén de veinte dias por
cada afio de servicios prestados, que se debera calcular conforme
al salario que se determiné en el Considerando "Il PRECISION DE
SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia.

En el proceso se acredité que el actor inicié a prestar
sus servicios, el dia 01 de enero del 2025 y que dejé de prestar
sus servicios cuando fue cesado de su cargo, esto es, el 18 de
abril del 2025, conforme a los razonamientos vertidos en el

Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia, por lo que el tltimo dia que laboro fue
el dia 17 de abril del 2025, por tanto, realizada la operacion
aritmética de ese lapso de tiempo, se determina que al dia 17 de

abril del 2025, presté sus servicios 03 meses y 17 dias.

Resulta procedente que la autoridad demandada
pague al actor la cantidad de $9,549.75 (nueve mil quinientos
cuarenta y nueve pesos 75/100 M.N.), por concepto de

indemnizacion proporcional a razén de veinte dias por el tiempo

considerarse de aplicacién obligatoria a partir del lunes 16 de enero de 2017. Esta tesis
abandona los criterios sostenidos por la propia Sala, en las diversas tesis aisladas 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 y 2a. XLVI/2013 (10a.), de rubros: "SEGURIDAD PUBLICA.
MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADORS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE
EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO." y "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlil, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.",
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, agosto de 2011, paginas 531y 530, y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, mayo de
2013, pagina 990, respectivamente. Décima Epoca Nium. de Registro: 2013440 Instanciz:
Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |2 Federacion Libro
38. Enero de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.) Pagina:
505.
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de servicios prestados, del 01 de enero al 17 de abril del 2025 que
se calcula conforme al salario que se determind en el
Considerando “VIIl. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia.

Esa cantidad resulta de multiplicar el salario diario que
percibia el actor que asciende a la cantidad de $1,606.50 (mil
seiscientos seis pesos 50/100 M.N.) por 20 dias, arrojando un total
de $32,130.00 (treinta y dos mil ciento treinta pesos 00/100 M.N.),
la que se divide entre los 12 meses del afio, dandonos un total por
la cantidad de $2,677.50 (dos mil seiscientos setenta y siete pesos
50/100 M.N.), cantidad que se multiplica por los 03 meses
trabajados, arrojando la cantidad de $8,032.50 (ocho mil treinta y
dos pesos 50/100 M.N.) que corresponde forma proporcional a los
03 meses laborados, a la que se la suma la cantidad de $1,517.25
(mil quinientos diecisiete pesos 25/100 M.N.) que corresponde de
forma proporcional a 17 dias laborados, cantidades que sumadas
dan un total $9,549.75 (nueve mil quinientos cuarenta y nueve
pesos 75/100 M.N.).

REMUNERACION

La parte actora solicité el pago de la remuneracién que dejé de
percibir desde el momento en que fue cesado de su cargo hasta

que se diera por terminado el juicio.

El pago de la remuneracién diaria y demas
prestaciones que dejé de percibir desde el dia en que fue cesado
de su cargo de forma injustificada, esto es, a partir del dia 18 de
abril del 2025, debe cubrirse solo por el importe de nueve meses,
conforme a lo dispuesto por el articulo 69, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:
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“Articulo *69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo
procedera la indemnizacion, que seré otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente, y el pago de hasta nueve meses de remuneraciones
dejadas de percibir. Dicho limite de nueve meses también sera
aplicado en los casos de la determinacion de separacion injustificada
del cargo, asi declarado mediante sentencia dictada por la autoridad
que resuelva en definitiva el asunto.”

Y los articulos segundo y tercero transitorios del

Decreto nimero dieciocho, publicado en el Periédico Oficial 6376,

de fecha once de diciembre del dos mil veinticuatro, que disponen:

“SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia
siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.”

TERCERA. La reforma contenida en el presente Decreto no sera
aplicable a los integrantes de las instituciones de seguridad publica
del Estado de Morelos que hayan sido separados injustificadamente,
siempre que cuenten con una resolucion del Tribunal correspondiente
hasta antes de la publicacion de este, y que por ende les haya
concedido indemnizaciéon por remuneraciones ordinarias diarias o0
haberes dejados de percibir, superiores a los nueve meses, los que
estén en tramite se deben resolver de conformidad con la norma
vigente al momento de la admision de la demanda. &

Que resultan aplicables, en razon de que el cese del

cargo que impugna el actor, ocurrié el dia 18 de abril del 2025,
como se determiné en el considerando “Il. PRECISION Y EXISTENCIA

DEL_ACTO IMPUGNADOQ’, toda vez que esa reforma, entré en

vigencia del 12 de diciembre del 2024, esto es, antes de que se
emitiera el cese que impugna el actor. Por tanto, la demanda fue
presentada el 07 de mayo del 2025 y admitida en fecha 08 de

mayo de 2025, cuando ya estaba vigente la referida reforma.

Por lo que resulta procedente que la autoridad

demandada pague a la parte actora la remuneracion diaria que
dej6 de percibir a razén de nueve meses de su retribucidon

contados a partir del dia en que fue cesada de su cargo, esto es,
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el 18 de abril del 2025, que se calculara en la etapa de ejecucion

de sentencia.

AGUINALDO.

La parte actora demandé el pago del aguinaldo por el tiempo de
servicios prestados que sefiala no se le cubrié y los que se sigan

generando.

La autoridad demandada como defensa manifiesta,
que es improcedente en razén de estar prohibida la
reincorporacion al servicio, es infundada, su defensa es infundada,

como se explica.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que
resulta aplicable, en el articulo 42, establece la prestacién de

aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estaré comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la sequnda a més tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado”.

Del que se obtiene que la parte actora tiene derecho al
pago proporcional del aguinaldo con motivo de los servicios
prestados, por lo que resulta procedente que la autoridad
demandada paguen a la parte actora la cantidad de $42,973.79
(cuarenta y dos mil novecientos sesenta y tres pesos 79/100
M.N.), por concepto de aguinaldo proporcional del 01 de enero
al 17 de abril del 2025, que se calcula a razén de noventa dias de
la retribucién normal de la parte actora que se precisd en el

Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omisién en el calculo;
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conforme a la siguiente operacion aritmética:

Salario  diario | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que
$1,606.50 x 90 |resulta de dividir la |resulta de dividir la
dias, dando | cantidad cantidad

como resultado | correspondiente a | correspondiente a
el aguinaldo | aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del

mes
$144,585.00 $12,048.75 $401.62

Periodo a pagar del 01 de enero al 17 de abril del 2025,

lo que corresponde a 03 meses y 17 dias.

Aguinaldo 03 meses | Total

Aguinaldo mensual | $36,146.25

$12,048.75 x 03

meses

Aguinaldo 17 dias

Aguinaldo diario | $6,827.54

$401.62 x 17 dias

TOTAL $42,973.79

También resulta procedente que la autoridad

demandada pague al actor el aguinaldo a partir de que fue cesado
de su cargo hasta por el importe de 09 meses, contados a partir
del dia 18 de abril del 2025 conforme a los razonamientos vertidos
al analizar la prestacion de remuneracion, los que aqui se evocan
en obvio de repeticiones innecesarias, por lo que se calculara esa
prestacion en la etapa de gjecucion de sentencia; en
consecuencia, resulta improcedente su condena hasta que se

realice el pago correcto de esa prestacion.

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL.

La parte actora demanddé el pago de vacaciones Yy prima
vacacional que dice se le adeuda por el tiempo de servicios

prestados y hasta que se dé por concluido el juicio.
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La autoridad demandada como defensa manifiesta,
que es improcedente en razdén de estar prohibida |Ia

reincorporacién al servicio.

La prestacién de vacaciones se encuentra prevista en
el articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el
cual establece la obligacion de otorgar a los trabajadores que
tengan mas de seis meses de servicios ininterrumpidos dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
las fechas en que se sefialen para ese efecto: cuando un
trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de
las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho: si ello no fuere posible
el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o

recibir el pago en numerario, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan més de seis meses de
servicios ininterrumpidos disfrutarén de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para
la tramitacioén de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarias con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos
vacacionales para su disfrute”.

Las vacaciones consisten en el derecho del elemento
de la institucién policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacién de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, solo
implican el derecho del elemento de la institucién policial a tomar
el descanso en los dias respectivos v la correlativa obligacién del
patron a pagarle su salario normal: y en el caso de que no las

pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente.
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OO 08 La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos que

resulta aplicable, en el articulo 34, establece la prestacion de prima

vacacional, al tenor lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.”

En esas consideraciones, la autoridad demandada
debe pagar al actor del 01 de enero al 17 de abril del 2025, la
cantidad de $9,549.75 (nueve mil quinientos cuarenta y nueve
pesos 00/100 M.N.) por concepto de vacaciones
proporcionales del 01 de enero al 17 de abril dl 2025, que se
calcula a razon de veinte dias de la retribucién normal de la parte
actora que se precisé en el Considerando VIl PRECISION DE
SALARIO. FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia; salvo

-~ = - ————

error u omision en el calculo; conforme a la siguiente operacion

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

aritmética:

Salario diario | Vacaciones mensuales | Vacaciones diarias que
$1,606.50 x 20 | que resulta de dividir la resulta de dividir la
dias, dando | cantidad cantidad

como resultado | correspondiente a | correspondiente a
las vacaciones | vacaciones entre los 12 | vacaciones  mensual
anuales meses del ano. entre los 30 dias del

mes
$32,130.00 $2,677.50 $89.25

Periodo a pagar del 01 de enero al 17 de abril del 2025,

lo que corresponde a 03 meses 'y 17 dias.

Vacaciones 03 | Total
meses

Vacaciones $8,032.50
mensual $2,677.50

x 03 meses

Vacaciones 17 dias
Vacaciones diarias | $1,517.25
$89.25 x 17 dias

TOTAL $9,549.75
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La autoridad demandada debe pagar al actor del 01 de
enero al 17 de abril del 2025, la cantidad de $2,387.38 (dos mil

trescientos ochenta y siete pesos 38/100 M.N.) por concepto

de prima vacacional proporcional, que se calcula a razén del

veinticinco por ciento de los veinte dias de vacaciones conforme a

la retribucién normal de la parte actora que se precisé en el
Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia; salvo error u omisiéon en el calculo;

conforme a la siguiente operacion aritmética:

Vacaciones Prima vacacional | Prima vacacional diaria
anuales (veinte | mensual que resulta de | que resulta de dividir la
dias que resulta | dividir la  cantidad | cantidad
del salario diario | correspondiente a | correspondiente a
$1,606.50 x los | prima vacacional anual prima vacacional
20 dias de | entre los 12 meses del | mensual entre los 30
vacaciones) $ x | afo. dias del mes
0.25%  (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual

$8,032.50 $669.37 $22.31

Periodo a pagar del 01 de enero al 17 de abril del 2025,

lo que corresponde a 03 meses y 17 dias.

meses

Prima vacacional 03

Total

Prima

Vacacional
mensual $669.37 x
03 meses

$2,008.11

dias

Prima vacacional 17

Prima

dias

vacacional
diarias $22.31 x 17

$379.27

TOTAL

$2,387.38

También

resulta procedente que

la autoridad

demandada pague al actor las vacaciones y prima vacacional a
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partir de que fue cesado de su cargo hasta por el importe de 09
meses, contados a partir del dia 18 de abril del 2025 conforme a
los razonamientos vertidos al analizar la prestacién de
remuneracion, los que aqui se evocan en obvio de repeticiones
innecesarias, por lo que se calcularan esas prestaciones en la
etapa de ejecucion de sentencia; en consecuencia, resulta
improcedente su condena hasta que se realice el pago correcto de

esa prestacion.

PRIMA DE ANTIGUEDAD.

La parte actora solicité el pago de la prima de antigliedad.

El pago de la prima de antigiiedad, resulta procedente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagaréa a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,

siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
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menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima
de antigliedad por todo el tiempo de servicios prestados,
debiendose hacer el célculo a razén de doce dias por cada afio
laborado en términos de la fraccién Il, del articulo 46, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigledad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Como se determind en el Considerando “Vill,
PRECISION DE SALARIQ, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta

sentencia, el actor inicio a prestar sus servicios el dia 01 de enero
del 2025, siendo cesado de su cargo el dia 18 de abril del 2025,
por lo que se determina que presté sus servicios hasta el dia 17
de abril del 2025, lo que corresponde a 03 meses y 17 dias, por lo

que el pago de la prima de antigiiedad debe hacerse sobre ese
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lapso de tiempo.

Para hacer el célculo del pago de la prima de
antigliedad a razon de doce dias de salario, se debe de hacer en
términos de las fracciones | y Il, del articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que son al tenor de lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad con las normas

siguientes:

|- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de

salario por cada arfo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

antigtiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que

percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salaric maximo”.

De ahi que el célculo de la prima de antigliedad se
hace por el importe de doce dias de salarios por cada afo de
servicios, que, si el salario diario percibido excede al doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo; que el pago de la prima de antigliedad no podra ser

inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar
a la parte actora la prima de antigiedad, se debe analizar el salario
diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
fue separada de su cargo con motivo de la pension por jubilacion

que le fue concedida.
En el proceso se acredité que la parte actora percibié

como ultimo salario diario la cantidad de $1,606.50 (mil seiscientos

seis pesos 50/100 M.N.), como se determin6 en el Considerando
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“VIll. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA’ de

esta sentencia

El salario minimo general que se encontraba vigente
en la fecha en que se dio por terminada la relacién administrativa,
esto es, el 18 de enero de 2025, asciende a la cantidad de
$278.80%° (doscientos setenta y ocho pesos 80/100 M.N.) que
multiplicado por dos da como resultado la cantidad de $557.60

(quinientos cincuenta y siete pesos 60/100 M.N.).

Razén por la cual se determina que el calculo de Ia
prima de antigiiedad debe hacerse sobre el salario minimo general
que se encontraba vigente, considerando que el salario diario
percibido excede al doble del salario minimo general vigente en

esa fecha.

La prima de antigiiedad se calcula sobre la cantidad de
$557.60 (quinientos cincuenta y siete pesos 60/100 M.N.), que
resulta de multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha
que fue cesado de su cargo, que asciende a la cantidad de
$278.80 (doscientos setenta y ocho pesos 80/100 M.N.) por dos,
en términos de la fraccion Il, del articulo antes citado y la cantidad
resultante por doce, como lo establece la fraccién I, de ese
articulo, dandonos un total de $6,691.20 (seis mil seiscientos
noventa y un pesos 20/100 M.N.), que corresponde a la prima de
antigtiedad por cada afio de servicios prestados: cantidad que se
divide entre los 12 meses del afio dando como resultado la
cantidad de $557.60 (quinientos cincuenta y siete pesos 60/100
M.N.) que corresponde a la prima de antigiiedad mensual, importe

que se multiplica por los 03 meses de servicios prestados,

25 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, el 29 de octubre de 2025.

52



®

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE TJA/12S/114/2025

memovoe  dandonos un total de $1,672.80 (mil seiscientos setenta y dos

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

pesos 80/100 M.N.), mas la cantidad de $315.86 (trescientos
quince pesos 86/100 M.N.), que resulta de dividir la cantidad de
$557.60 (quinientos cincuenta y siete pesos 60/100 M.N.), que
corresponde a la prima de antigiedad mensual entre los 30 dias
del mes, dandonos un total de $18.58 (dieciocho pesos 58/100
M.N.) que corresponde a la prima antigiedad diaria, que se

multiplica por los 17 dias laborados.

De ahi que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de $1,988.66
(mil novecientos ochenta y ocho pesos 66/100 M.N.) por concepto

de prima de antigliedad.

INFONAVIT.

La parte actora solicité la exhibicién de las constancias de las
aportaciones ante el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

Es improcedente que se condene a la autoridad
demandada a que exhiba las constancias de inscripcion del actor
ante el Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, porque este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, conforme al articulo 109, Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, el articulo 3, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta
dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones; y conforme al articulo 3,
parrafo segundo, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al emitir las resoluciones

definitivas en los procesos se debe apegar entre otros principios
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al de legalidad que significa que debe resolver la litis conforme a
la legislacién aplicable, por lo que debe atenderse a lo dispuesto
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos:;
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

Del analisis integral y sistematico que se realiza a esos
ordenamientos legales, se determina que no establece a favor del
actor con motivo de los servicios prestados, el derecho a la
inscripciéon ante el INFONAVIT, por tanto, es improcedente se
condene a la autoridad demandada exhiba las constancias de

alta del actor ante ese instituto.

IMSS O ISSSTE.

La parte actora solicitd la exhibicién de las constancias de las
aportaciones ente el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

La autoridad demandada no controvirtié que el actor
con motivo de los servicios prestados tenia derecho a esa

prestacion de seguridad social.

La prestacién relativa a la seguridad social ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
encuentra prevista en los articulos 4, fraccién | y 5, de la Ley de
Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
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DEL ESTADO DE MORELDS PL’lb,iCa, que disponen:

2025, Afio de la Mujer Indigena” .

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les oforgarén las siquientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son

el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

[

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el

articulo que antecede, estarén a cargo de las respectivas Instituciones

Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa

cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos

de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, entre otras.”

Por tanto, resulta procedente que la autoridad
demandada, exhiba las constancias de afiliacién de la parte actora
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) por todo el tiempo de servicios prestados, esto es, del

dia 01 de enero al 17 de abril del 2025.

AFORE.

La parte actora solicito el pago o la exhibicion de las constancias
de las aportaciones ante la Administradora de Fondo para el

Retiro.

Es improcedente, toda vez que el articulo 123,
apartado B, fraccion XI, del Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula las relaciones laborales entre los
Poderes de la Unidn, la Ciudad de México y sus trabajadores y no
establece en ninguna de sus fracciones el pago de cuotas
patronales al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR-AFORES),
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maxime que el presente asunto se trata de una relacidn

administrativa y no laboral.

Cuenta habida que conforme a lo dispuesto por los
articulos 45 y 55, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos;y 4y 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; no se encuentra considera
esta prestacion como obligatoria. Cierto, el derecho burocratico del
estado de Morelos, no contempla la prestacion reclamada por el
accionante, siendo que Gnicamente se contempla la prestacion de
seguridad social para enfermedades a cargo de una Institucién
principal el cual estara a cargo de los Poderes del Estado y de los
Municipios, a través de las instituciones que para el caso
determinen, razén por la que, es improcedente al no estar

contemplada dentro de los ordenamientos legales antes citados.

PRIMA DOMINICAL.

La parte actora solicito el pago de la prima dominical por todo el
tiempo que duro la relacion administrativa y que dice nunca le fue

cubierto.

Es improcedente, toda vez que de acuerdo al articulo
123, apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de las instituciones

policiales se regiran por sus propias leyes.

Por lo que del analisis a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica, y la Ley del
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Servicio Civil del Estado de Morelos, no se desprende que el actor
con motivo de los servicios prestados tenga derecho al pago prima
dominical, por tanto, resulta improcedente requerir a la autoridad

demanda realice el pago de prima dominical que demanda.

VALES DE DESPENSA, AYUDA PARA PASAJES Y RIESGO
DE SERVICIO.

La parte actora solicito el pago de vales de despensa, ayuda para

pasajes y riesgo de servicio.

Quedaron satisfechas al condenarse a la autoridad
demandada el pago de la remuneracion por el importe de nueve
meses con motivo del cese impugnado, porque la remuneracion
que se acreditd en el proceso percibid, se encuentra comprendida
por los conceptos que solicita su pago, como se determind en el
Considerando “Vill. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y

DE BAJA” de esta sentencia, por lo que al condenar al pago de la
remuneracion por nueve meses se encuentra incluido el pago de
la despensa familiar o vales de despensa por la cantidad de
$1,740.00 (mil setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.); ayuda
para pasajes por la cantidad de $740.00 (setecientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.) y riesgo de servicio por la cantidad de $740.0C
(setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), que solicita el actor su

pago.

HOJA DE SERVICIOS.

El actor solicita le sea entregada la hoja se servicios en donde se
establezcan los afios de servicios con el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, hasta que se resuelva el juicio y la autoridad

demandada de cumplimiento.
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Es procedente, conforme a lo dispuesto por el articulo
quinto transitorio, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que sefiala que el tiempo de servicios prestados a los
Poderes del Estado y a los Municipios, sera reconocido con base
a la hoja de servicios que expidan a los trabajadores las oficinas

encargadas del personal, al tenor de lo siguiente:

“QUINTO.- El tiempo de servicios prestados a los Poderes del Estado
y a los Municipios, con anterioridad a la vigencia de esta Ley, ser
reconocido con base a la hoja de servicios que expidan a los
trabajadores las correspondientes oficinas encargadas del personal.”

En esas consideraciones la autoridad demandada
debera entregar al actor la hoja de servicios por todo el tiempo de
servicios prestados, en el que se especifique el cargo

desempenado.

El reconocimiento de la antigiiedad del dia 18 de abril
del 2025 hasta el dia que se resuelva el presente juicio y la
autoridad demandada de cumplimiento, es improcedente, porque
conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante una
separacion injustificada, solo conmina a la indemnizacion y el pago
de prestaciones; quedando la reinstalacién o reincorporacion
prohibida; en tal sentido de tomarse en cuenta el tiempo que dure
el juicio para efectos de antigiledad, seria como si se hubiera
reinstalado a la parte actora, lo cual resuita improcedente
conforme a los razonamientos vertidos al analizar la pretension de

reinstalacion.

X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del acto impugnado

La autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
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DE TEMIXCO, MORELOS:

A) Debera pagar a la parte actora, los siguientes

conceptos:
PRESTACIONES ‘ CANTIDAD

Indemnizacién 03 meses de su retribucion. $144,585.18
Indemnizacion proporcional 20 dias por afio $9,549.75
Aguinaldo del 01 de enero al 17 de abril del

2025. $42,973.79
Vacaciones del 01 de enero al 17 de abiril del

2025. $9,549.75
Prima vacacional del 01 de enero al 17 de abril

del 2025. $2,387.38
Prima de antigiedad por todo el tiempo de

servicios prestados. $1,988.66

TOTAL | $211,034.51

B) La cantidad que corresponde por concepto de

remuneracién, aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a partir
de que fue cesado de su cargo hasta por el importe de 09 meses,
contados a partir del dia 18 de abril del 2025 conforme a los
razonamientos vertidos al analizar la prestaciéon de remuneracion,
los que aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias, por
lo que se calcularan esas prestaciones en la etapa de ejecucion

de sentencia.

Pagos que deberan realizar mediante transferencia
bancaria a la Institucién Financiera BBVA México, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialandose como
concepto el numero de expediente  TJA/12S/114/2025,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la

Primera Sala de este Tribunal.
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En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decreté
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.”® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

C) Exhibir las constancias de inscripcion de la parte
actora ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), desde el inici6 de la relacién administrativa
hasta el dia 17 de abril del 2025, para el caso de no haber dado

de alta en esos institutos, debera afiliarla ante los institutos citados

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito:
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: I.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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a partir del lapso de tiempo antes citado, debiéndose ajustar a las
disposiciones legales que regulen a dichos Institutos y cubrir la

cuotas correspondientes.

D) Otorgue a la parte actora la hoja de servicios desde
que inicio la relacién administrativa hasta el dia 17 de abril del
2025.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

27 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Una vez que la presente resoluciéon cause ejecutoria,
debera girarse atento oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacién sobre Seguridad Publica, para notificarle la presente
resolucién, para que lleve a cabo el registro correspondiente,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
150, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del estado de Morelos.

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion a las
autoridades demandadas DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA; DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS y CONTRALORA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS.

Segundo.- La parte actora demostré la ilegalidad del

acto impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Tercero.- Se condena a la autoridad demandada
precisada en el Considerando “X. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA” de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el cumplimiento

de esta resolucion, a cumplir con el Considerando antes citado.

Cuarto.- Una vez que la presente resolucién cause
ejecutoria, debera girarse atento oficio al Centro Estatal de
Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica, para notificarle

la presente resolucién, para que lleve a cabo el registro
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del Personal de Seguridad Publica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 150, segundo parrafo, de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida"!wairmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del “Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion: IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria
de Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia Vpor ausencia de la
Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto®®: Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Salé de Instruccién; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Acuerdos, quien autoriza y da fe. /\\
/]

MAGIZTRADO PRé?IDENTE
X
GUIL ERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

.//
,4 -~
IRM lssé FE/RNANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIOY CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR

DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

28 De conformidad al acuerdo PTJA/35/2025 tomado en la Sesion Extraordinaria ndmero 2
del Pleno de este Tribunal, celebrada el dia 18 de septiembre de 2025.
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VANESSA GL :

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

IVEROS
NSTRUCCION

CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

administrativo, promovido porﬁ@m
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEMIXCO, M , Mig
en Sesion de Pleno del diecinueve de noviembre del dos mil veinticir

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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