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Autoridad demandada:
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:

EDITH VEGA CARMONA

Secretaria de Estudio y Cuenta,
habilitada en suplencia por ausencia
de la Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccioén.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA.

Area encargada del engrose:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de junio de dos mil

veinticinco.

VISTOS los autos del expediente numero

TJA/325/303/2024, promovido por | NN
I contra actos del AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OTROS; vy,
RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el cuatro de diciembre de

dos mil veinticuatro, [ I
B romovié juicio de nulidad contra el

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELGS;



DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOCS; vy
ARELI SAMANO “N” PERSONAL QUE LABORA EN EL
AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELGOS,; en el
que sefalé como acto reclamado “...CESE VERBAL Y/O EL
DESPIDO, DE LA RELACION DE TRABAJO DE MANERA
INJUSTIFICADA DEL CUAL FUE OBJETO SIN QUE SE
LLEVARA ACABO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN
LA LEY DE LA MATERIA...” (Sic)

2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante auto dictado el diez de diciembre de dos mil
veinticuatro, se admiti6 la demanda presentada; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.
3.- DESISTIMIENTO.

Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos
mil veinticinco, se tuvo por presentado el escrito suscrito por
- N -ui actor,
haciendo del conocimiento de la Sala Instructora su deseo de

desistirse de la demanda instaurada contra las autoridades
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responsables; por lo que se sefial6é dia y hora para efecto de

su ratificacion respectiva.
4.- RATIFICACION DEL DESISTIMIENTO.

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil
veinticinco, | R I
comparecié ante la Sala Instructora, para efecto de manifestar
su voluntad de ratificar el escrito de desistimiento presentado
ante la Tercera Sala de este Tribunal; ordenandose dar vista
a las autoridades demandadas, con el desistimiento
propuesto, para efecto de que manifestara lo que a su

derecho convenia.

5.- VISTA DESISTIMIENTO PROPUESTO, TURNO PARA
RESOLVER.

En auto de treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco, se hizo constar que las autoridades responsables,
no realizaron manifestacién alguna en relacién al
desistimiento propuesto por el actor, por lo que se les declaré
perdido su derecho para hacerlo con posterioridad,;
consecuentemente, se ordend turnar los presentes autos para
emitir la resolucién respectiva; lo que ahora se hace al tenor

de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en



términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos;
12, 43, 16%, 18° apartado B), fraccion Il, inciso a), h), y 1), de la

IARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendré a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autdnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposiciéon en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas respensabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelcs y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siste magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las rescluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad maserial, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Udltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos qus deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congresc del Estado,
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 37, 858 86° y 89'° de la Ley de

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Peridédico Oficial;

Il. Un Pieno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Plenc Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucion o
actuaciéon de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales 0 municipales;

I) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocera de los juicios
promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad publica, derivados de
su relacion administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios vy
sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia, con excepcién de las
responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

& Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del o6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcidn de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desemperio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los



servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar &l servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos pcr particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humenos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de pena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

8 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuandc menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en [a Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de 1a sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

9 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran fcrmulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién dz las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate d= prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

10 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
guedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones jue rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes ¢ a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectlien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
36'? de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- DESISTIMIENTO CAUSAL DE
SOBRESEIMIENTO.

Una vez analizadas las constancias que integran los
autos, este Tribunal en Pleno advierte que, el veintiocho de
febrero de dos mil veinticinco, || G
B comparecié ante la Sala Instructora en su
caracter de actor, y manifesté “QUE EN ESTE ACTO VENGO
A DESISTIRME LISA Y LLANAMENTE DE LA ACCION Y
DEMANDA INTERPUESTA EN CONTRA DE LA
AUTORIDAD — DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS,DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA.CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS. PERSONAL QUE
LABORA EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

11 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

12 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.



HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS , POR _ASI CONVENIR A MIS INTERESES,
DESISTIMIENTO QUE EN ESTE ACTO RATIFICO PARA
LOS EFECTOS LEGALES CORRRESPONDIENTES,
SIENDO TODO LO QUE DESEO MANIFESTAR.”.- (sic); en

consecuencia, se le tuvo desistiéndose a su mas entero

perjuicio de la accién y demanda presentada con fecha dos
de diciembre de dos mil veinticuatro, ante este Tribunal,
contra el AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIAND ZAPATA,
moreLos; v | N M rersonaL Que
LABORA EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.

En ese sentido, la fraccion | del articulo 38" de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dispone que
procede el sobreseimiento del juicio por desistimiento del
demandante o solicitante, y que, para que proceda dicha
manifestacion debera ratificarse ante la Sala de Instruccion;
en el caso, tal como se advierte de las constancias que
corren agregadas en autos, el dia veintidés de enero de dos
mil veinticinco, [ AR BN
presenté escrito por medio del cual manifesté su intencién de
desistirse de la demanda incoada, y con fecha treinta y uno
del mismo mes y afio, comparecié personalmente ante la

Sala de Instruccidén, para ratificar su voluntad de

13 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Por desistimiento del demandante o solicitante. Para que proceda el desistimiento deberd
ratificarse ante la Sala del Tribunal;
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desistirse de la demanda presentada contra el
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS.DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA.CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA.
MORELOS., PERSONAL QUE LABORA EN EL AREA DE
RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELQOS; por

tanto, se surte la hipotesis prevista en el ordinal arriba citado,

debiéndose en consecuencia decretar el sobreseimiento
del presente juicio y ordenar su archivo como asunto

totalmente concluido.

Por lo expuesto y fundado, y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando [ de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del juicio
promovido por | IR
contra actos del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,



MORELOS; vy -_-PERSONAL QUE

LABORA EN EL AREA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS; en virtud de los argumentos vertidos en el

considerando segundo del presente fallo.

TERCERO.- Consecuentemente la presente adquiere

el caracter de sentencia definitiva.

CUARTO.- Archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYQO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion; EDITH
VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,
habilitada' en suplencia por ausencia de la Magistrada
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

14 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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3 MONICA B TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
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MAGISTRADO

OQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE§ ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GE AL DE ACUERDOS

|
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas correspanden a la Resolugs
emitida por este Tribunal de Justicia Admini iva del Estado de Mprelos j
numero TJA/32S/303/2024, prommjovido m
actos del AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y
aprobada en sesién de Pleno celebrada el dieciocho de junio de dos

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X
y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI,
113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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