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1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
numero TJA/5°SERA/JDN-319/2024, en fecha tres de

septiembre de dos mil veinticinco, promovido por || EGR

_n su caracter de apoderado legal de la
sociedad mercantil | A
_ contra actos del Director General De

Impuesto Predial y Catastro; Tesorero Municipal y Junta
Local Catastral todos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en la que se declara la llegalidad del acto
impugnadb, consistente en la resolucion administrativa,
emitida por los integrantes de la Junta Local Catastral en el
acta de la Centésima Trigésima Junta Catastral Ordinaria del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, de once de octubre de dos
mil veinticuatro, notificada el siete de noviembre de dos mil
veinticuatro, y por ende su nulidad para los efectos
sefalados en el sub capitulo 8.1 de la presente resolucidn, la

cual se dicta al siguiente tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

en su caracter de Apoderado

Legal de la Sociedad Mercantil
_ H =

o
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Autoridades

demandadas:

Acto Impugnado:

LJUSTICIAADMVAEMO:

TJA/5?°SERA/JDN-319/2024

1) Director General de
Impuesto Predial y Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;

2) Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y

3) Junta Local Catastral del
Municipio de Cuernavaca,

Morelos.

“...La ilegal actualizacion de valor
catastral, notificada con fecha 07 de
noviembre del ario en curso, con un

valor suiuestamente actualizado de

totalmente ilégica y carente de
realidad juridica y economica,
relativo al inmueble con clave

catastral _ ubicado
en B
_ llevada a

cabo por la Junta Local Catastral del
Municipio de Cuernavaca...” (Sic)

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

' Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366
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LORGTJAEMO:

LEYCATASTROEDOMO
R:

REGCATASTROCUERN

AVACA:

LGHMPALEM:

LEYPROCEDIMIENTOAD
MVOEDOMOR:

CPEUM:

TJA/5*SERA/JDN-319/2024

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos2.

Ley de Catastro Municipal para
el Estado de Morelos.

Reglamento del Catastro del
Municipio de  Cuernavaca,

Morelos.

Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de

Morelos.

Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado

de Morelos.

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
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CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha dos de diciembre de dos mil veinticuatro,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de nulidad en contra del Director
General de Impuesto Predial y Catastro, Tesorero
Municipal y Junta Local Catastral del Municipio de
Cuernavaca, Morelos. En fecha cinco de diciembre del dos
mil veinticuatro,® se admitié la demanda indicando como acto

impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Ademas, se acordd procedente la suspension
solicitada, bajo la condicién de que, en un plazo de cinco dias,
la parte actora exhibiera la garantia por el importitotal de
I - ntidad que

resulta del crédito fiscal que impugna, con el fin de que las

3 Visible a fojas 41 a 52 del expediente principal.
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cosas se mantuvieran en el estado que se encontraban e
incluso para efectos de que las autoridades demandadas o
aquellas que carecen de ese caracter, se abstuvieran de
ejecutar requerimiento de pago contenido en la actualizacion
de valor catastral notificada con fecha siete de noviembre de

dos mil veinticuatro.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y se
registro en el Libro de Gobierno correspondiente, ordenandose
emplazar a las autoridades demandadas, para que en un
plazo improrrogable de diez dias produjeran contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

Ley.

2.- Por diversos autos de fecha once de febrero de dos

mil veinticinco,* se les tuvo a las autoridades demandadas,

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

dando contestacion a la demanda entablada en su contra, se
ordend dar vista a la parte actora dichas contestaciones de
demanda y anexos, por el plazo de tres dias y se le hizo del
conocimiento su derecho de ampliar la demanda en un término

de quince dias.

3.- Por acuerdo de fecha catorce de marzo del dos mil
veinticinco,® se tuvo precluido su derecho la parte actora para

desahogar la vista ordenada en el parrafo que precede.

4 Visible a fojas 117 a 122 y 222 a la 227del expediente principal.
5 Visible a foja 231 del expediente principal.



alae] A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JDN-319/2024

4.- En auto de fecha catorce de marzo de dos mil
veinticinco®, se tuvo por precluido su derecho a la parte actora

para ampliar la demanda.

5.- Por auto de treinta y uno de marzo del dos mil
veinticinco,” se ordend abrir el periodo probatorio por el plazo

comun de cinco dias para las partes.

6.- Mediante proveido de fecha veintiocho de abril de
dos mil veinticinco?®, se tuvo por perdido su derecho a las partes
en el presente juicio para ofrecer y ratificar pruebas; sin
embargo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de
la LJUSTICIAADMVAEMO, se admitieron las pruebas
documentales para mejor decision del presente asunto y se
procedido a sefialar dia y hora para la celebracion de la

audiencia de Ley.

"2025, Ario de la Mugjer Indigena” .

7.- Con fecha veintidés de mayo de dos mil veinticinco®,
se llevd a cabo la audiencia de Ley, en donde se hizo constar
que no comparecieron las partes, desahogandose las pruebas
admitidas y se continud con la etapa de alegatos; teniendo a
las autoridades demandadas Director General de Impuesto
Predial y Catastro del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y a la parte actora, formulando los alegatos que a su

parte correspondian, precluyendo su derecho para formularlos

8 Visible a fojas 230 del expediente principal.

7 Visible a foja 233 del expediente principal.

8 Visible a fojas 235 a la 238 del expediente principal.
9 Visible a fojas 274 y 276 del expediente principal.
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a la autoridad demandada Junta Local Catastral del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, quedando en estado de resolucién el
presente asunto; la cual se emite al tenor de los siguientes

capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEMO,; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién Il, sub
inciso a)'° y disposicidn transitoria segunda del decreto dos mil
quinientos noventa y uno publicado en el periddico oficial 5579
del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO.

"2025, Ario de la Mujer Indigenn” .

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio

de nulidad que promueve la -__
1 ! [ 1 | | =

conducto de su apoderado legal, en contra de la actualizacion
de valor catastral determinada en el acta de la centésima

trigésima junta catastral ordinaria del Municipio de

' a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares;
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Cuernavaca, Morelos, de fecha once de octubre del dos mil

veinticuatro.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé6 como acto impugnado:

“...La ilegal actualizacion de valor catastral, notificada con
fecha 07 de noviembre del afio en curso, con un valor

cantidad totalmente

ilogica y carente de realidad juridica y econémica relativo al
inmiiible con clave catastral ubicado en

llevada a cabo por la Junta Local Catastral del Municipio de
Cuernavaca...” (Sic)

Cuya existencia quedé acreditada con las copias
certificadas de los documentos que obran en el expediente con
clave catastral _ ubicado en el archivo de la
Direccion General de Impuesto Predial y Catastro dependiente
de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, documentales que

obran a fojas 142 a la 221 del expediente principal.

La cual, al haberse presentado en copia certificada y no
haber sido objeto de impugnacion en los términos establecidos
en el articulo 59" y 60'2 de la LIUSTICIAADMVAEMO; y en

1 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

2 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

9
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lo dispuesto por los articulos 437, primer parrafo’® y 4914 del
CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 7'5, hace prueba

plena.

6. PROCEDENCIA

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con |la impugnacioén se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

13 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

4 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

10
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Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo'® de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revisidn se advierte que existen
otras causas de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto,
de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendi6 a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el momento
de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

'6 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

17 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

11
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parte, considero de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con
base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas en
la LIUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios

que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo

12
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"2025, Ario de la Mugjer Indigenn

del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues |la obligaciéon de
garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

La autoridad demandada, Tesorero Municipal de
Cuernavaca, Morelos, invoca como causales de
improcedencia del presente juicio administrativo las previstas
en las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 37, en relacion con
la fracciéon Il del articulo 38, ambos de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO y por su parte el Director General del
Impuesto Predial y Catastro del Ayuntamiento Municipal de
Cuernavaca y el mismo en su caracter de Secretario Técnico
de la Junta Local Catastral del Ayuntamiento Municipal de
Cuernavaca, en representacion de dicho cuerpo colegiado,
invocd las causales de improcedencia previstas en las
fracciones I, XIV, XV y XVI del articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO.

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

lll: Improcedencia cuando el acto impugnado
sea consentido expresamente o  por
manifestaciones de voluntad que impliquen tal
consentimiento.

XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprenda claramente que el acto reclamado es
inexistente.
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XV. En contra de actos o resoluciones de las
dependencias que no constituyan en si mismos
actos de autoridad.

XVI. En contra de actos o resoluciones de
organismos publicos descentralizados que no
sean de naturaleza fiscal.

Por su parte, el articulo 38, fraccion I, dispone que el juicio
es improcedente contra actos de autoridades que no hayan

emitido el acto impugnado.

Las cuales se analizan a continuacion.

De un analisis a la fraccion lll, se sefiala que, en los autos
que integran el expediente que se resuelve, no consta
manifestacion expresa o tacita de consentimiento por parte del
actor respecto del acto impugnado, por lo que esta causal no
resulta aplicable ni procedente para declarar la improcedencia

del juicio.

Por lo que respecta a la fraccion XIV. El acto impugnado
fue emitido por la Junta Local Catastral, mediante el acta
centésima trigésima de fecha once de octubre del afio dos mil
veinticuatro, quien, al ser un o6rgano colegiado, este se
encuentra integrado entre otros funcionarios, por el Director
General de Impuesto Predial y Catastro como Secretario
Técnico y el Tesorero Municipal como Vocal de dicha Junta, y
dicha acta se encuentra agregada en autos, por lo que no
puede considerarse inexistente. Por ende, esta causal de

improcedencia no es aplicable.

14
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El acto impugnado es un acto administrativo de valoracion
catastral emitido por la autoridad competente, por lo que
constituye un acto de autoridad susceptible de impugnacién en
el juicio administrativo. Por tanto, la causal prevista en la

fraccion XV, es improcedente.

La Junta Local Catastral y la Direccién General de
Impuesto Predial y Catastro son érganos facultados para emitir
actos de naturaleza fiscal en materia catastral, vinculados con
la determinacién de la base gravable del impuesto predial. Por
ende, no se trata de actos de organismos descentralizados que
carezcan de naturaleza fiscal, por lo que esta causal la fraccidon

XVI tampoco es aplicable.

Ahora bien, respecto al articulo 38, fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEMO, este resulta improcedente ya que de
las constancias que obran en autos se desprende que el acta
centésima trigésima de fecha once de octubre de dos mil
veinticuatro, es emitida por la Junta Catastral, y esta al ser un
organo colegiado, se encuentra integrado entre otros
funcionarios por el Director General de Impuesto Predial y
Catastro como Secretario Técnico y el Tesorero Municipal
como Vocal de dicha Junta, por lo que el acto impugnado si

fue emitido por las autoridades demandadas.

Por lo expuesto, las causales de improcedencia invocadas
por las autoridades demandadas, Director General de

Impuesto Predial y Catastro, Secretario Técnico de la Junta

15
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Local Catastral y Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, contenidas en las fracciones I, XIV, XV y XVI del
articulo 37 'y articulo 38, fraccion II de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, deben ser calificadas como
improcedentes, toda vez que el acto impugnado es valido,
existe competencia y naturaleza fiscal del mismo, no se
acredita consentimiento del actor y fue emitido por las

autoridades demandadas.

7. ESTUDIO DE FONDO

7. 1 El planteamiento del caso

Como antes se indic6 la parte actora demanda la nulidad del

acto que senaldé como impugnado, consistente en:

“...La ilegal actualizacién de valor catastral, notificada con fecha 07
de noviembre del afio en curso, con un valor supuesinente
actualizado de

cantidad totalmente ilogica y carente de realidad juridica

economica relativo al inmueble con clave catastral
uvicaco en N N
llevada a cabo por la Junta Local Catastral del Municipio

de Cuernavaca...” (Sic)

Del cual qued6 demostrada su existencia y se analizara
su legalidad o ilegalidad, asi como la procedencia de las

pretensiones.
7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
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en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en
la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su

18 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s). Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la
arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un
control jurisdiccional, 1o que da como resultado que no basta que el
gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacion
y motivacioén para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(El énfasis en propio)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 7,20
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

7.3 Pruebas

De los autos se advierte que, solo se admiten, las que se

establecen a continuacion:

'* ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

20 En lineas anteriores inserto.
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PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER

. LADOCUMENTAL. Consistente en copia certificada

de la Escritura Publica nimero -_
registradas en la Pagina | NN EEEEN NEEEEEER
dentro del Volumen [N HEEEE N
l- pasado ante la fe del Licenciado R
_ en su caracter del Notario

Publico numero Dos de la Primera Demarcacion
Notarial del Estado de Morelos, misma que se
encuentra resguardada dentro del Seguro de esta

Sala.

. LA DOCUMENTAL. Consistente en impresién de la

Constancia de la Clave Unica de Registro de

Poblacion a nombre de ---
B

. LA DOCUMENTAL. Consistente en impresion de la

Constancia de Situacion Fiscal a nombre de [

. o fecha sicte de

octubre de dos mil veinticuatro.??

. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia simple del

Acta de Notificacion del Valor Catastral, de fecha
veintidoés de agosto de dos mil veinticuatro, emitida

por la Direccion General de Impuesto Predial y

21 Visible a fojas 21 del expediente principal.
22 \/isible a foja 22 del expediente principal.
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Catastro de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.?

. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia simple del

Estado de Cuenta a nombre de |||} } ENEGN
_ emitida por el Municipio de

Cuernavaca, Morelos.”*

. LA DOCUMENTAL. Consistente en original del Acta

de Notificacion del Valor Catastral, de fecha siete de
noviembre de dos mil veinticuatro, emitida por la
Direccion General de Impuesto Predial y Catastro de
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.?®

. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia simple del

Acta de la Centésima Trigésima Junta Catastral
Ordinaria del Municipio de Cuernavaca, Morelos
celebrada en fecha once de octubre de dos mil

veinticuatro.?®

. LA DOCUMENTAL. Consistente en copias

certificadas constantes de treinta y seis fojas Utiles,
mismas que corresponden a diversas documentales
que obran dentro del archivo de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.?”

2 Visible a foja 23 del expediente principal

24 Visible a foja 24 del expediente principal

?* Visible a foja 25 del expediente principal

% Visible a fojas de la 27 a la 40 del expediente principal.
7 Visible a fojas de la 81 a la 116 del expediente principal.
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9. LA DOCUMENTAL. Consistente en copia simple del

Estado de Cuenta a nombre de _
_, emitida por el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, con vigencia de fecha treinta
y uno de enero de dos mil veinticinco.?®

10. LA DOCUMENTAL. Consistente en la impresion
fotostatica a color constante de dos fojas, mismas
que corresponde a planos catastrales.?

11. LA DOCUMENTAL. Consistente en copias
certificadas constantes de setenta y ocho fojas utiles,
mismas que corresponden al Expediente con clave
catastral || . ubicado en el archivo de
la Direccién General de Impuesto Predial y

Catastro.®

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 593" y 60% de la LJUSTICIAADMVAEMO; por lo que

*# Visible a foja 139 del expediente principal.

* Visible a foja 140 y 141 del expediente principal.

Visible a fojas de la 142 a la 221del expediente principal.

31 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

32 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

21
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conforme a lo dispuesto por los articulos 437, primer parrafo™?
y 49134 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley
antes mencionada de conformidad a su numeral 735, haciendo

prueba plena.
7.4 Razones de impugnacion.

Las razones de impugnacién de la parte actora se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda foja 05 a la 12, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidas como
si a la letra se insertasen; sin que esto cause perjuicio o afecte
su defensa, pues el hecho de transcribirlas en el presente fallo

no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el

Xli. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

Xlll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resclucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

33 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

34 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

35 previamente transcrito
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estudio de las mismas, cuestion que no implica violacion a
precepto alguno de la LJUSTICIAADVMAEMO.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.*®

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

La parte actora sostiene que el acto administrativo
impugnado, consistente en la actualizacién del valor catastral
del inmueble de su representada, adolece de vicios
sustanciales de legalidad y constitucionalidad, por las

siguientes razones:

Primera. Violacion a los principios de legalidad y
seguridad juridica. Sefala que la resolucion impugnada
infringe los articulos 14, 16 y 31 fraccién IV de la CPEUM, asi
como el articulo 6 de la
LEYPROCEDIMIENTOADMVOEDOMOR y demas relativos,
al carecer de los requisitos minimos de validez que debe
revestir todo acto administrativo. La autoridad demandada no
fundd ni motivo debidamente su competencia formal, material
y territorial para emitir el acto controvertido, omitiendo precisar

el articulo, inciso y sub inciso que le otorga tal atribucién. La

3 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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actualizacién del valor catastral a la cantidad de
B csuta ilégica y desproporcionada, al
representar un incremento superior al [JJfjrespecto del
valor anterior, sin base juridica ni econdmica, lo que evidencia
la ausencia de fundamentacion y motivacion exigidas por la
normativa aplicable. Por lo tanto, la resolucion debe ser

declarada nula de pleno derecho.

Segunda. Falta de fundamentacién y motivacion en
la determinacion del valor catastral. La parte actora
argumenta que la autoridad responsable no precisé los
calculos, tablas de valores unitarios, tipo de inmueble, regién,
zona, valor maximo, valor minimo, lote o tipo que sirvieron de
base para la determinacion del nuevo valor catastral. La
resolucion impugnada omite detallar el procedimiento
seguido, los criterios aplicados y los fundamentos técnicos
que justifiquen el monto asignado, colocandose a la parte
actora en estado de indefensién. Ademas, la autoridad
clasifico el inmueble como (| MM pese a que su
uso de suelo es de area verde, sin que exista publicacién de
nuevas tablas de valores unitarios desde 2007 ni justificacion
legal para la actualizaciéon. Estas omisiones vulneran el
principio de legalidad tributaria, asi como los principios de
proporcionalidad y equidad, pues el valor asignado es
iIncongruente y desproporcionado respecto al valor real del

inmueble.
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Tercera. Inobservancia del procedimiento legal
para la actualizacion catastral. La parte actora refiere que
la actualizacidn del valor catastral no se realizé conforme a
ninguno de los procedimientos previstos en el articulo 71 de
la LEYCATASTROEDOMOR, a saber: declaracion del
contribuyente, avallo directo por perito autorizado, valuacion
directa conforme a instructivos aprobados, o determinacién
con base en valores unitarios debidamente comunicados. La
autoridad omitié proporcionar estudio técnico,
documentacion, informacién o registro alguno que sustente la
determinacién, incurriendo en arbitrariedad y violando los

derechos fundamentales de la parte actora.

Cuarta. Violacion al derecho de audiencia y debido
proceso en el recurso de revision. Se alega que, al tramitar
el recurso de revision promovido, la autoridad responsable no
practicoO un nuevo avaluo por personal especializado, como
exige el articulo 97 del REGCATASTROCUERNAVACA.
Tampoco garantizo la intervencion de peritos independientes
ni la adecuada sustanciacion de pruebas, en perjuicio del
derecho de defensa y del principio de exhaustividad en la
resolucion de recursos administrativos. Esta omision agrava
la ilegalidad del acto impugnado y refuerza la procedencia de

su nulidad.

Por lo expuesto, la parte actora solicita se declare la
nulidad lisa y llana del acto administrativo impugnado, por

carecer de fundamentacion y motivacién, exceder las
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facultades legales de la autoridad emisora, omitir los
procedimientos y formalidades esenciales previstos en la
legislacién aplicable, y vulnerar los principios de legalidad,

seguridad juridica, proporcionalidad y equidad tributaria.
7.5 Contestacion a la demanda

La autoridad demandada Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, manifiesta que la
resolucion impugnada no fue emitida por la autoridad que
representa, siendo la Junta Local Catastral del Municipio y la
Direccion General de Impuesto Predial y Catastro las

autoridades que emiten el acto impugnado.

Asi mismo manifiesta que el acto impugnado, fue
emitido por autoridad competente, sin que pase por
iInadvertido que la ultima revalorizacién ejecutada al inmueble
data del afio dos mil siete, que en aquella época aquellos

valores no encontraban sustento, ya que el metro cuadrado

de terreno se encontraba en || B
B B 2o |a tabla de valores unitarios de

terreno y construccion publicada en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” precisa que la regién que le corresponde a la zona

de “Tabachines” debe ser valorado el metro cuadrado de

terreno en un rango de -_-
- I N D e

B por ende esta debidamente fundada y motivada, que

resultan improcedentes las pretensiones formuladas por el
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actor, asi mismo que las razones impugnacién vertidas no
deben ser consideradas toda vez que las mismas se devienen

de infundadas, inoperante e inatendibles.

Por su parte la autoridad demandada Director General
de Impuesto Predial y Catastro, asi como la Junta Local
Catastral del Municipio de Cuernavaca, Morelos. Expone que
el acto impugnado que se le atribuye la ilegal actualizacion de
valor catastral, notificada el siete de noviembre de dos mil
veinticuatro, de la que el inconforme solicita su nulidad de

manera general de la revaluacion.

Manifiesta que la resolucién impugnada fue emitida de
manera razonada y apegada a la norma buscando en todo
momento procurar los derechos de la moral actora, por lo que

se debe de declarar la legalidad de la resolucidn.

7.6 Analisis de la contienda

Es infundada la PRIMERA razén de impugnacion.

El actor sostiene que la resolucion impugnada carece
de la debida fundamentaciéon y motivacion, asi como de una
adecuada precision de la competencia formal, material y
territorial de la autoridad emisora, en contravenciéon a los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos 'y al articulo 6 de |la
LEYPROCEDIMIENTOADMVOEDOMOR.
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ARTICULO 6 - Se consideran, para efectos de esta Ley,
elementos de validez del acto administrativo:

[.- Que sean emitidos por autoridades competentes, a
través del servidor publico facultado para tal efecto;
tratandose de 6rganos colegiados, deberan ser emitidos
reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de
convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus
miembros en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Il.- Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto
por el ordenamiento juridico aplicable, determinado o
determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de
tiempo y lugar;

lll.- Que cumpla con la finalidad de interés publico,
derivado de las normas juridicas que regulen la materia,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los
que justifican el acto;

IV.- Que conste por escrito, salvo el caso de la negativa
ficta;

V.- Que sea expedido sujetandose a las disposiciones
relativas al procedimiento administrativo previstas en
esta Ley;

"2025, Ajio de In Mujer Indigena” .

VI.- Que sea expedido sin que medie error sobre el
objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

VII.- Que sea expedido sin que medie dolo o violencia en
su emision;

VIII.- Que manifieste el 6rgano del cual emana;

IX.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la

referencia especifica de identificacién del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

X.- Que sea expedido senalando lugar y fecha de
emision;

Xl.- Tratandose de actos administrativos que deban
notificarse, debera hacerse mencién de la oficina en que
se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;
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Xll.- Tratandose de actos administrativos recurribles,
debera hacerse mencion de los recursos que procedan;
y

Xlll.- Que sea expedido determinando expresamente
todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos por la ley.

De los antecedentes y constancias se advierte que la
resolucion impugnada si sefala de manera expresa los
preceptos legales que otorgan competencia a la Junta Local
Catastral y a la Direccion General de Impuesto Predial y
Catastro, citando los articulos 4 fraccion Il y 6 fraccién |l de la
LEYCATASTROEDOMOR, asi como los articulos 9 fraccion
[, 10, 11 fraccion VI, 12 y 14 del RCATASTROMUNICVAMO.

Articulo 4.- El Catastro del Estado de Morelos se integra
por:

[l.- EI Catastro Municipal de cada Ayuntamiento, que es
el Sistema de Informacion Catastral que contiene el
censo y los datos estadisticos resultantes de las
funciones técnicas, analiticas, valorativas, recaudatorias
y registrales de los predios ubicados en el territorio de
los Municipios, para fines fiscales, juridicos,
administrativos, geograficos, estadisticos,
socioeconémicos y de planeacion

Articulo 6.- Son autoridades en materia de Catastro, en
los ambitos de competencia que sefala esta Ley:

... Il.- Los Ayuntamientos del Estado de Morelos en sus
respectivas jurisdicciones Municipales; y

Articulo 9.- AUTORIDADES EJECUTORAS. Los
trabajos catastrales seran ejecutados por:

II.- La Junta Catastral, con funciones de Contraloria, con
las atribuciones que le sefiala este Reglamento.

29



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de In Mujer Indigena” .

TJA/5°SERA/JDN-319/2024

Articulo 10.- JUNTA LOCAL CATASTRAL. La Junta
Local Catastral se instalara dentro del primer afo de
cada administracion y se integrara de la siguiente forma:

|.- Por el presidente municipal o quien éste tenga a bien
designar, con el caracter de presidente;

Il.- Por el titular de la sindicatura municipal, con el
caracter de vocal;

[1l.- Por el titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, con el caracter de vocal;

IV.- Por el titular de la Tesoreria Municipal, con el
caracter de vocal:

V.- Por el Regidor Presidente de la Comisiéon de Obras
Pubicas; con el caracter de Vocal:

VI.- Por el Regidor Presidente de la Comisién de
Hacienda, Programacion y Presupuesto, con el caracter
de Vocal;

VIl.- Por el Titular de la Direccion General de Impuesto
Predial y Catastro, como secretario técnico; y.

VIIl.- Por seis representantes elegidos de entre los
profesionales del ramo: uno del Colegio de Notarios, uno
del Colegio de Ingenieros, uno del Colegio de
Arquitectos, uno de la Asociacion de Arquitectos de
Cuernavaca A.C., uno del Colegio de Valuadores y un
representante  de la Asociacion Mexicana de
Profesionales Inmobiliarios reconocidos oficialmente;
seleccionados por el presidente municipal de las ternas
que remitan dichos 6rganos colegiados, dentro de los
primeros noventa dias siguientes de cada tres anos,
termino en el que seran relevados de su cargo. La
omisidon a la presentacion de ternas, faculta a la Junta
Local Catastral para nombrar a los representantes de
entre las listas de notarios y valuadores que existan en
la direccion y de los arquitectos, Ingenieros que se
encuentren registrados ante la secretaria competente y
de profesionales inmobiliarios.

Articulo 11.- FUNCIONES DE LA JUNTA LOCAL
CATASTRAL. La Junta Local Catastral tendra las
siguientes funciones:
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VI.- Conocer los recursos de revision que interpongan
los interesados ante la direccion, comunicando sus
resoluciones a ésta y a la Tesoreria, en un plazo no
mayor de cinco dias posteriores a su fallo;

Articulo 12.- SESIONES DE LA JUNTA LOCAL. La
Junta Local Catastral, sesionara la segunda semana de
cada mes, requiriendo la mitad mas uno de sus
integrantes para sesionar.

En dado caso de no existir quérum, se realizara segunda
Convocatoria, llevandose a cabo la sesion con los
miembros que asistan, quince minutos después, en
términos de la primera Convocatoria.

Articulo 14 .- DEFINITIVIDAD DE LAS

RESOLUCIONES DE LA JUNTA LOCAL CATASTRAL.

Las resoluciones dictadas por la Junta Local Catastral,

tendran el caracter de irrevocables.

Ademas, la resolucién detalla el procedimiento seguido
y la autoridad que la emite, cumpliendo con los requisitos de

competencia formal, material y territorial.

Respecto a la fundamentacion y motivacion, la
resolucion expone los elementos normativos y técnicos
utilizados para la determinacion del nuevo valor catastral,
incluyendo la referencia a la tabla de valores unitarios
publicada en el Periddico Oficial, la aplicacion de factores de
demérito y la justificacion técnica y social del ajuste. Si bien el
actor argumenta que la motivacion es insuficiente, de la
revision integral se advierte que la autoridad si expuso las
razones y circunstancias particulares consideradas para la

actualizacion del valor.

Este agravio es INFUNDADO, ya que la resolucion

impugnada cumple con los requisitos minimos de
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fundamentacién, motivaciéon y competencia exigidos por los
articulos 14 y 16 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 6 de la
LEYPROCEDIMIENTOADMVOEDOMOR.

Del analisis de la SEGUNDA razén de impugnacion
expuesta por el actor, se duele de la falta de precision en
calculos, valores y procedimiento técnico; violacion al

principio de legalidad tributaria y proporcionalidad.

El actor sostiene que la autoridad no precisd los
calculos, tablas de valores, region, zona, tipo de inmueble ni
fundamentos técnicos para arribar al valor catastral
actualizado, y que el procedimiento fue subjetivo y carente de
transparencia, vulnerando el principio de legalidad tributaria y

proporcionalidad.

Del analisis de la resolucion impugnada se
desprende que la autoridad si refiere expresamente la tabla
de valores unitarios de terreno y construccion vigente
(publicada el veintiocho de junio de dos mil siete), asi como la
aplicacion de factores de demérito por superficie y forma, y la
consideracion del uso de suelo, superficie y caracteristicas del
predio. Si bien el actor considera insuficiente la explicacion, la

autoridad expone el método seguido, el valor unitario base

B - faoctor de demérito [l y e resultado final
]
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Respecto a la proporcionalidad tributaria, la
autoridad justifica el incremento en el contexto de una
actualizacion después de ||| NI . 1 =o/ica
factores de ajuste para no afectar desproporcionadamente al
contribuyente, lo que revela un ejercicio razonable de la
facultad discrecional, en términos del articulo 31 fracciéon IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy los
articulos 93 Ter-4 y 93 Ter-7 de la LGHMPALEM.

”

ARTICULO 93 Ter-4 .- La base del impuesto es el valor
catastral de los predios objeto del mismo.

El valor catastral, sera determinado por la dependencia
del Catastro Municipal, de conformidad con las
disposiciones que establece la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos y su Reglamento.

Cuando el Avalto Catastral resulte inferior al Avaltuo
Bancario o al precio de enajenacion, se considerara
como valor catastral el que resulte superior entre estos.

025, Ano de la Mujer [ndigena

IIZ

ARTICULO 93 Ter-7.- El valor catastral se actualizara
cada dos anos. Las Autoridades Fiscales deberan
actualizarlo de conformidad con lo previsto en la Ley de
Catastro Municipal para el Estado de Morelos, o bien por
el contribuyente, mediante los formatos que autorice la
autoridad competente. Si es determinado el valor por el
contribuyente, este valor servira de base de tributacion y
estara sujeto a comprobacion de la Autoridad Catastral.
Una vez iniciado el procedimiento por la autoridad
catastral o por el contribuyente, sélo procedera su
actualizacion por el procedimiento optado.

La presentacion por el contribuyente de los formatos a
que se refiere el parrafo anterior, se hara dentro del mes
de enero del afio inmediato anterior a la entrada en vigor
del nuevo valor catastral; su incumplimiento dara lugar a
que la autoridad fiscal establezca la sancién pecuniaria
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo
I, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos.

o
Lo
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El contribuyente no podra declarar un valor inferior al
catastralmente registrado salvo los casos previstos en la
Ley de Catastro Municipal para el Estado Morelos

El agravio es INFUNDADO, pues la autoridad si
expone el procedimiento técnico y legal seguido, y justifica el
ajuste conforme a los principios de legalidad, proporcionalidad

y equidad tributaria.

Por lo que respecta a la TERCERA razén de
impugnaciéon hecha valer por el demandante, en el que
substancialmente hace valer la violacién al procedimiento

de determinacion y actualizacion de valor catastral.

El actor argumenta que la determinacién del valor
catastral no se realizd conforme a los procedimientos
previstos en el articulo 71 de la LEYCATASTROEDOMOR, ya
que no hubo declaracién del contribuyente, avaltio directo por
perito autorizado, ni valuacién conforme a instructivos

aprobados.

Sin embargo, el propio articulo 71 fraccién IV permite
la determinacion del valor con base en la aplicacion de valores
unitarios de terreno y construccién, lo cual fue precisamente
el método seguido por la autoridad, conforme a la tabla de
valores vigente y los factores de ajuste aplicados. El
procedimiento estd previsto en la ley y fue debidamente

justificado en la resoluciéon impugnada.

Articulo 71.- La asignacion y actualizaciéon del valor
catastral se efectuara por la autoridad municipal
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competente, mediante cualquiera de los siguientes
procedimientos:

IV.- Determinacion del valor con base en la aplicacion
de valores unitarios de terreno y construccion. Dicha
determinacién se podra efectuar considerando la
documentacion oficial del municipio; la informacion
proporcionada al catastro por los propietarios ©
poseedores de predios, o los registros de informacion
con que cuenten las mismas Autoridades.

El agravio es INFUNDADO, pues la autoridad actuo
conforme a la fraccion IV del articulo 71 de la
LEYCATASTROEDOMOR, aplicando valores unitarios vy

factores de ajuste legalmente previstos.

Por ultimo y del estudio que se realiza de la CUARTA
razén de impugnacion, deriva en la omision de nuevo avaluo
en el procedimiento de revision articulo 97 del
REGCATASTROCUERNAVACA.

El actor sostiene que, conforme al articulo 97 del
REGCATASTROCUERNAVACA, debid practicarse un nuevo
avalio por personal especializado, distinto de quienes
realizaron la valuacion original, y que debio sefialarse dia y

hora para diligencia con asistencia de partes y peritos.

De la revisién del expediente, no se advierte constancia
de gue se haya practicado un nuevo avalto en los téerminos
estrictos del articulo 97, ni que se haya sefalado formalmente
dia y hora para diligencia con asistencia de partes y peritos, lo

que constituye una omision procesal relevante, ya que dicho
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precepto es de orden publico y tiene por objeto garantizar la

imparcialidad y transparencia en la revision del valor catastral.

El agravio es FUNDADO, en virtud de que la autoridad
omitio practicar el nuevo avaluo y la audiencia técnica prevista
en el articulo 97 del REGCATASTROCUERNAVACA, o que
constituye una violacion al procedimiento legalmente

establecido y afecta el derecho de defensa del actor.

Articulo 97.- PROCEDIMIENTO DEL
RECURSO DE REVISION. Presentado el
recurso dentro del término sefialado y una vez
admitido, la Junta Local Catastral mandara
practicar un nuevo avalio por el personal
especializado de la Direccidon, estando
recusados de oficio los ingenieros o técnicos
que hicieron el avalto o la revalorizacion.

Para el efecto de analizar el nuevo avallo, se
sefalara dia y hora determinados para una
diligencia con asistencia de parte impugnable y
perito que nombre, pudiendo desahogar las
pruebas documentales en dicha diligencia que
estime pertinente.

El personal técnico nombrado para la
revalorizacion, emitira su dictamen dentro de las
24 horas siguientes a la fecha de la diligencia,
obtenidos los dictamenes, la Junta Local
Catastral resolvera en definitiva con vista de
diligencias, peritajes y documentos ofrecidos
como pruebas y emitira su resolucion en
cualesquiera de las dos sesiones proximas al
momento en que el expediente queddé en estado
de resolucion.

En consecuencia, procede declarar la nulidad de la
resolucién impugnada unicamente por la violacion al
procedimiento prevista en el articulo 97 del
REGCATASTROCUERNAVACA, debiendo la autoridad
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reponer el procedimiento, practicar el nuevo avaluo con
personal distinto, sefalar dia y hora para la audiencia técnica
con asistencia de partes y peritos, y emitir una nueva

resolucion debidamente fundada y motivada.
7.7 Pretensiones
La actora reclama:

La nulidad lisa y llana de los actos administrativos “..Ja

ilegal actualizacion de valor catastral notificada con fecha 07 de noviembre del

afio en curso, con un valor actualizado de | KTTGHN TR
- 1t 4 {7 1 ] |

_ cantidad totalmente ilogica y carente de realizada, relativo al

inmueble con clave catastral || KEGKcKGEzEzER con comicitio en [ EEGERR
I R R -0 oo @ indebioa

fundamentacion y motivacion de la ilegal actualizacion del valor catastral POR
PARTE DE LA JUNTA LOCAL CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, ASI COMO POR EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTO
PREDIAL Y CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, EN CONSECUENCIA SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTA DE
LA JUNTA MENCIONADA DE FECHA 11 DE OCTUBRE DEL 2024. (SIC)

Misma que resulta procedente, con base a los

razonamientos vertidos en el capitulo que precede.
7.8 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Director General
de Impuesto Predial y Catastro del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; Tesoreria  Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Junta Local
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Catastral del Municipio de Cuernavaca, Morelos; un
término de diez dias para que, den cumplimiento voluntario a
lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la
ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos
90% y 91°8 de la LJUSTICIAADMVAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

37 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

38 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Sia pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 3¢
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervenciéon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién |l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO se resuelve al tenor de los

siguientes:
8. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

8.1 Son parcialmente fundadas las razones de
impugnacién hechas valer por la parte actora; por ende, se
declara la ilegalidad del acto impugnado consistente en la

ilegal actualizacion de valor catastral del inmueble ubicado en

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 5§7/2007; Pagina: 144.
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notificada con fecha siete de noviembre de dos mil veinticuatro,
por cuanto a la violacién al procedimiento prevista en el articulo
97 del REGCATASTROCUERNAVACA, declarandose la

nulidad de la misma, para el efecto de que:

1. Las autoridades demandadas repongan el
procedimiento y realicen nuevo avallo por personal
especializado, el cual debera ser distinto al que realizdé el

avaluo original.

2. Sefale dia y hora para celebracién de audiencia
técnica con asistencia de la parte impugnable y perito que se
nombre, en la cual se desahogaran las pruebas documentales

que se estimen pertinentes.

3. Emitir una nueva resolucién debidamente fundada y

motivada.

8.2 Se concede a las autoridades demandadas
Director General de Impuesto Predial y Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y
Junta Local Catastral del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; un término de diez dias para dar cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 de la LJUSTICIAADMVAEMO antes

40
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referenciados; asi mismo, deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de

la presente resolucion.

8.3 Se levanta la suspension otorgada a la parte actora
por auto de fecha cinco de diciembre de dos mil veinticuatro,
en la cual se determin6 que se otorgaba para el efecto de que
las cosas se mantuvieran en el estado que se encontraban e
incluso para efectos de que las autoridades demandadas o
aquellas que carecen de ese caracter, se abstuvieran de
ejecutar requerimiento de pago contenido en la actualizacion
de valor catastral notificada con fecha siete de noviembre de

dos mil veinticuatro.
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son parciaimente fundados los motivos de

impugnacion aducidos por |GGG -

su caracter de Apoderado Legal de la Sociedad Mercantil

Y e e B -

términos de las aseveraciones vertidas en el subtitulo 7.6.

TERCERO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado, y por ende se declara su nulidad para los efectos

precisados en el sub capitulo 8.1 de la presente resolucion.

41
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CUARTO. Se levanta la suspension otorgada al actor
mediante auto de fecha cinco de diciembre de dos mil

veinticuatro.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
10. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
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MANUEL éARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

OQUE GONEZALEZ CEREZO
ULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS
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ANABEp’ SALG

Il
DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTLA'N, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en la_gue se resolvio_el juicio de nulidad TJA/5*SERA/JDN-
319/2024, promovido por EN SU CARACTER
APODER LE OCIEDAD MERCANTIL

contra del DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTO
PREDIAL Y CATASTRO DELYAYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS, misinz qlie es aprobada en Pleno de fecha tres de septiembre del dos mil
veinticinco. GONSTE. 7
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





