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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/325/79/2024

Expediente:
TJA/32S/79/2024

-
Autoridaqes demandadas:
COMISION PERMANENTE

DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;
H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE

CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS,
SECRETARIO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a once de junio de dos mil
veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero  TJA/33S/79/2024,

promovido por | NN

contra actos de la COMISION PERMANENTE
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DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
SECRETARIO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS
y TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
Y,
RESULTANDO:

PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el once de marzo del dos
mil veinticuatro, -_I_
promovié juicio de nulidad contra la COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELQOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, SECRETARIO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, en el que sefial6 como acto reclamado ... el
pago de las prestaciones que me corresponden con motivo
de mi jubilacion emitida mediante acuerdo SO/AC-611/20-XII-
2023...” (Sic)

SEGUNDO. ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante auto de veinte de marzo de dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda presentada por |JANA
B o2 2 COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS:; H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, SECRETARIO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
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MORELOS: en consecuencia, se ordené formar el expedifante
respectivo 'y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplpzar
a las autoridades demandadas para que dentro del termino
de diez dias produjeran contestacion a la dema}nda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de| ley
respectivo.

TERCERO. CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazados, por auto de tres de mayo de dos

|

mil veinticuatro, se tuvo por presentados mediante esqritos

diversos o [N B - -

caracter de SINDICA DEL AYUNTAMIENTO | DE
CUERNAVACA, MORELOS, ASi COMO SIiNDICA EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS
DE ACUERDO Sso0/Ac-699/27-11-2024, DN
|
B -0 s ceracter  REGIDOR Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACFC')N,
CULTURA, RECREACION Y DERECHOS HUMANOS,
INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y PRESIDENTE DE LA

I
comisioN DICTAMINADORA DE PENSIONES, IR

_— en su carécter' de
REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION ;DE
HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTC? E
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
voreLos, [ B -~ - carécte:r de
REGIDORA Y PRESIDENTA DE LA COM|S|(’)N| DE
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y DESARRQLLO
AGROPECUARIO, INTEGRANTE DEL CABILDO; DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMlSl;PC’)N
pictamnapora DE Pensiones, [ |

_-en su caracter de REGIDORA Y



PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE Y ATENCION A LA
DIVERSIDAD SEXUAL, INTEGRANTE DEL CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMISION

pictaminaDoRA DE PENsioNEs, [ SR
B - su coricter de REGIDORA DE LA

COMISION DE ASUNTOS iNDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMISION

picTamIANDORA DE PENsIONES, ([N B
B - U coricter de REGIDORA DE LA

COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, INTEGRANTE DEL
CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
Y VOCAL DE LA COMISION DICTAMIANDORA DE
PENSIONES, I - -
caracter de REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL Y
ASUNTOS MIGRATORIOS, INTEGRANTE DEL CABILDO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA
COMISION DICTAMIANDORA DE PENSIONES, [N
B - s coricter de REGIDOR Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
ECONOMICO, INTEGRANTE DEL CABILDO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMISION
DICTAMIANDORA DE PENsIONES, [N
B - v caccter de SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y

N N < su carscter de
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TESORERO. MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestaciéon en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiqndo
causales de improcedencia, por cuanto a las prugbas
sefaladas se les dijo que debian ofrecerlas en la e:}apa
procesal oportuna; escritos con los que se ordend dar vi§‘ta a
la parte actora para efecto de que manifestara lo que su
derecho correspondia. |
CUARTO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de diecisiete de mayo de dos mil veinticuTatro,

i

se hizo constar que la parte realizd manifestacione§ en
relacion a la contestacién de demanda. ;

QUINTO. PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA
y APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA. |

Por proveido de veinticinco de junio de dos“ mil

|

veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplip su
demanda, acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 41’
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente efn el

Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslada con

perdido ese derecho; por lo que se ordend abrir el juicio a

los escritos de contestacién de demanda, teniéndose, por
prueba por el término de cinco dias comun para las parte*|s.
SEXTO. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. '

Por auto de veintitrés de septiembre de dos{ mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora yi las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna déntro
del término concedido para tal efecto, por lo que se les

declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,

’ . - . . sy s . .l
' Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos requisitos de la démanda
principal, solamente en estos casos: ’

...y '

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o re#olucién
impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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sin perjuicio de tomar en consideracién en la presente
resolucién las documentales exhibidas con el escrito de
demanda; en ese mismo auto se sefaldé fecha para la
audiencia de ley.
SEPTIMO. AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE
INSTRUCCION.

Es asi que el trece de marzo de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se sefialé que la parte actora y las autoridades
responsables no los exhibieron por escrito, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose la
instruccion que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

terminos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

ZARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera la méxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucién de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacion de existencia de conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vincutados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipai o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta Constitucion.
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|
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 4% 16% 18 apartado B), fraccion I, inciso a)®, y h)’, 268 de

i

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades administrativas:de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la cusiodia y
aplicacién de recursos publicos. (
El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en

términos de lo dispuesto en las normas aplicables. ]

{

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competerlwcias y
organizacién que establece fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, |z Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones. i
Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o €l Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro dg algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del &rea de Seguridad Publica. l
4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de
la siguiente manera: !
|. En siete salas de las cuales cinco serén Salas de Instruccién y dos serén| Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas v asi como en aquellos actos que deriven del érgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo deberd ser publicada en el
Periodico Oficial; ‘
I, Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y
iIll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrddos de
las Salas

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos. .
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejebuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién Plblica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los pariiculares; :

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales; '
t

8 Articulo *26. E| Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 3'° 85" 86'2 y 89" de la Ley de

¢ Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales autonomos, con excepcion
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualguier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempeiiar el servicio publico frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizaciéon que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

" Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccidn. El Magistrado deberd
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y aprobacion en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. Et examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutives, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo

'3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberén declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
creditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco anos anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

8
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelas; y
36" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplic?ble,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puptos

controvertidos en el presente juicio.

psitenemoscve, [ N
B - su libelo de demanda, y en el esicrlto

mediante el cual subsana su prevencion, reclama d%‘ las
autoridades demandadas COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOGS;
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MOREQOS,
SECRETARIO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELSDS y
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELO'§, el
acto consistente en “La omisién por parte de las autorid@des

demandadas para realizarme el pago de las prestaciones que

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demahdadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los organos internos de control correspondientes o a la I'r'lscalla
Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.

4 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Plblica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo prewsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xll|, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad socidl seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

5 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias .que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.



me corresponden con motivo de mi jubilacion emitida
mediante acuerdo SO/AC-611/20-X11-2023.

La omisioén por parte de las autoridades condenadas
de concederme el grado inmediato o inmediata superior, que
por Ley me corresponde.” (Sic)

Ahora bien, de los hechos de la demanda, de las
documentales exhibidas en el juicio por la parte actora, y de
la causa de pedir, este Tribunal advierte que el acto
reclamado lo es el acuerdo niimero SO/AC-611/20-X11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgo
pensién por jubilacion a - e s
.

Acto que refiere le agravia a la quejosa debido que, al
emitirse el acuerdo en cita, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no le concedié el grado inmediato superior con
fundamento en lo previsto por el articulo 211 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca; y que al momento de emitir el acuerdo de
jubilacion, las autoridades fueron omisas al pago de las
prestaciones que por ley le corresponden.

Asimismo, de su escrito de demanda se advierte que

la parte actora sefiala como pretensiones de su parte:

‘. La declaracion de la NULIDAD LISA Y LLANA, del
acuerdo SO/AC-611/20-X11-2023, emitido por la
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos...

/1. Solicito se cubra finiquito correspondiente a la prima
de antigtiedad y el pago proporcional a las prestaciones
ya que hasta el momento de emitido el acuerdo de
pension, no me han sido cubiertas, correspondientes
en:

Il.I El pago de prima de antigiiedad, consistente en doce
dias de salario.

Il EL pago de aguinaldo, correspondiente a noventa
dias de salario.

ILIII El pago de vacaciones, correspondientes a veinte
dias de salario.
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I.IV El pago de prima vacacional, correSpond.'en‘te al
veinticinco por ciento de los veinte dias de salario. !

Il.V El pago correspondiente a despensa familiar, como
lo establece el articulo fraccion Ill de la Ley de
Prestaciones de Seguridad de las Instituciones
Policiales y de procuracion de Justicia del Sisr‘ema
Estatal de Seguridad Publica.

/. VI Pago de quinquenio, correspondiente al incremento
econémico correspondiente a cada cinco arios
laborados. |

IIl. VIl La inscripcién al Instituto de Crédito parg los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, desde el primero de enero de dos mil quince
en términos del articulo segundo transitorio de la
LSEGSOCSPEM..

VIl La eXthICIOI‘) de constancias de /nscr/pcmn al
Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores
del Estado de Morelos y la exhibicién de las constancias
de las aportaciones enferadas al Instituto de Créedito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos... |

Il:IX Solicito que la pensiéon concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo vigente, integréndose por el salario, las
asignaciones y las compensaciones de fin de afio o
aguinaldo. |

Ill. Como consecuencia de lo anterior, se ordene \a las
demandadas para que, en sesién de Cabildo, dicte un
acuerdo fundado y motivado, en el que se me otorgue el

grado inmediato o inmediata superior...” (sic)
|

Mismas que seran motivo de analisis er‘r el
apartado correspondiente.
TERCERO. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acuerdo niimero SO/AC-611/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte;e de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgo
pensién  por jubilacion ---A-
_ fue reconocida por la autoridad responsable

cHID R - s coracter de SINDICA

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELO‘S, al
momento de dar contestacion al juicio, pero ademas se
acredita con la copia certificada del acuerdo nimero SQ/AC-
611/20-X11-2023, antes descrito, documental exhibida p;or la

1
parte actora, a la que se le otorga valor probatorio pleno de
11



conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion |,
490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de
aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 10-15)

Pero, ademas resulta un hecho notorio para este
Tribunal, que el acuerdo numero SO/AC-611/20-X[1-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesién de Cabildo celebrada el veinte de

diciembre de dos mil veintitrés, materia de impugnacion, fue

publicado en el Periodico Oficial “{ | N || (R ncmero
I B o< fccha veintisiete de marzo de dos mil

veinticuatro; y en la Gaceta Municipal, décima marzo-mayo
M | publicada el 27 de junio de dos mil veinticuatro.
CUARTO. - CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las autoridades demandadas SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASi
COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
[11-2024, REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DERECHOS
HUMANOS, INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES, REGIDOR
Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO E INTEGRANTE DEL
CABILDO DE CUERNAVACA, MORELOS, REGIDORA Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y DESARROLLO AGROPECUARIO,
INTEGRANTE DEL CABILDO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y VOCAL DE LA COMISIPON

'¢ http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6296_9A .pdf
7 https://s3.us-east-
2.amazonaws.com/publico.cuernavaca.gob.mx/Gacetas_2024/GACETA+X+2024.pdf
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DICTAMINADORA DE PENSIONES, REGIDORA; Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE Y ATENCION A iLA
DIVERSIDAD SEXUAL, INTEGRANTE DEL CABILDO| DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMISXION
DICTAMINADORA DE PENSIONES, REGIDORA DE LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, COLONIAS Y
POBLADOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
INTEGRANTE DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMISI()N
DICTAMIANDORA DE PENSIONES, REGIDORA DE LA
COMISION DE PATRIMONIO MUNICIPAL, CIENbIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, INTEGRANTE DEL
CABILDO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
Y VOCAL DE LA COMISION DICTAMIANDORAiDE
PENSIONES, REGIDOR Y PRESIDENTE DE LA COMISTION
DE PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL Y
ASUNTOS MIGRATORIOS, INTEGRANTE DEL CABI,_DO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA
COMISION DICTAMIANDORA DE PENSIONES, REGIbOR
Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
ECONOMICO, INTEGRANTE DEL CABILDO |DE
CUERNAVACA, MORELOS Y VOCAL DE LA COMI$ION
DICTAMIANDORA DE PENSIONES, SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOSL y
TESORERO. MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir
contestacion al juicio hicieron valer en sus respec?tivos
escritos de contestacion la causal de improcedencia prejvista

en la fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del
termino que al efecto sefiala esta Ley, asi como las
excepciones y defensas consistentes en falta de accién y
derecho, falsedad, non mutati libeli, sine actione agis, respeto
y alcance de la prueba, y la de improcedencia.

Es infundada la causal de improcedencia hecha valer
en el juicio, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente  contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala
esta Ley, pues aducen que la parte actora tuvo conocimiento
del acuerdo el quince de enero de dos mil veinticuatro,
porque pasoé a la némina de pensionados desde el primero de
enero de ese afio, y el quince del mismo mes y afio, supo el
monto de su pension y por ende del acto impugnado.

Por su parte, la quejosa manifestd que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado el veinte de febrero de
dos mil veinticuatro, fecha en la que el acto aqui reclamado le
fue notificado personalmente.

En estas condiciones, dado que de conformidad con el

articulo 387 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos

“El que niega sélo tendra la carga de la prueba: I.- Cuando

la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacién

expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de

una demanda o de una defensa...”; de cuya interpretacion, se
desprende que quien afirma esta obligado a probar, asi como,
que quien niega también esta obligado a probar, siempre y

cuando esa negacion va seguida de una afirmacion.
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En este sentido, correspondia a las autoridades
demandadas acreditar que notificaron formalmente a la parte
actora del contenido del acuerdo numero SO/AC-611/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual ge le
otorgd pension por jubilacién; lo que en la especie no ocyrric'),
pues como se advierte del sumario, no exhibieron pryeba
documental alguna con sus respectivos escritos de
contestacion de demanda; por tanto, para computar el término
de quince dias habiles para la presentacion de la demanda,
previsto por la fraccion | del articulo 40 de la Ley de Ju§ticia
Administrativa del Estado de Morelos, debe atenderse la
fecha sefialada por la parte actora, esto es, el veintj’a de
febrero de dos mil veinticuatro; por lo que si la demanda fue
presentada el once de marzo de dos mil veinticuatro, como se
desprende del sello estampado por el personal de la Oficialia
de Partes de este Tribunal, visible a foja uno del sumario, es
inconcuso que la demanda es oportuna.

Resultando infundadas las excepciones y defensas
consistentes en la falta de accion y derecho, sine actione
agis, y la improcedencia; debido a que la procedencia de la
accion de la quejosa, tiene su origen precisamente en la
emisién del acuerdo pensionatorio nimero SO/AC-611/20-
X11-2023, pues se duele que el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de otorgarle su
pensién por jubilacién, no le concedié su grado inmediato;
circunstancia que serd motivo de analisis en el fondo del
presente asunto.

Este organo jurisdiccional advierte que, respecto del
acto reclamado a la autoridad demandada TESORERO.
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

15



MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XVI del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta ley; no asi respecto de
la SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ASi COMO SINDICA EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO
SO/AC-699/27-111-2024y COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién Il,
inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se desprende que son
autoridades para los efectos del juicio de nulidad aquellas
que en ejercicio de sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administraciéon Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion |l inciso a) del articulo 12 de |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Por su parte, el dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, prevé “Para el caso de los elementos de
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las Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion.”

En este contexto, se tiene que el acuerdo folio SO{AC-

611/20-X11-2023, por medio del cual se otorgd pensic’;ni por

ubilacien a || K . -
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, tal como se desprende de la
documental analizada en el considerando tercero del
presente fallo; por tanto, es inconcuso que la autoridad
TESORERO. MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no tiene el caracter de
responsable de su emision.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto del acto reclamado a la autoridad
demandada TESORERO. MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia pr vista
en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Ju\sticia
Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Por uitimo, analizadas las constancias que integﬁan los
autos, este Tribunal no advierte alguna otra cauéal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que acflualice
el sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseglJida al
estudio de fondo de la cuestién planteada.

QUINTO. - ESTUDIO DE FONDO.
La parte actora aduce substancialmente que, le causa

agravio el acuerdo de Cabildo impugnado, porqué la
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responsable fue omisa en otorgarle el grado inmediato como
policia tercero al momento de otorgarle su pensién por
jubilacion, conforme a lo previsto en el articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca; no obstante que en el propio
acuerdo se evidencia que ostenté el grado jerarquico de
policia desde el dieciséis de junio de dos mil doce; lo anterior,
atendiendo a lo dispuesto por el numeral 75 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas, al momento de producir

“

contestacion al juicio sefialaron que, “...el actor conocio su

acuerdo pensionatorio SO/AC-611/20-X11-2023 y este no lo
impugno en tiempo, sumado a que su escrito de demanda no
sefiala los supuestos que acrediten que se ubicé en la
hipotesis necesaria para reconocer el grado superior
Jerarquico que demanda, asi nos encontramos con un
acuerdo pensionatorio firme...” (sic) (foja 30 vta, 35 vta, 41,
46, 51, 56.)

Son fundados los argumentos expuestos por la
recurrente, como a continuacién se explica.

En efecto, los articulos 210 y 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

Cuernavaca, establecen:

Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por
jubilacion o pension se establecera el siguiente procedimiento:
l.- Los integrantes que soliciten su jubilacion, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la
remitira al Area de Responsabilidad Administrativa del
Municipio, para su analisis y tramite correspondiente;

ll.- Esta solicitud sera entregada con tres meses de anticipacion
a la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.

Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendra ia consideracion, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo Ila
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

18
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Dispositivos de los que se desprende que el personal
gue al momento de su jubilacion haya cumplido cinco afios en
la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le Feré
otorgada la inmediata superior.

En este sentido, las leyes deben interpretarse de
manera sistematica para que sus disposiciones ﬁ‘sean
congruentes entre si, por lo que dichos preceptos no deben
ser interpretados aisladamente, sino de manera armonica;
esto es, si en el articulo 210 en comento, exist? el
establecimiento del requisito para que el elemento policiaco a
quien se considere con derecho a que le sea otorgada una
pension o jubilacién, a solicitarlo mediante escrito dirigiqo al
Titular de la Secretaria; en tanto que, en el diverso 21], se
advierte la obligacion para la autoridad Area, de
Responsabilidad Administrativa del Municipio, de analizbr si
quien solicita la pension o jubilacion ha cumplido cinco %aﬁos
en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, lo anterior
a fin de que le sea otorgada la categoria inmediata superior;
toda vez que es la autoridad quien cuenta con los elementos
necesarios para determinarlo, por lo que hacerlo de manera
contraria seria ir en contra del principio pro persona,
consistente en adoptar la interpretacion mas favorabl;e al
derecho humano de que se trata, en el caso el derec;ho a
una pension mas favorable a la persona. |

Siendo esto asi, en razén de que las normas relativas
a los derechos humanos deben interpretarse de conformidad
la propia Constitucion y los tratados internacionales dé los
gue México sea parte, lo que se traduce en la obligacidn de
analizar el contenido y alcance de esos derechos a paﬁir del
principio pro persona; de modo que ante varias alterndtivas
interpretativas, se opte por aquella que reconozca con nﬁayor

amplitud los derechos o bien, que los restrinja en la menor
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medida, y en el caso, como se ha precisado, debe
seleccionarse la opcion interpretativa que genere mayor o
mejor proteccidén a los derechos humanos del quejoso,
maxima que si los miembros de los cuerpos policiacos tienen
derecho a la pensién de retiro o jubilacidn, esto les garantiza
un ingreso adecuado para una vida digna y decorosa
después de su vida activa.

En esta tesitura, del acuerdo numero SO/AC-611/20-
Xl-2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesién de Cabildo celebrada

el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, por medio del
cual se otorge pension por jubilacion a || R
I o biicado en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” numero 6296, 92 seccién, de fecha

veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, se desprende:

Que en el caso que se estudia, la ciudadana [} R
presta sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, donde ha
desempefiado los siguientes cargos: Policia Raso en la
Direccion de la Policia Preventiva Metropolitana de 28 de
abril del 2000 al 15 de febrero del 2010; Policia Raso en la
Direccion General de Policia Preventiva del 16 de febrero
2010 al 15 de junio del 2012; Policia en la Direccion General
de la Policia Preventiva del 16 de junio del 2012 al 30 de
noviembre del 2023, fecha en que fue actualizada, mediante
sistema interno de la Direccion General de Recursos
Humanos.

Del analisis practicado a la documentacion antes relacionada
y una vez realizado el proceso de investigacion que
establece el articulo 41, fraccion XXXV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, se comprobd
fehacientemente la antigliedad de la ciudadana
acreditando 23 arnios, 07
meses y 00 dias laborados ininterrumpidamente. De lo
anterior se desprende que la pension solicitada encuadra en
lo previsto en el articulo 16, fraccion I, inciso f), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica, asimismo, al tenor del articulo 52, parrafo
segundo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el cual establece que, si el pensionado
se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Acuerdo de
Pensién, cesaran los efectos de su nombramiento, asi como
la relacion laboral y/o administrativa que le une con el
Ayuntamiento, por lo que al quedar colmados los requisitos
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de Ley, lo conducente es conceder al elemento de Seguridad
Publica de referencia el beneficio solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes del
Ayuntamiento han tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO SO/AC-611/20-X11-2023.
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION
A LA ciupADANA | R
ARTICULO PRIMERO. - Se concede Pensidn por JubllaCIon
a la ciudadana , lquien
presta sus servicios en el Ayuntamiento de Cuerndvaca,
Morelos, desempefiando como dltimo cargo el de Policia
Direccion General de la Policia Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO. - La Pension por Jubilacion, debera
cubrirse al 75% del dltimo salario del solicitante, conforme al
articulo 16, fraccion |, inciso 1), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y sera cubierta a partir de la fecha en que enire en
vigencia el Decreto respectivo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con cargo a la
partida destinada para pensiones, segtn lo establecen los
articulos 5 y 14 del marco legal invocado, asimismo, si el
pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Acuerdo de Pensién, cesaran los efectos de su
nombramiento, asi como la relacion laboral y/o administrativa
que le une con el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo
anterior, de conformidad con el articulo 52, parrafo segundo,
del Reglamenio de Pensiones del Ayuntamient? de
Cuernavaca, Morelos.

ARTICULO TERCERO. - La cuantia de la Pensidn se
integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el sequndo parrafo del articulo 24 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.
TRANSITORIOS |

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor al dia de
su aprobacién por el cabildo, de conformidad con el
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” Organo de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de su
difusion.

TERCERO. - Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccion
General de Recursos Humanos ‘

para su cumplimiento.

CUARTO. - Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades, atribuciones y competencia, otorgue debido
cumplimiento al presente acuerdo.

QUINTO. - Se instruye a la ria_del Ayuntamiento
expida a la ciudadana H ]
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, copia certificada del presente acuerdo de
Cabildo.

SEXTO. - Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su tramite administrativo para su publicacion,
no deberan de transcurrir mas de quince dias; la Contraloria
Municipal, velara porque se cumpla esta disposicion.

SEPTIMO. — Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo
sera resuelto por la Comision y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Puablica.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca”, en la

Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los veinte dias del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés.

De la transcripcidn anterior se observa que la

autoridad responsable al momento de analizar la solicitud de
pension de la aqui enjuiciante, reconocié que || EEGRG

I ¢ ocscmpeiio, a ditimas fechas,

como Policia en la Direccibn General de la Policia
Preventiva, del 16 de junio del 2012 al 30 de noviembre del
2023, fecha en la que su antigiedad fue actualizada,
mediante sistema interno de la Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; por lo que es inconcuso que debio otorgarse la
pensiéon en su favor, tomando en consideracién la
remuneraciéon correspondiente al grado inmediato
superior al ostentado.

En efecto, los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al respecto

establecen:

Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su
organizacién jerarquica, considerando al menos las
categorias siguientes:

|. Comisarios;
[l. Inspectores;
[ll. Oficiales, y
V. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles
jerarquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
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presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al
modelo policial previsto en esta Ley. |

Articulo 75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

[. Comisarios:

a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

[l. Inspectores:

a) Inspector General;
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.

lll. Oficiales:

a) Subinspector,;

b) Oficial, y

¢) Subdficial.

IV. Escala Basica:
a) Policia Primero;

b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Dispositivos en los que se prevé la organizacion,
|
categorias y jerarquias del personal de las instituciones de

. . |
seguridad publica; en el caso, la parte actora al

desempeniar el cargo de policia, se encontraba situada en

la categoria de escala basica, maxime que, del propio

aouerdo s asvierte que | NN D i
BB ocsto sus servicios al Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, por mas de veinte afios; resultando
procedente en consecuencia, que el Ayuntamiento
demandado al momento de decretar la pension en su
favor, debié considerar el grado inmediato superioni', es
decir, el correspondiente a policia tercero dentro de la
citada escala basica. |

Lo anterior Gnicamente para efectos del célcuch del
beneficio econdémico correspondiente, en el entendid‘b de
que los alcances de la norma no pueden extenderse ipara
fines distintos al economico.

Consecuentemente, al momento de emitir el acuerdo
por el cual fue concedida la pensién por jubilacién en favor de

la aqui actora, la autoridad responsable debié considerar la
23



remuneracion correspondiente al grado inmediato superior;
esto es, el de policia tercero, para efectos de su
cuantificacion respectiva.

En las relatadas condiciones, al ser fundados los
agravios hechos valer por la enjuiciante, se declara la
nulidad del acuerdo numero SO/AC-611/20-XI11-2023,
emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesion de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd
pensién  por jubilacion a - e s
B 22 cfecto de que la autoridad responsable
reconozca a favor de la quejosa el grado inmediato
superior, esto es, el de policia tercero, linicamente con el
objeto de que sea cuantificada la pension otorgada en su
favor tomando en consideracibn la remuneracion
correspondiente a dicha jerarquia; en el entendido de que en
dicho acuerdo, la pensiéon concedida debera incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos,
atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacién
supletoria en términos de lo sefalado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacién de fin de afio o aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

Acuerdo que debera publicarse en el Periédico

Oficial “Tierra y Libertad” v en la Gaceta Municipal, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 41" fraccién
XXXVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos;
y en el articulo 50" del Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Asimismo, se condena a la autoridad demandada a
rager 2 [ I -
diferencias correspondientes a la pension otorgada, en razon
de la remuneracién del grado inmediato superior, desde el

mes de enero de dos mil veinticuatro, fecha precisada por

la autoridad responsable al momento de producir
contestacion al presente juicio.

Prestacion cuya cuantificacion se verificara en
ejecucion de sentencia, atendiendo a que la autoridad
responsable modificara el monto de la pensidén otorgada en
favor de la aqui quejosa, tomando en consideracion el grado
inmediato superior que corresponde.

Condenandose a la autoridad a exhibir, los
comprobantes en los que se advierta el monto
correspondiente a la remuneracion de policia tercero; asi

como, a la precision de los pagos de la pension que hizo a la

'8 Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y administrativo
del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

XXXVIIl,- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la respectiva
Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos, Reglamentos Municipales,
Reglamentos Internos o Administrativos, asi como demas disposiciones legales que el
Cabildo apruebe en cada sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la presente Ley.

9 ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento, lo incluirad en los
puntos a tratar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento, en sesion de Cabildo votara y aprobara
el acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se
ordenara su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la
Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del Ayuntamiento, expedir a
los interesados copia certificada del acuerdo respectivo en términos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos,

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entrardn en vigor el mismo dia de su

aprobacion, debiendo ser publicados en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal.
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actora; y a la cuantificacién de las diferencias que

corresponden.
SEXTO. - ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.
La parte actora en su escrito de demanda sefald

como pretensiones de su parte:

“l. La declaracion de la NULIDAD LISA Y LLANA, del
acuerdo SO/AC-611/20-X11-2023, emitido por la
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos...

Il. Solicito se cubra finiquito correspondiente a la prima
de antigliedad y el pago proporcional a las prestaciones
ya que hasta el momento de emitido el acuerdo de
pension, no me han sido cubiertas, correspondientes
en:

/.1 El pago de prima de antigiiedad, consistente en doce
dias de salario.

I1.II EL pago de aguinaldo, correspondiente a noventa
dias de salario.

IL.III El pago de vacaciones, correspondientes a veinte
dias de salario.

IV El pago de prima vacacional, correspondiente al
veinticinco por ciento de los veinte dias de salario.

1.V El pago correspondiente a despensa familiar, como
lo establece el articulo fraccion Il de la Ley de
Prestaciones de Seguridad de las Instituciones
Policiales y de procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

I1.VI Pago de quinquenio, correspondiente al incremento
economico correspondiente a cada cinco afios
laborados.

Il. VIl La inscripcién al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, desde el primero de enero de dos mil quince
en términos del articulo segundo transitorio de la
LSEGSOCSPEM...

ILVIIl La exhibicién de constancias de inscripcién al
Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores
del Estado de Morelos y la exhibicién de las constancias
de las aportaciones enteradas al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos. ..

I:IX Solicito que la pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo vigente, integrandose por el salario, las
asignaciones y las compensaciones de fin de afio o
aguinaldo.

IlIl. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a las
demandadas para que, en sesion de Cabildo, dicte un
acuerdo fundado y motivado, en el que se me otorgue el
grado inmediato o inmediata superior...” (sic)
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Por su parte, las autoridades demandadasT al

momento de producir contestacion al juicio, sefialaron lo

siguiente:

‘Respecto a cubrir el finiquito correspondiente a los
proporcionales de: |

. Prima de antigtiedad.

Il Aguinaldo.

lll. Vacaciones.

IV. Prima Vacacional

V. Pago de Quinquenio

No existe oposicion al pago, como ya se dijo, los
framites de determinacién o calculo los realiza la
Direcciéon General de Recursos Humanos, por lo q¢/e en
el tralnscurso ”de/. presente asunto segurament‘F se
tendra el pago.” (sic)

Ahora, respecto de las pretensiones sefialadas a
numerales |. y lll, consistentes en “/la declaracion dé la
NULIDAD LISA Y LLANA, del acuerdo SO/AC-61 1/2q-X//—
2023, emitido por la Comisiéon Permanente Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y se
ordene a las demandadas para que, en sesion de CaQi/do,
dicte un acuerdo fundado y motivado, en el que se me
otorgue el grado inmediato o inmediata superior’, las mismas
se encuentran satisfechas de conformidad con lo establecido
en el considerando estudiado con anterioridad, en el cual se
declara la nulidad del acuerdo numero SO/AC-611/20-XII-
2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en sesiéon de Cabildo celebrada el veinte de
diciembre de dos mil veintitrés, por medio del cual se otorgd
pensién por jubilacion a - e ]
B p:ra cfecto de que la autoridad responsable
reconozca a favor de la quejosa el grado inmediato
superior, esto es, el de policia tercero, unicamente cén el
objeto de que sea cuantificada la pension otorgada en su

favor tomando en consideracion la  remuneracion
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correspondiente a dicha jerarquia; en el entendido de que en
dicho acuerdo, la pensidén concedida debera incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al Estado de Morelos,
atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion
supletoria en terminos de lo sefialado por el numeral Décimo
Primero Transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacion de fin de afio o0 aguinaldo, de conformidad
con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24 de la
Ley antes citada.

La prestacién consistente en el pago de la prima de
antigliedad, sefialada a numeral Il.I, es procedente.

En efecto, el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, refiere que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar a los
elementos de seguridad adscritos, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos.

La prestacion relativa a la prima de antigiiedad se
encuentra contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigliedad, de conformidad
con las normas siguientes:

.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario
maximo;

[ll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
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justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificaciéon
de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigledad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.

Del articulo transcrito, se obtiene que la prime{ de

antigiiedad consistira en el pago del importe que resulté de

doce dias de salario por cada aio de servicios: qde la
cantidad que se tome como base para el pago de la prim;b de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, y Bl el
salario que percibe el trabajador excede del doble del sajlario
minimo, se considerara ésta cantidad como maximo; y hue,

dicha prestacion se pagara a los trabajadores que se

separen por causa justificada y a los que sean separédos
de su trabajo independientemente de la justificaciéin o}
injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento.

En esa linea argumentativa, es evidente que, &i el
actor se separ6 del cargo como elemento policiaco, al haber
obtenido la pensién por jubilacién en su favor, tiene derécho
al pago de esta prestacion; por lo que resulta procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de la
prestacion en estudio, que corresponda Unicamente por el
tiempo de servicios prestados. l

Al respecto, quedd demostrado en autos que conférme
al propio acuerdo pensionatorio impugnado, el actor odtuvo
como tiempo efectivo e ininterrumpido de servicio 23 afos,
07 meses y 00 dias; asi, el calculo de la prima de antiguédad
se deja para la ejecucién de sentencia, lo anterior, todeﬂ vez
que las partes, no exhibieron recibos de némina, o prt!,leba
documental alguna con sus respectivos escritos de dem?nda
y contestacién de demanda, en la cual se desprenda cudl era

|

el salario que percibia la recurrente, por tanto, se condena a
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las autoridades demandadas SiNDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASI
COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
111-2024y COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, para que en ejecucion de sentencia, exhiban la
constancia del salario que percibia la recurrente antes de ser
pensionada, lo anterior para que este Tribunal se encuentre
posibilitado para llevar a cabo el calculo correspondiente.

Respecto de la prestacién sefialada a numeral LI
consistente en pago de aguinaldo proporcional, resulta
fundada.

Es procedente el pago proporcional del aguinaldo
correspondiente al periodo comprendido entre el uno de
enero de dos mil veintitrés al treinta de diciembre de dos
mil veintitrés, a razén de noventa dias por afio,
correspondiente al ultimo afo de servicios prestados, en
términos del articulo 422° de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que refiere que aquéllos que hubieren
trabajado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

Consecuentemente, y como fue mencionado en
parrafos anteriores, el calculo del aguinaldo proporcional,
respecto del periodo ya mencionado, se deja para la
ejecucidon de sentencia, toda vez que las partes, no
exhibieron recibos de ndémina, o prueba documental alguna
con sus respectivos escritos de demanda y contestacion de
demanda, en la cual se desprenda cual era el salario que

percibia la recurrente, por tanto, se condena a las

20 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iquales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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autoridades demandadas SINDICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, ASi COMO SiNDICA, EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMIITJOS
pe Acuerpo  SIIEGEGEG cowision
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES éZ)EL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que
en ejecucion de sentencia, exhiban la constancia del salario
que percibia la recurrente antes de ser pensionadq;

anterior para que este Tribunal se encuentre posibilitado para

Es procedente condenar a las autorid?des

llevar a cabo el calculo correspondiente.

demandadas a las prestaciones sefialadas a numerales ILIII y
IIl. 1V, consistentes en pago de vacaciones, prima vacacional
proporcionales, respecto del periodo de uno de enerc% de
dos mil veintitrés al treinta de diciembre de dos mil
veintitrés.

De conformidad con lo previsto por los articulos 33‘21, y
3422, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los
trabajadores que tengan mas de seis meses de servi;cios
in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en caso de que no
pudieren hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, el trabajador podra recibir el pago en numerario;
que los trabajadores tienen derecho al pago de una pi'ima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que
les correspondan durante los dos periodos anuales de

) . ) i |
vacaciones de diez dias habiles cada uno. |

I
21Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de sewic'ifs in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntocs urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tienen dereche a vacaciones. Cuando un trabajader, por
necasidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados,
disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la calsa que
impedia el goce de sse derecho; si ello no fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o
mas periodos vacacionales para su disfrute.
22Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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Por lo tanto, el calculo de dichas prestaciones, se deja
para la ejecucién de sentencia, toda vez que las partes, no
exhibieron recibos de ndmina, o prueba documental alguna
con sus respectivos escritos de demanda y contestacion de
demanda, en la cual se desprenda cual era el salario que
percibia la recurrente, por tanto, se condena a las
autoridades demandadas SINDICA DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, ASi COMO SIiNDICA EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS
DE ACUERDO SO/AC-699/27-111-2024y COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que
en ejecucion de sentencia, exhiban la constancia del salario
que percibia la recurrente antes de ser pensionada; lo
anterior para que este Tribunal se encuentre posibilitado para
llevar a cabo el calculo correspondiente.

Ahora, respecto del pago de quinquenios sefialado a
numeral IL.VI, y visto lo manifestado por las autoridades
demandadas, en sus escritos de contestacion de demanda,

donde manifestaron que:

‘Respecto a cubrir el finiquito correspondiente a los

proporcionales de:

VI. Prima de antigliedad.

VIl. Aguinaldo.

VIll.  Vacaciones.

IX. Prima Vacacional

X. Pago de Quinquenio

No existe oposicion al pago, como ya se dijo, los tramites de

determinacién o calculo los realiza la Direccion General de Recursos
Humanos, por lo que en el transcurso del presente asunto seguramente

se tendré el pago.” (sic)

La misma resulta procedente, por lo anterior, se
condena a las autoridades demandadas SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASIi

COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
B2
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MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
I11-2024y COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, para paguen o (N I WD
_os quinquenios a la que tiene derecho, a

partir del uno de enero de dos mil veinticuatro, fecha en la
que la recurrente paso a ser pensionada por el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, y las subsecuentes.

Asi también es procedente el pago de despensa
familiar, sefialada a numeral II.V.

El articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala que
“Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

Por lo que, si dicha prestacion era pagada a la
recurrente, es inconcuso, que dicha prestacion debe
reconocerse en favor de la parte actora en su calidad de
pensionada.

Por lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ASi COMO SINDICA EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS
DE ACUERDO SO/AC-699/27-11l-2024y  COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para
oms | [ 1
despensa familiar a la que tiene derecho, a partir del uno de
enero de dos mil veinticuatro, fecha en la que la recurrente
paso a ser pensionada por el Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, y las subsecuentes.
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Es procedente la prestacién consistente en que se le
incorpore al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, sefialada a numeral I1.VIII.

En efecto, los articulos 1, 3 fraccion Il, y XIl, 25, 27,
42, y 51, de la Ley del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

en lo aplicable y conducente, establecen:

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general,
orden publico e interés social, asi como obligatoria para los
sujetos sefalados en este ordenamiento, y tiene por objeto
regular el otorgamiento de las prestaciones que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a sus afiliados, conforme a
su Reglamento y la normativa aplicable.

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

Il. Afiliado, al trabajador o pensionista que, conforme a lo
sefialado en el Capitulo IV de la presente Ley, cotiza al
Instituto y recibe los beneficios que éste otorga;

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme
lo establece el articulo 25 de la presente Ley, y obligado a
enterar las aportaciones, asi como a retener a los afiliados
las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los
créditos otorgados, enterando dichos conceptos para que el
afiliado reciba los beneficios que el Instituto otorga;

Articulo 25. Son entes obligados para efectos de esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo Estatal;

Il. El Poder Legislativo Estatal;

1. El Poder Judicial Estatal;

IV.Los Ayuntamientos del estado de Morelos y sus
organismos auxiliares;

V. Los organismos auténomos constitucionales del estado de

Morelos, y
VI. Los organismos auxiliares de la Administracion Publica
Estatal.

Los entes a que se refieren las fracciones IV, V y VI del
presente articulo, se obligan en los términos de la presente
Ley y del convenio de incorporacién que suscriban con el
Instituto.

Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los sujetos
sefialados en el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo 27. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, los

entes obligados deberan enterar al Instituto, dentro de los
primeros treinta dias naturales a la fecha de corte de némina,
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el monto de sus aportaciones, asi como las retencjones
realizadas a los afiliados por concepto de cuotas y créditos
otorgados. |

El incumplimiento de esta obligacién dara origen al paé;o de
intereses moratorios a razén de la tasa prevista en el
Reglamento y demas normativa aplicable. '

Articulo *42. Tienen el caracter de obligatorias las cuqtas a
cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25% de los ingresos
totales o la pensién, segln corresponda, mismas que seran
retenidas por los entes obligados y enteradas al Instituto, en
términos de lo dispuesto en ia presente lLey y d’pmés
normativa aplicable, asi como los convenios celebradosientre
el Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda.

Articulo 51. Los afiliados al Instituto que se encuentren al
corriente de sus aportaciones y cuotas, tendran derecho a
las prestaciones econdmicas a que se refiere el pre:sente
Capitulo, en igualdad de condiciones, conforme a lo previsto

en la normativa aplicable. l
Preceptos legales de los que se desprende que, esa
Ley es de observancia general, orden publico e interés sqcial,
obligatoria para los sujetos sehalados en ?ese
ordenamiento, y tiene por objeto regular el otorgamientlo de
las prestaciones que brinda el Instituto de Crédito paré los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Moﬁelos
a sus afiliados, conforme a su Reglamento y la normativa
aplicable; que para efectos de esa Ley se entenderéi por
afiliado, al trabajador o pensionista que, cotiza al Instituto y
recibe los beneficios que éste otorga; que son entes
obligados para efectos de esa Ley los Ayuntamientos del
estado de Morelos y sus organismos auxiliares; entre otros;
gue los entes obligados deberan enterar al Instituto, dentro de
los primeros treinta dias naturales a la fecha de cortcie de
némina, el monto de sus aportaciones, asi como las
retenciones realizadas a los afiliados por concepto de cuotas
y créditos otorgados; que tienen el caracter de obligatoria's las
cuotas a cargo de los afiliados, equivalentes al 2.25% deie los
ingresos totales o la pension, segun corresponda, mismas
que seran retenidas por los entes obligados y enteradas al

Instituto, en términos de lo dispuesto en esa Ley y demas
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normativa aplicable, asi como los convenios celebrados entre
el Instituto y el Ente Obligado, en los casos que asi proceda;
y que los afiliados al Instituto que se encuentren al corriente
de sus aportaciones y cuotas, tendran derecho a las
prestaciones econdmicas, en igualdad de condiciones,
conforme a lo previsto en la normativa aplicable.

Por tanto, si la autoridad responsable al momento de
producir contestacién a la demanda instaurada en su contra
reconocié que “...no hay oposicion a esta pretension, sin
embargo, es el propio actor quien puede gestionar Ssu
inscripcion de manera directa ante el _ (sic); y, sila
Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, reconoce que los
pensionados también deben de gozar de dicha prestacion, al
incluirlos como afiliados; es inconcuso, que dicha
prestacion debe reconocerse en favor de la parte actora
en su calidad de pensionada.

Por tanto, se condena a Ias-autoridades responsables a
las autoridades demandadas SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASi
COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
11-2024y COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, a incorporar a - e e
B - su calidad de pensionada al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, exhibiendo ante la Sala Instructora las
constancias que asi lo acrediten.
Por ultimo, resulta procedente la afiliacion al

Instituto Mexicano de Seguridad Social o al Instituto de
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l
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores! del

Estado, sefalada a numeral II.VIl resulta procedente.

En diversas sentencias definitivas aprobadag por
unanimidad de los Integrantes de este Tribunal, por citFrse
algunas, las emitidas en los expedientes: TJA/1aS/280/2023
que se aprobd por unanimidad el 03 de julio del 2b24;
TJA/135/2569/2023 se aprobd por unanimidad el 28 de agpsto
del 2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cyarta
Sala de Responsabilidades Administrativas s que formuld
sobre ese tema; TJA/135/253/2023 se aprobd por unanimiidad
el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidédes
Administrativas  que  formulé  sobre ese te}ma;
TJA/135/245/2023 se aprobd por unanimidad el 28 de agpsto
del 2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta
Sala de Responsabilidades Administrativas sobre ese téma;
TJA/M3S/252/2023 que se aprobd por unanimidad el O{‘r de
septiembre del 2024; TJA/135/44/2024 que se aprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; TJA/238/61/2024;que
se aprobdé por unanimidad el 15 de enero del 2p25;
TJA/285/111/2024 que se aprobd por unanimidad el 15 de
enero del 2025; TJA/235/93/2024 que se aprobd por
unanimidad el 29 de enero del 2025 con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema;
TJA/2aS/148/2024 que se aprobd por unanimidad el 05 de
febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas ique
formuld sobre ese tema; TJA/3aS/141/2024 que se apj?obé
por unanimidad el 12 de febrero del 2025 con el ivoto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala' de

Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
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tema; TJA/3aS/86/2024 que se aprobd por unanimidad el 19
de marzo del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de
la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formulé sobre ese tema; se adopté el criterio que era
necesario que existiera convenio celebrado por el Municipio
de que se trate con el Instituto Mexicano del Seguro Social
y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
para que los justiciables tuvieran derecho a gozar de la

prestacién de seguridad ante esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para
determinar procedente las prestaciones que se analizan,
atendiendo a que de una nueva interpretacion que se realiza
las disposiciones legales que regulan la prestacion de
seguridad social, este Tribunal determina que no es
necesario que exista convenio celebrado con los Instituto
sefialados para que los justiciables puedan gozar de la
prestacion de seguridad social que otorgan, sin que ello
implique violacion a los derechos fundamentales previstos por
nuestra Carta Magna o Tratados Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
derechos humanos de igualdad y seguridad juridica (también
conocidos como derechos fundamentales, al estar contenidos
en la norma constitucional) fundamentan el respeto al
precedente: el criterio o decisién sostenido en un caso anterior,
debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos derechos
humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices para el
sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el respeto al
precedente tiene su base en lo que se conoce como principio de

universalidad en el razonamiento juridico, consistente en una
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regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar
el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro.

Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos

el organo debe justificar en la sentencia el cambio de

criterio o variacion de precedente, porque sdlo a través de

la exposicion de razones puede demostrarse una excepcion

al principio del respeto al precedente que pueda garantizar

y _evitar una vulneracion a esos derechos humanos;

excepciones gue encuentran fundamento cuando en el

caso concreto v en las circunstancias que lo rodean,
]

existen aspectos de indole juridica que obligan a

modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constituciohal o
legal, o bien, con motivo del desarrollo y evolucion de una
institucion juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de
control de las autoridades judiciales (control de

convencionalidad), entre otras®.

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de
criterio o variacién de precedentes de lo resuelto, conforme a

los siguientes razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema
las ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes
152/2023, 172/2023, 189/2023, 221/2023 y 237/2023, del
indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito; 65/2022, vy
155/2024, del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamiento que regulan la prestacion de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista
convenio con los Institutos sefialados para que s$ean

otorgadas a los justiciables las prestaciones de seguridad

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepllveda. 27 de octubre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio Bermudez
Manrique. Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro X!Ill, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: [V.30.A.5 K
(10a.). Pagina: 2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional
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social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece a favor del actor con motivo de
los servicios prestados, la prestacion de seguridad social,
referente a la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

en el articulo 54, fraccién |, que dispone:
‘Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a:
I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos;

[...]7

Prestacion que estaba a cargo del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, como lo dispone el articulo 55, de la

citada Ley, que establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado
y de los Municipios, a través de las instituciones que para el caso

determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, que se publicé en el periddico oficial
“Tierra y Libertad”, nimero 4268 el 30 de julio de 2003, que se
encontro vigente hasta el dia 24 de agosto de 2009, porque fue
abrogada por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que entrd en vigencia el dia 25 de agosto

de 2009, en el articulo 75, fracciéon I, establecié la prestacion
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de seguridad social consistente en la afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenar de

lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las
corporaciones e instituciones de seguridad publica, tadwbién
tendran derecho a diversas prestaciones por razén de su
servicio, con cargo al presupuesto de las corporaciones, como
son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajac

del Estado, con los beneficios que establecen sus
respectivas, sobre la base de los convenios que celebre
corporaciones e instituciones de seguridad publica del Est:

los municipios con esas instituciones de seguridad s
siendo solidaric para con los municipios para cumplir con
prestacion el Gobierno del Estado y la Federacion en la my

que establezcan los convenios que se celebren en el mart

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[.]”"

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Segur
Publica del Estado de Morelos, que se publico el 24 de ag
de 2009, en el periédico Oficial “Tierra y Libertad” nun
4735, en el articulo 106, establece que la autor
competente emitira una ley de observancia general para el
Estado y los Municipios, en la cual se instrumenten los
sistemas complementarios de seguridad social a que se
refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, al tenor

de lo siguiente:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad

social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
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propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someterén a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién vy fijacién de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir La Las prestaciones, seguros
y servicios citados en el articulo que antecede estaran a cargo de
los Poderes del Estado y de los Municipios, a través de las

instituciones que para el caso determinen.”

En alcance a ese articulo se publicé en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero
de 2014, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual en los articulos
4, fraccién |, 5, y 27 establecen respectivamente a favor de la
actora la prestacion de seguridad social referente al Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece
que esa prestacién de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea
con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo
caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en

aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
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sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguribad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el In$tituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierrﬁo del

Estado de Morelos, entre otras.”

Del analisis a esos articulos se desprende qujge el
actor a partir de la fecha en que inicié a prestar sus servioi:ios,
tuvo derecho a la prestacion de seguridad social consistente
en la afiliacidén a un sistema principal de seguridad sqcial,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el lnsthtuto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadoresj del
Estado. |

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de l? Ley
del Seguro Social se prevé la opcién de incorporacion voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los
Estados y sus Municipios a esos regimenes de seguridad
social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios
entre los institutos de seguridad social y las dependencias u
organismos, locales y municipales. Asimismo, si el legislador de
un Estado no sujeta a los Municipios y a los organ@smos
municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadoresjen el
régimen de la ley de seguridad social local, se encuéntran
facultados para incorporarios voluntariamente a ese regimen
local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para
los Municipios y entidades municipales, ello no significa que
esos érganos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. EI mandato
contenido en los articulos 115, fraccion VIil, segundo parrafo y

116, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Eétados
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Unidos Mexicanos unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccion laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacion laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los
deje sin la proteccidbn de su derecho a incorporarse a un
régimen de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a
la aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal
en el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no
exime a los Municipios u organismos municipales de la
obligacion de otorgar seguridad social a sus trabajadores vy, en

su caso, de celebrar esos convenios.?*

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal
en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacién de trabajo, sino que resulta indispensable
que el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque la
Ley que rige al Instituto, en su articulo 1o0., fraccion VI,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares

derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas

24 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2018.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretario: Héctor Ordufia
Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011,
pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES."
Esta tesis se publico el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Ill, pagina 2642
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municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren

convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de
ahi que se considere indispensable la existencia de tal con}/enio
para estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores

municipales al referido Instituto?.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde
a las leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacién de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna institucion como el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
ello no los exime de otorgar seguridad social a sus

. . . ‘
Por tanto, se determina a fin de cumplir con la

trabajadores y en su caso de celebrar esos convenios.

obligacién de otorgar a los miembros de las instituciones
policiales la prestacién de seguridad social que se ha vehido
hablando, el Municipio de Cuernavaca, Morelos, debio
celebrar convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social
o con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de forma obligatoria y no opcional
por no establecerse asi en los ordenamientos legales antes
referidos, por lo que al no hacerlo es imputable a ese
Municipio y no a la parte actora que no exista convknio
celebrado con esos Institutos.

En esas consideraciones resulta procedente que

25 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de
jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once. Registro digital: 161558, Tipo:
Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis:
2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo
XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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las autoridades demandadas exhiban las constancias de
afiliacion de la actora ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, asi como las constancias de
pago de las cuotas patronales a dichos Institutos, a partir del
dia que inicié a prestar sus servicios, siendo inconcuso, que
dicha prestacion debe reconocerse en favor de la parte
actora en su calidad de pensionada.

Se concede a las autoridades demandadas SINDICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ASi
COMO SINDICA EN FUNCIONES DE PRESIDENTE
MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO SO/AC-699/27-
[1-2024y COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, el plazo de diez dias habiles para que se dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, y
se informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo

plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las

constancias que asi _lo _acrediten, apercibidos que de no

hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90%° y 91?7

de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

26 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

27 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para
desempeiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

[. Si la ejecucion consiste en fa realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
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Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que, todaiis las
autoridades que por sus funciones deban intervenir én el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y
cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2}007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial dg la
Federacidon y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ? Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejeclitoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo 4n lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Le)]/ de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es! de
resolverse y se, {
RESUELVE: |
PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente bara

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene
la complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin
causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en
esta ley,

lIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo,

y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso
de la fuerza publica.

Ningun expediente podré ser archivado sin que se haya debidamente cumpliméntado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal. |

28 TUS Registro No. 172,605.
47



razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Son fundados los agravios hechos valer
ror GG " contre de la
SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ASi COMO SIiNDICA EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO
SO/AC-699/27-111-2024y COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con las
manifestaciones sefialadas en el considerando quinto de esta
sentencia; consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad del acuerdo
numero SO/AC-611/20-X11-2023, emitido por el
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en
sesion de Cabildo celebrada el veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, por medio del cual se otorgd pensién por jubilacién
a GG a2 cfecto de que
la autoridad responsable reconozca a favor de la quejosa el
grado inmediato superior, esto es, el de policia tercero,
unicamente con el objeto de que sea cuantificada la pension
otorgada en su favor tomando en consideracion la
remuneracion correspondiente a dicha jerarquia.

CUARTO. - Se condena autoridades

B =s diferencias correspondientes a la pensién
otorgada, en razoén de la remuneracion del grado inmediato

superior, desde el uno de enero de dos mil veinticuatro.
QUINTO. - Se condena a la autoridad demandada a

pagar las prestaciones que resultaron procedentes, en los

términos precisados en la ultima parte del considerando sexto

de esta sentencia.
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SEXTO.- Se concede a las autoridades demandadas
SINDICA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ASi COMO SINDICA EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE MUNICIPAL EN TERMINOS DE ACUERDO
SO/AC-699/27-111-2024y COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, el plazo de diez dias habiles
para que se dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, y se informe a la Sala del conocimiento, dentro
del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibidos que de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEPTIMO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion; EDITH
VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,
habilitada®® en suplencia por ausencia de la Magistrada
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante

» Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTR Ré\vv‘

GUILLERM( oY@ CRUZ ,
TITULARDE LA S DA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

,r'/'/ﬂ\]

S

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

1A TERN

5 "

EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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i )
OQUE GONEALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES §DMINISTRATIVAS

//’
RETARIA G‘E@L DE ACUERDOS

I'l- "
af mlllﬂ!"‘

ANABEL SALGADO CAPISTRA
Administrativa del Estado de M
emitida por este Tribunal de J

Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
clos, CERTIFICA: Estas firmas corresponden a la Resolucion
icia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente

ma qre ey aprobada eq sesion de Pleno celebrada el once de junio de dos mil

A ——

VOTO RAZONAL QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE||LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, MANUEL GARCIiA QUINTANAR; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/79/2024 PROMOVIDO
PoR | W =\ CONTRA DE
LA COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, SECRETARIO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS

¢ Qué se resolvio?
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Medularmente se determiné la nulidad del acuerdo SO/AC-
611/20-XI1-2023, de fecha veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, emitido por el pAyuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

X
“Por Jo agtericzr, }_éh.ordené_a_ las autoridades
demandadas al pago de diversas prestaciones; asi-como el
reconocimiento del grado inmediato para efecto de su
pension por jubilacién.
<
Por lo que, en este sentido, el suscrito Magistrado esta
de acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia
aprobada por unanimidad.

¢Por qué emito el presente voto?

Emito el presente voto razonado debido a que, si bien
comparto el sentido de la resolucién adoptada por la mayoria
en cuanto al fondo del asunto, considero necesario apartarme
del razonamiento especifico utilizado en una porcién de la
sentencia. Esta disidencia parcial no afecta el resultado final
de lo resuelto; sin embargo, resulta fundamental establecer
mi postura juridica particular sobre este punto, a fin de fijar un
precedente claro respecto a mi criterio interpretativo en casos
similares.

En la presente sentencia, especificamente en lo que a
continuacién se transcribe:

“...En este sentido, correspondia a las autoridades
demandadas acreditar que notificaron formalmente a la
parte actora del contenido del acuerdo numero SO/AC-
611/20-XIl 2023, emitido por el AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en sesion de Cabildo
celebrada el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, por
medio del cual se le otorgd pension por jubilacion; lo que
en la especie no ocurrio, pues como se advierte del
sumario, no exhibieron prueba documental alguna con sus
respectivos escritos de contestacion de demanda; por
tanto, para computar el término de quince dias habiles
para la presentaciéon de la demanda, previsto por la
fraccion | del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, debe atenderse
la fecha sefialada por la parte actora, esto es, el veinte
de febrero de dos mil veinticuatro;, por lo que si la
demanda fue presentada el once de marzo de dos mil
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veinticuatro, como se desprende del sello estampado por
el personal de la Oficialia de Partes de este Tribunal,
visible a foja uno del sumario, es inconcuso que la
demanda es oportuna...” (sic)

Se advierte que el analisis empleado en la presente
sentencia, se basa en que la demanda fue presentada en
tiempo, esto es, dentro de los quince dias habiles posteriores
a la fecha en que se tuvo por “notificada” la parte actora,
conforme a lo establecido en el articulo 40, fraccién | de la
Ley de la materia, criterio que el suscrito Magistrado, no
comparte, disiente.

Sobre esta base, se razona el criterio que sostiene el
suscrito en relacidn a la imprescriptibilidad respecto a la
cuantificacion de una pensién.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS
DE LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES
POR LO QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE
PROMOVERSE EN CUALQUIER TIEMPO.?°

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado|
dispone: "Articulo 186. El derecho a la jubilacién y a la
pension es imprescriptible. Las pensiones caidas, las
indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en
dinero a cargo del instituto que no se reclame dentro de los
cinco afos siguientes a la fecha en que hubieren sido
exigibles, prescribiran a favor del instituto, el que apercibira
a los acreedores de referencia, mediante nolificacion
personal, sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos
con seis meses de anticipacion.”. De tal texto, se advierie,
que el derecho a la jubilacion y a la pension, son
imprescriptibles, es decir, que no pueden extinguirse bajo
ninguna condicién legal. Por ello, no prescribe el derecheo
para obtener la fijacion correcta de la pension, en tanto que
la accién para combatir su incorrecta cuantificacion puede
y debe intentarse en el momento en que el pensionado
advierta que no fue cuantificada legalmente. Entonces, se
debe considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

sl Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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Estado, permite al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocion del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracion del monto de la pension.

El andlisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la
pension constituye un elemento esencial para garantizar el
derecho a una pensién justa y adecuada, conforme a los
principios de seguridad social y proteccién reforzada de los
derechos de los trabajadores. La imprescriptibilidad de estos
derechos encuentra sustento en el principio de
irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad social,
reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omisién en la correcta
integracion de la pensidon vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacion
del grado inmediato como parte de su derecho a una pensién
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcién, sin embargo, el punto
medular del criterio que sostengo en este voto, es que, no es
aplicable el plazo de quince dias, sino que para reclamar la
cuantificacion de la pensién, es imprescriptible.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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Sala Especnallzada en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GA UINTAN faiiabmie
expediente numero TJA/32S/79/2024, promovido por _*

HERNANDEZ en contra de la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO ) CUERNAVACA, MORELOS;

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELOS, SECRETARIO
MUNICIPAL DE CUER AVACA ) TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MO = Ada en Pleno de fecha once de junio
de dos mil veinticineg
*csht
“En términos de lo pfev fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Persona én Posesion de Sujetos Obligados; 3

fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3|fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y
87 de la Ley de Transparencia y Aceeso a la Informaciéon Publica del Estado de
Morelog;ermrestaversiom pubticase-suprimefainformacion considerada fegatmente
como rgservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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