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Cuernavaca, Morelos; a dos de julio de dos mil veinticinco.,

VISTOS de nueva cuenta para resolver en definitiva los autos del
expediente administrativo TJA/2°§/119/2023, promovido por
----por SU propio derecho, en contra
del Presidente Municipal de Jivtepec, y ofras autoridades del
mismo Municipio, en cumplimiento a g ejecutoria de amparo
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, dentro del Juicio de

Amparo Directo _ lo que se hace al tenor de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
freinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, ante Ia Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecio la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de las autoridades
demandadas, nard como hechos de su demanda, los que
expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen: expreso las razones

porlas que impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Auto de admision y emplazamiento. Por auto de fecha siete de
junio del afo dos mil veintitrés, se admitid a tramite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de diez
dias dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento de
que, en caso de no hacerlo, se les tendria por precivido su
derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Se tuvo como pruebas de su

parte las documentales que agregd juntamente con su demanda.



3 Contestacién de demanda. Practicados gie fueron Ios
emplazamiertos de ley, medianfe auto de fecha treinta de junio
de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades demardadas,
dando contestacion en fiempe y forma, se mandd dar vista a la
parte actora para que manifestard lo que a sy derecho
correspondiera, asimismo se 'e concedid el término de cuirce dias

para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista Mediante auto de fecha deciocho de
agosto de dos mil veintitrés, se tuvo por desahogada la vista que
se le mandd dar a la demandante, respecto de ia contestacion

de demanda.

5. Ampliacién de demanda. Por escrito presentado en la Oficialic
de Partes de la Sala de Instrucciéon, en fecha cinco de septiembre
de dos mil veintitrés, la demandante, amplid su demanda, por
cuanto a los fundamenrtos y motivos de la contestacidon negativa

ficta.

Ampliacion de demanda gue fue admitida por acuerdo ce fecha
seis de septiembre de dos mil veintifrés, en el cual se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas, para que dieran

contestaciéon a la misma, en el término legal.

6. Contestacién a la ampliacién de demanda. Por ccuerdo de
fecha seis de octubre de dos mil veintitrés, se uvo a las
demandadas dando contestacion a la demanda, danda vista ¢
la actora, para que, dentfro del plazo de tres dias desahogara la

misma.

7. Apertura del juicio a prueba. Atendiendo alo anterior, mediante
auto de fecha diecinueve de cctubre de dos mil veintitrés, se tuvo
a la actora desahogando la vista ordenada en el cuto que

antecede.

Y en ese mismo auto, por asi permitirlo el estado procesal deljuicio,
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se ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un
termino comuin, de cinco dias para ofrecer las que estimardn

pertinentes.

8. Pruebas. El quince de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido el derecho de las partes para ofrecer pruebas, por no
hacerlo dentro del plazo otorgado para ese efecto: y por permitirlo
el estado procesal, se sefald fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

9. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia veintitrés de enero de
dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos, referida en el punto que antecede.

10. Sentencia. Con fecha veintidés de mayo del aio dos mil
veinticuatro se emitié la sentencia definitiva, la cual se declard Ia
configuracion de la negativa ficta, pero se declard la legalidad de
las prestaciones relacionadas con la seguridad social y del instituto
de crédito, y se condend a continuar otorgando la atencion
medica a la demandante y a sus beneficiarios, asi como el PAgo
de las prestaciones consistentes en prima de antigbedad,
vacaciones, prima  vacacional, aguinaldo y aportaciones
descontadas durante el periodo comprendido del 16 de octubre
del 2014 al 15 de marzo de 2019.

11.- Impugnacién. inconforme con la sentencia, la demandante
promovié Juicio de Amparo Directo, mismo que quedd radicado
en el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito, bcjo el nimero de expediente
B - <! cudl, porsentencia dictada en sesion de fecha
veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, se concedio el
amparo y proteccion de la justicia federal a la quejosa, para el

efecto de que:

1. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,

con residencia en esta ciudad, deje



insubsistente la sentencia reclamada
pronunciada el veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, en el juicio de nulidad

TJA/2°S/119/2023 de su indice.

2. En su lugar, reitere los aspectos que no son
materia de la proteccién constitucional, en
relacién con la procedencia de la prestacion
identificada con el numeral 10 de la demanda
de nulidad, en torno al pago del finiquito
integrado por la prima de antigiedad,

vacaciones, prima vacacional y aguinaldo.

3. Establezca que a la persona jubilada se le
debié otorgar el grado inmediatc superior,
puesto que no es un requisito pcra la
procedencia de dicha prerrogativa
contemplada en el articulo 295 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelos gue pidiera el
rango relativo cuando solicité la pension,
quedando acreditado que la persona
demandante en el cargo que antes ocupd
reunié una antigiedad mayor a cinco anos y
pidié la pensién con mds de fres meses de
anticipacién a su separacién, segdn se
desprende como un hecho notoric del dictamen
de pensién publicado en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad del Estado de Morelos, que fue
sustento del escrito de la solicitud que origind la

negativa ficta.

4. Con plenitud de jurisdiccién, determine el
cargo inmediato superior que corresponda de

acuerdo con el escalafén, realizando la
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actualizacion de la cuota de pensidn y del
aguinaldo respectivo, condenando a Ias

autoridades demandadas al pago retroactivo

" de las diferencias que resulfen.

5. Con plenitud de jurisdiccién, atendiendo a los
argumentos establecidos en esta ejecutoria,
examine todos los planteamientos de la persona
demandante contenidos en la demanda de
nulidad y en la ampliacién en torno a g
procedencia o no de la inscripcién ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por todo el tiempo que
duré la relacidn de trabajo y actualmente como

persona jubilada.

En el entendimiento de que debe analizar todos
los planteamientos de Ia enjuiciante v,
particularmente, hacer el pronunciamiento en el
sentido de a partir de cudndo existié o no la
obligacién de inscribirla ante un organismo de
seguridad social, como una prerrogativa
legalmente establecida en las leyes que rigen a
la persona policia conforme el articulo 123,
apartado B, fraccidon Xl de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sopesando si la atencién médica a través de
clinicas particulares es o no suficiente para
agotar de manera integral el derecho a la
seguridad social, porque la enjuiciante
cuestioné que dicho servicio sélo es
complementario y no cubre el derecho humano

reclamado.



Lo anterior, para determinar si las autoridades
enjuiciadas  incurrieron o no en un
incumplimiento que se deba sancionar con
independencia de que nunca la inscribieron o
que no existe ningUn convenio y, en su caso, si
es o no procedente un cumplimiento sustituto
como lo demandé la persona enjuiciante en la
demanda de nulidad, tomando como base que
la persona jubilada argumenté que e! derecho
a la seguridad social es irrenunciable e
imprescriptible, por lo que su procedencia dice
no puede estar sujeta a la conducta contumaz
de las autoridades demandadas que originaron
la omisién, debiendo apreciar lo resuelfo por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el amparo en revisién 5368/2018
donde la impetrante argumenta fue analizada la
aplicacién del criterio jurisprudencicl del Alfo

Tribunal.

6. Con plenitud de jurisdiccion, resuelva si es o
no procedente la inscripcién de manera
retroactiva por todo el tiempo que duré la
relacién administrativa con la policia ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, sin
que el tribunal administrativo pueda agravar la
situacién de la persona quejosa, que obtuvo el
reconocimiento de la inscripcién pcr un lapso
distinto y la condena a la devolucién de las
aportaciones que se hicieron ante un instituto

diferente.
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7. Con plenitud de jurisdiccién lleve a cabo el
estudio planteado por la persona enjuiciante en
torno a que el pago de los vales de despensa
que fue reconocido por las auforidades
demandadas que se llevé a cabo de manera
permanente mediante la empresa a través de
monedero electrénico, forma o no parte del
salario que se debe tomar en consideracidén
para determinar la cuota de pensién conforme
los articulos 24 y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, asi como el numeral 35 de Ia

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Lo anfterior, dejando de considerar que la
persona enjuiciada pidié que se hiciera el pago
como sise tratara de una trabajadora en activo,
pues, es cierto que pidié el pago de dicha
percepcidn con el fin de que fuera examinado
si procede o no integrarla como parte de la
cuota de pensién lo que no fue materia de
andlisis, por lo que si es o no una persona sujeta
de la ley, se torna irrelevante conforme la litis

planteada por las partes.

12. Cumplimiento a ejecutoria. Por acuerdo de fecha cinco de

junio de dos mil veinticinco, se dejé insubsistente la sentencia

impugnada, y por acuerdo de fecha seis del mismo mes y afio, se

furnaron los autos para dar cumplimiento exacto a la ejecutoria

de amparo, lo que se hace en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para



conocer y resolver el presente asunio, en términos de Io dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos: 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién 1, inciso a) de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuestc por el
articulo 86 de la Ley de la Ley de Justicia Administrativa cel estado
de Morelos, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los

pountos contfrovertidos en el presente juicio.

Asl tenemos que, la actora sefald como acto impugnado lo

siguiente:

“lo ccnstituye la respuesta negativa fictc, ante el
silencio de la autoridad, al no dar contestacion escrita
a mi peticidon presentada ante ellos el dia 21 de
octubre de 2022." (sic)

La existencia del acto reclomado, se encuenira dekidamente
acreditada con original del escrito, presentado por la
demandante ante el Ayuntamiento, Presidencia Municipal,
Direccidn de Recursos Humanos y Oficialia Mayor, todos del
Municipio de Jiutepec, Morelos, el dia diecinueve y veintiuno de
octubre del afo dos mil veinticds, mediante los cuales, solicitd
entre ofras cosas le fueran enfregadas copia cerlificcda de los
movimientos afiiatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
y/o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, las emisiones bimestrales y mensuales del pago de |as
cuotas obrero patronales, ante esas instituciones, asi como de los
documentos que acrediten que durante el tiempo gue curd la
relacion administrativa estuvo dada de alta ante el Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiernc del estado
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de Morelos, o en su defecto la devolucion de las cuotas,
documentales a las que se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion

supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Lo anterior, sin prejuzgar de Ia legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden puUblico, deben analizarse preferentemente las aleguen
O no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de Ia Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ulfimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que eljuicio
se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen oftras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habrdan de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque
si bien el arficulo 73 prevé diversas causas de

improcedencia y todas ellas conducen a decretar el

" Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las senaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Scla, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo ordsn de
importancia amerita que se estudien d= forma
preferente. Una de estas causas es la inoosersancia al
principio de definitividad que rige en el ‘vicio de
garantias, porque si, efectivamente, nc se atendio a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momerto de
ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si 2! Juez de
Distrito para sobreseer atendioé a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que s2 ccnsintio
la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia cejado de
existir su objeto o materio; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio oreferente (inobservancia
al principio de definitividad] que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que2 se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en €l confirmar la
sentfencia, aun cuando por diversos mofivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

Llas autoridades demandadas, no hicieron valer causas de
improcedencia, ademds este Tribunal Pleno, para reso ver sobre la
actualizacién o no de la resoiuciéon negativa ficta, no puede

sustentarse en causas de improcedencia del juicio.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento 1o sustentcdo por la
Segunda Sala de la Suprema Corte ce Justicia de la Nacidn en la

tesis de jurisprudencia numero 2°/J. 165/2006, visibls er la pagina

10



JLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/29§/119/2023

202 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gacetq,

correspondiente a la Novena Epoca de rubro y texfo siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa con mofivo de g
interposicion del medio de defensa contra la negafiva
ficta a que se refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal de
la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo
a la peticion del particular y a su denegacién técita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver,
el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo

sobre los que versa la negativa ficta para declarar su

2025, Ano de la Mujer Indigena”

validez o invalidez. Contradiccién de tesis 91/2006-SS.
Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de
tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente:
Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre  Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veintidds de noviembre de dos
mil  seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia,
Materia(s]: Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXV, diciembre de 2006,
Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.



En ese sentido, se cebe entrar al fondo del presente asunto, por o
que, se procederd al andlisis de la con‘roversia plaitecda en los

términos que se expondran mas adelcnte.

IV.-Andlisis sobre la configuracién de la negativa ficta. El arficulo
18 apartado B) fraccion Ilinciso b) de la Ley Orgdnica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los jJicios que se promuevan confrc la resolucion

negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un carticular".

Bien, debe entenderse que, se configura la resolucion negativa
ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o

instancia de un particular en el término que la Ley senal=.
Para ello, se requiere que se actudlicen los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad

respectiva.

b) Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos apicables
sefialen para gque as autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o peticion;y,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
confestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del

parficular.

En ese sentido, este Tribunal Pleno, considera gue, en el caso
particular, se encuentran satisfechos los requisitos para declarar

que se ha configurado la resolucion negativa ficta.

El primer requisto, se encuentra safisfecho, ya que, la
demandante, en su escrito inicial de demanda exhicid el escrito
de peticién presentado en fechas 19 y 21 de octuare de 2022,

visible a foja 11 a 13, de autos, ante las autoridades demandadas

12
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Presidencia Municipal, Direccién de Recursos Humanos y Oficialia
Mayor, todos el Municipio de Jiutepec, Morelos, documental a Ig
cual se le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccién ll, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

El segundo requisito también se encuentra satisfecho, ya que €
escrito petitorio fue presentado los dias 19y 21 de octubre de 2022,
en tanto que la demanda fue presentada el dia 31 de mayo de
2023, es decir, franscurrieron en exceso mds de cuatro meses, sin
gue la autoridad demandada haya dado contestacién a su

peticion, como estaba obligada.

El tercer elemento, también se encuentra satisfecho, ya que la
demandada, omitié dar respuesta o la demandante, pues, no
exhibié documento alguno con el cual se haya acreditado lo

contrario.

El articulo 4, fraccidn X, de la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, establece lo que se entiende por Ia

figura de negativa ficta:

IX.- Negativa Ficta. - Figura juridica por virtud de la cual, ante la
omision de la autoridad de emitir una resolucion de manera
expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley o los
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende

que se resuelve lo solicitado por el interesado, en sentido negativo.

La SCUN, respecto a la figura de negativa ficta ha expuesto lo
siguiente: "En efecto, tanto la negativa ficta, como la afirmativa
ficta, se enclavan en el dmbito de las relaciones administrativas
que surgen entfre los gobernados y algunos organos de Ia
administracion publica; en esencia, por disposicion legal, consisten
en que alsilencio administrativo, es decir, a la conducta omisa en

gue incurre una autoridad administrativa cuando no contesta una



peticion que le formulan los administrados, se le atibuye unad
resolucion en cierto sentido, que permite su impugnacion en los
términos legales conducentes; al respecto, en ejecutcria emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion,
alresolver la contfradiccion 18/98, se explica lo siguiente: "El silencio
de la administracion publica implica, como su propio nombre lo
indica, la actitud cmisa que guardc una autoridad administrativa
ante una solicitud o peticion que le hizo un particular. En
ocasiones, ante la ausencia de una voluntad administrativa
expresa, la ley sustituye por si misma esa voluntad inexistente
oresumiendo que, a ciertos efectos, dicha vo uniad se ha
oroducido con un contenido, bien negativo o desestimatorio, bien
positivo o afirmativo. (Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas-Ramon
Ferndndez, Curso de Derecho Administrativo, tomo |, Ed. Civitas,

Madrid, 1996.

Atendiendo a lo anterior, es que se considera que, en el caso
particular, se ha configurado la resolucidon negativa ficta
reclamada por la demandante, pues la autoridad demandada no

acreditéd, haber dado respuesta a la peticion de la demandante.

V.-. Estudio sobre la legalidad o ilegalidad de la resolucién
negativa ficta. Como se indicd anteriormente, se encuentra
acreditada la resolucidon negativa ficta, corresponde  ahora

determinar si esa rasolucidn negativa ficta es legal o es ilegal.

En ese contexto, este Tribunal Pleno, considera que, analizadas las
razones de impugnacion, se declarar la ilegalidad de la resolucion
negativa ficta, pues, las autoridades demandadas estaban
obligadas a fundar y motivar la misma, o bien acreditar en el
procedimiento la justificacion que tuvieron para negar a la

demandante lo sclicitado.

VI. Estudio de las pretensiones: Las pretensiones se analizardn a la

luz de la causa de pedir, y sobre la base de los lineamientas de la

14
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sentencia que se cumplimenta, porlo que, la parte demandante,

reclamo:

1.- Se decrete la nulidad lisa vy llana de la resolucién negativa ficta

relacionada con la peticién de fecha 21 de octubre de 2023.

Esta pretension resulta procedente, y en consecuencia con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 4, fraccién Il, de la Ley
de Justicia Administrativa se declara la nulidad lisa y llana de la

misma, por haber sido acreditada su legalidad.

2.- La enfrega de copias cerlificadas de sus movimientos
dfiliatorios que se hayan realizado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, asi como las emisiones bimestrales
© mensuales del pago de cuotas obrero-patronales que se han
hecho ante esas instituciones, por todo el tiempo que prestd su

servicio para el Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos.

3.- Para el caso de que las autoridades demandadas, no me
hayan dado de alta ante ninguno de los institutos de seguridad
social, se ordene la inscripcién ante los mismos que elija, de forma

retroactiva por todo el fiempo que presté sus servicios.

4.- Se inscriba a la demandante ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
d ellos Trabajadores del Estado, y a otorgarle la prestacién de

forma permanente.

Las prestaciones reclamadas con los nimeros que anteceden,

resultan procedentes.

Lo procedente de las mismas estriba porque, la primera vy tercera
razon de impugnacién de la ampliacion de demanda, son

fundadas.



Lo anterior es asi, ya que la demandante, refiere en esas razones
que, "...Lo sefalado por las autoridades resulta ilecal, porque la
seguridad social busca el bienestar de los miembros de seguridad,
resguarddndoles de los riesgos que puedan poner en peligro su
subsistencia (invalidez, muerta, enfermedades, riesgo de frabagjo,)
de manera tal que dicha prestacion se debe prestar por foda la
relacion laboral, y por ello, la ATENCION medica gue presto el
Ayuntamiento (la privada), no cumple © cabalidad el objetivo de

la Seguridad Social...

Que era obligacién de las autoridades demandadas determinar
los importes de las cuotas obrera patronales asi las cosas, si la
suscrita no pague dichas cuotfas tenemos que son conductas
imputables solamente a las demandadas ello no justificaria que se

me negara mi derecho a la seguridad social...”

En efecto, el articulo 54 de la Ley del Servicio Civil de zstado de
Morelos, contempla como derecho de todos 10s ampleados
pUblicos en materia de seguridad sccial, la afiiacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios

sociales de los Trabajadores del Estado.

Asi mismo, los articulos 105y 106 de la Ley del Sistema ce Seguridad
PUblica del Estado de Morelos, establecen que los slementos
gozardn de los mismos derechos que como minimo se disponen en
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y que se
proporcionard un régimen complementario de seguridad social,
resulta clara la obligacién que las autoridades demandadas

tenian de inscribirla ante un organismo de seguridad soZial.

Por lo fanto, es insuficiente lo argumentado por las autoridades
demandadas al contestar la demanda, el hecho ce que no
tengan celebrado un convenio con algun instituto ds seguridad
social, pues, esa omision no puede ser en peruicio de los

trabajadores.
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Por ofra parte, a partir del veintitrés de enero de dos mil catorce,
el articulo 4, fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, contemplé el derecho a g
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estados.

Astmismo, el articulo 75 de la Ley del Sistema Integral de Seguridad
Publica del Estado de Morelos establecié en favor de las personas
policias el derecho a que fueran inscritos en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales
de los Trabaojadores del Estado y en el arficulo 106 de dicho
ordenamiento legal se dispuso la existencia de los sistemas

complementarios de seguridad social.

Amen de qgue, el hecho de que laos autoridades municipales
brindaran atencién médica privada, no las exime de dar de alta ¢
la demandante en un régimen de seguridad social, porque se
frata de un derecho humano tutelado constitucional vy
convencionalmente, sin que este derecho seq posible sustituirlo
por el sistema complementario de seguridad social que los policias

tienen en su favor.

Por lo tanto, de los articulos transcritos, se desprende el derecho
de los elementos de seguridad puUblica y sus dependientes
econdmicos a gozar de 1os servicios de seguridad social que estd
a cargo de los poderes del Estado y sus municipios. De ahi, que a
pesar de que en la especie las demandadas hayan brindado los
servicios de salud a la demandante y a sus beneficiarios a través
de una institucién privada, no se encuentran exentas de observar
la norma y hacer efectivo su contenido mediante la incorporacién
de la actora al régimen obligatorio de un Instituto de Seguridad

Social, a fin de garantizarles ese derecho humano.



Pues, las autoridades demandadas tenian la obligaciéon de racer
la inscripcién respectiva ya fuera por mandato de la Levy del
Servicio Civil o por a existencia de la Ley del Sistemma Intearal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, de ahi que, no “esulta
legal que las autoridades demandadas argumentaran gue no
estaba vigente la Ley de Prestaciones de Seguridac Sccial de las
Instituciones Policicles y de Procuracion de Justicia cel Sistema

Estatal de Seguridad Publica.

Por lo anterior, vy fambién siguiendo los linearriertos de lao
ejecutoria de amparo que se cumple, este Tribunal Pleno,
determina procedentes, las prestaciones aqui analizadas, y en

consecuencia, se condena a las autoridades demandadas a:

1. Entregar a la demandante copia certificada de los movimientos
ofiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
asi como de las emisiones del pago de las cuotas obrero-

patronales, por todo el tiempo gue presté sus servicios para las

avtoridades demandadas.

2. En el supuesto de que no se hiciera esta inscripcion, se erdena
a las autoridades enjuiciadas a que la inscriban de manera
refroactiva a la demandante, por todo el tiempo que presto sus
servicios, en el organismo de seguridad social que éstas eiijan, y

que continlen con ese derecho de manera permanente.

Lo anterior tomardo en consideracion que, es urd prerrcgativa
legalmente establecida en las leyes que rigen a la persona policia
conforme el articulo 123, apartado B, fraccidn Xl de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
inscripciéon a un instituto de seguridad social, sin gque, el hecho de
haber recibido atencion medica particular, sea suficierts para
cubrir de manera integral sopesando si la atencion madica a

través de clinicas particulares es o no suficiente pard agotar de
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manera integral los seguros que cubren Ias leyes que rigen esos

institutos.

Ahora bien, la condena que se realiza portodo el tiempo que durd
la relacion de trabajo, estriba en que, la demandante tenia
derecho a estas prestaciones desde gue ingresd a laborar, en
atencion a que, se encontraba vigente la Ley del Servicio Civil del

estado de Morelos.

Ahora bien, para el supuesto de que las autoridades en ejecucion
de sentencia, acrediten la imposibilidad material y juridica para
dar cumplimiento ala presente sentencia: y dado que, en términos
de lo que establece el articulo 91, de Ia Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, ningun expediente podrd
archivarse sin que se haya cumplido debidamente Ia senfencia, se

ordena la apertura del incidente de cumplimiento sustituto.

No obstante, el Ayuntamiento demandado, estd obligado a

continuar prestando a la demandante Y a sus beneficiarios, las

prestaciones de seguridad social relativas a atencién meédica,

quirdrgica, medicamentos, rehabilitacién y todo lo necesario para

su_salud, como hasta ahora lo ha realizado, en tanto se da

cumplimiento a la presente sentencia.

5.- La enfrega de copia certificada de las documentales que
acrediten que al demandante estuvo dada de alta ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
estado de Morelos, y para el caso de que no se puedan
enfregarlas, se inscriba ante el mismo de forma retfroactiva por

todo el tiempo que duro la relacidén de trabajo.

Analizada la razén de impugnacion hecha valer en la ampliacion
de demanda, relacionada con esta prestacion, este Tribunal

Pleno, considera que la misma es fundada.

Lo fundado, estriba por lo siguiente:



Los articulos 4, fraccion Il, 5y 27 de la Ley de Prestccionzss de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistemc Estatal de Seguridad Publica, a la literalidad

dictan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en
términos de la misma, se les oforgaran las

siguientes prestaciones:

(<)

Fireny

II.- El acceso a créditcs para obtener vivienda;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y Servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a
cargo de las respectivas Instituciones Obligadas
Estatales o Municipales, y se cubriran de manera
directa cuando asi proceda y no sea cor: base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo
caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instiftuciones que para
cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Institutc de Crédito
nara los Trabajadores al Servicio del Gobierno

Jel Estado de Morelos, entre ofras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrdn disfrutar
de los servicios que brinda el Institute de Credito
para los Trabajadores al Servicic del Gobierno
del Estado, quien otorgard todas las faciidades
y promoverd con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para
que puedan acceder efectivamente a los

beneficios que otorga.

20



UL TIA

TJA/2°8/119/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Ao de la Muger Indigena”

Por tanto, atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas, asi como atendiendo a la causa de pedir de la
accionante, es evidente que la actora tenia el derecho de
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), prestacion que entrd en vigor a partir del primer dia de
enero del ano dos mil quince, de conformidad con lo referido en
el Transitorio Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En ese orden deideas, se precisa que el derecho de la actora para
disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entrd en vigor a partir del primer dia de enero del afio
dos mil quince, de conformidad con lo referido en el Transitorio
Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica, de modo que a partir de entonces
debe realizarse la condena, y no por todo el tiempo que durd la

relacion de tfrabajo como lo pretende la demandante.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas
Unicamente para que exhiban las constancias de Ias aportaciones
retenidas al demandante, y, enteradas al Instituto de Crédito de
los Trabaojadores al Servicio del estado de Morelos, a partir del uno
de enero de dos mil quince, entre el actor y las demandadas: y en
el caso de que no las hubieren realizado deberdn hacer el PAQgO
correspondiente, Unicamente por el periodo referido, y continVe

vigente dicha prestacion por el tiempo pensionario.

En ese sentido, las demandadas, al contestar la demanda
manifestaron que, la demandante estuvo inscrita ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de Jiutepec,

Morelos, v le fueron descontadas las siguientes cantidades:



Periodos quincencies ' Cantidad aportada
quincenalmente

Del 16 de octubre del 2014, al | $119.00

30 de junio de 2015
Del 01 de julio del 2015 al 31 de | $137.00
octubre de 2016 |
Dol 01 de noviembre del 2016 | $147.00
al 15 de diciembre de 2018 _

Del 16 de diciembre al 31 de ‘ $138.00 '
| diciembre de2018

' Del 01 de enero al 15 de marzo ‘ $147.00
| de 2019 | |

Sin embargo, no obstante gue, por ese periodo Ia demandante
estuvo inscrita en dicho instituto de crédito muricipa, erc
obligacion de las demandadas inscribirla ante el Instifuio de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado

de Morelos.

Como se obse-va, en el Estado de Morelos y sus municinios, es un
derecho de los frabajadores de base y de los empleados puolicos,
en materia de seguridad social, ser afiiados al Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos. Cabe destacar que, en el supuesto de que ro se 1\ayan
realizado los convenios respectivos, esta situacicn no  es
responsabilidad de la actora, por lo cual, esta omision no debe
perjudicarla; tampoco les beneficia a las autoridades
demandadas esta omisidén, porque no pueden alegar a su favor
una situacién gue ellas mismas generaron, por lo tanto se reitera la

condena expresada en pdrrafos anteriores.

“6. Sea integrcda a mi pensién la prestacion de vales ce despensa
o despensa fcmiliar, de forma retroactiva al momento en gue se
me otorgo mi pensién, por la canfidad de $1,48C.00 (Un mil

cuafrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), y hasta gue se dicte
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senfencia definitiva en el presente juicio; asi mismo solicito que

esta prestacion sea integrada a mi pension de forma permanente.”

A juicio de este Tribunal Pleno, esta prestacion resulta procedente

por las siguientes consideraciones.

El articulo 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, establece
que, fodos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una
despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a siete

dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Asi, las autoridades demandadas, respecto a esta prestacién
manifestaron que, en términos de lo dispuesto por el articulo 131,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no puede realizar pago alguno que no esté

comprendido en el acuerdo pensionario.

Que, los vales de despensa, no se encueniran previstos en el
salario presupuestal contenido en el analitico de plazas del
Acuerdo por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del

Municipio de Jiutepec, Estado de Morelos.

Que, en el acuerdo pensionario, no se establece de forma expresa

que deba pagdrsele a la actora los vales de despensa.

Que, antes de que causara baja la actora por motivos jubilatorios,
le era dispersado en forma mensual vales de despensa por la
cantidad de $1485.00 (Mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N), en el monedero electrénico, a través de la empresa
TOKA INTERNACIONAL, S.A.P.Il. DE C.V., como lo demuestra con la
copia certificada del informe suscrito por la C. || EGTEER
-, en su caracter de representante legal de esa empresa, en
el cual se describe el reporte de pago por concepto de vales de

despensa y que fueron dispersados al monedero electronico de la



actora: documental que puede ser consultada en la pdgna 68 de

autos, y a la cual se le concede valor probatorio pleno.

De lo anterior se desprende que, efectivamente, si ben Ia
autoridad responsable sostuvo que no es procedente el pago de
los vales de despensa, pues, a su parecer, la persona julsilada dejo
de ser una persona sujeta de la Ley de Prestaciones dJde Seguidad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad PuUblica, lo ciertc es ate la
demandante no pidid el pago respectivo como si se fratara de
una persona en activo y tampcco como und crestacion
autdénoma que se deba pagar con independencic de su cuota

pensionaria.

Esto es, la demandante pidié que el pago de los vales de
despensa fuera integrado a su pension como una percepcidon que
recibié de manera permanente durcnte el tiempo gue 2stuvo en
activo, no que le fuera pagada de manera auténoma, sinc como
parte del numerario que se debe integrar en su cuola de
jubilacién, porque se trataba de una percepcion cue recibid
durante la relacion administrativa con las autoridades enjuiciadas,
la cual es cierto se desprende que la percibia de manera egular
conforme las pruebas documentales anexadas poar  las

autoridades enjuiciadas visibles en las fojas 68 a 70 de autos.

Por ello, conforme el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que establece
" las pensiones se integraran por el salario, las prestacionss, las

asignaciones y la compensacion de fin de ano o aguinaldo .

Luego, si a la demandante le era pagada esta orestacion, la
cantidad de $1,485.00 (Mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
00/100 M.N}, al momento de darla de baja como activo; es decir,

a partir del dia once de octubre de dos mil veintidos, gor esos
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meses de octubre a diciembre de dos mil veintidds, las autoridades

demandadas, deberdn integrar a la pension esa cantidad,

Ahora bien, para el afo 2023, las autoridades demandadas
deberdn integrar a la pensién de la demandante, de manera
mensual la cantidad de $1,485.00 (Mil cuatrocientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N), por ser superior a siete salarios minimos y

era un derecho adquirido.

Para, los afos 2024, 2025 y siguientes, las autoridades
demandadas, deberdn integrar a la pension de la demandante,
la cantidad que resulte a razén de siete salarios minimos vigentes
en cada uno de esos anos. Ello en atencidn a que, en términos de
lo establecido en la Ley antes mencionada, Ia despensa familiar

no deberd ser menor a siete salarios minimos vigentes.

Por lo tanto, en ejecucién de sentencia, las autoridades
demandadas, deberdn acreditar haber pagado o pagar a la

demandante;

a) la cantidad de $4,455.00 (Cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y cinco pesos 00/100), correspondiente a los
vales de despensa de octubre a diciembre de dos mil
veintidds.

b) La cantidad de $17,820.00 (Diecisiete mil ochocientos veinte
pesos 00/100 M.N), por concepto de vales de despensa
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos
mil veintitrés.

c) La cantidad de $20,910.12 (Veinte mil novecientos diez
pesos 12/100 M.N), por concepto de vales de despensa
correspondientes a los meses de enero a diciembre de dos
mil veinticuatro, correspondientes a siete veces el salario
minimo vigente en ese ano.

d) La cantidad de $1951.6 (Mil novecientos cincuenta y un

pesos 6/100 M.N), por cada mes del ano dos mil veinticinco,



por conceptc de vales de despensa, correspondientes a
siete veces el salario minimo vigente en ese aro.

e) Integrar a la pensién de la demandante, la cantidad que
corresponda a siete veces el salario minimo, por cada ano

subsiguiente.

“7 Solicito me sea otorgada el grado de policia tercero, para
efectos del refiro, es decir me sea otorgada la jerarquia inmediata
superior al grado que ostentaba al momento de miretiro, es‘o en
atencion al articulo 295 del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.”

Esta prestacion resulta procedente, dado gue, resulta fundada la
cuarta razén de impugnacién hecha valer por la demandante,
pues, conforme el Reglamento del Servicio Profesional d= Carrera
Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, dentro del servicio,
el policia de carrera, tiene reconocidos diversos derechos, entre
los que estd expresamente gozar de 10s beneficios gu=s deriven

con motivo de la separacién y el retiro.

En cuanto al proceso respectivo, el reglamento citcdo establece
que la separacién y el retiro consisten en el procedimiento
mediante el cual cesan los efectos del nombramiento y se ca por
terminada la relacidn juridica administrativa del policia de manera
definitiva, dentro del Servicio Profesional de Carrera Policial;
aunado a que una de las causales de separacién orcinara es la

pensidn por jubilacion.

Por su parte, en relacion con el procedimiento de separazion, el
articulo 294 del Reglamento del Servicio Profesional ce Carrera

Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, dispone
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"Arficulo 294.- Para los efectos de refiro del
servicio, por Jubilacién o Pensidn se establecerd

el siguiente procedimiento:

l. Los integrantes que soliciten su Jubilacién, lo
haran por escrito dirigido al Titular de |q
Secretaria, quien a su vez la remitird al Areq de
Responsabilidad Administrativa del Municipio,
para su andlisis y tramite correspondiente:; Il. Esta
solicitud serd entregada con fres meses de
anticipacion a la fecha en que el integrante

prefenda separarse del servicio"

De dicho precepto legal, claramente se desprende que el
elemento policiaco que se considere con derecho g que le sed
otorgada una pensién o jubilacién tiene como requisito solicitarla
con fres meses de anticipaciéon mediante escrito dirigido al Titular

de la Secretaria, para los efectos de retiro del servicio.

Asi, pues, si bien el articulo 294 del reglamento en cita, prevé el
requisito de solicitar el otorgamiento de la jubilacién o pension por
escrito, con fres meses de anficipacién: lo cierfo es que
corresponde a la autoridad municipal analizar el particulary dar el

trémite correspondiente.

Se dice lo anterior, puesto que el drea administrativa, es la que, en
SU Caso, cuenta con los elementos necesarios para determinar las
prestaciones, derechos y beneficios que la ley concede al
elemento que estd proximo a migrar a la categoria de jubilado o
pensionado; v, a la que el propio reglamento establece el deber
de analizar y tramitar las solicitudes de jubilacion y pension,
precisamente, por ser la unidad administrativa encargada de
llevar a cabo los movimientos del personal policial, como altas vy

bajas.



Informacién que fue corroborada conia documentacion exhibida
por las autoridades municipales de Jiutepec, Morelos, al contestar
la demanda, cComo se desprende del oficio
I B ' oce de octubre de dos mil veintidos
suscrito por el Director General de Recursos Fumanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Y, en este sentido, claramente se obtiene que, con fecha veintiuno
de octubre de dos mil diecinueve; es decir, con und anticipacion
mayor a ires meses la demandante, presentd ante 1o Oficialia
Mayor del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, la solcitad de
jubilacion con fundamento en los articulos 14, 15 fraczidon |, 16
fraccion I, 22, fraccion |, 24 parrafo primero y segundo de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica, a la que acompand diversos documentos, destacando,

el original de la constancia laboral expedida por el Director

General de Recursos Humanos, [ I} R R R  ~o <!
oficial - maovor. | N N >
Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos, el diez de octuore de cos mil
diecinueve, mediante la cual hace constar que la CZ._
_ labora para el Ayuntamiento de lJiutepec,

Morelos, del periodo comprendido del dic dieciséis de mavo del
afo mil novecientos noventa y ocho a la fecha, con el cargo de
policia adscrita a la Secretaria de Seguridad PCblica, Trénsito

Municipal y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

De donde se colige que, al momento de emitir el acuerdo de
pension, las autoridades municipales si tenian la documentacion

que les permitiera analizar y tramitar la solicitud de pensiorn.

De ahi que, al desprenderse dicha informacién del dictamen
oublicado en el Periddico Oficial "Tierra'y Libertad” del Estado de
Morelos, que refirié la parte actora como base de sus pretensiones

como se desprende del escrito del que derivo lo necafiva ficta
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impugnada, resulta inconcuso que tuvo a la enjuiciante
acreditando una antigledad de veinticinco anos, cuatro meses y

diecisiete dias.

Bajo esa circunstancia, lo procedente es, condenar a las
autoridades demandadas a otorgar el grado inmediato superior,
a la demandante, Unica y exclusivamente para efectos de la
percepcion de la pensidn por jubilacion, pues del articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, establece que, los elementos que
al momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en Ig
jerarguia que ostentan, para efectos de retiro le serd otorgada la

inmediata superior, Unicamente para dos objetivos:
a) Delretiro mismo; vy,
b) Para el cdiculo del beneficio econdmico correspondiente.

Pues, es claro, que la intencion esos preceptos, es la de otorgar al
elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara vy
puntual se estatuye que es Unicamente para este proposito vy asf
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el

salario del puesto que efectivamente venia desempefando.

Lo cual guarda congruencia con el primer parrafo del articulo 84
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, que

futela la garantia de un retiro digno para los elementos policiales.

Entonces, si el servidor pUblico se coloca en situacion de jubilacién,
adguiere la fotalidad de los derechos y obligaciones que fija la
Ley, entre ellos, la pension respectiva conforme al grado inmediato

que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econdmico de los articulos antes
citados, Unicamente se buscd el mejoramiento del nivel

econdmico en el que se encontrarian los elementos de seguridad



pUblica en retiro, mas no pretendid concedsr beneficios
adicionales propios a tal situacién. Es decir, el objetivo del citado
ordenamiento as otorgar un beneficio econdmico a los miembros

de la corporacidn ooliciaca, no un ascenso.

Por ello, el reccnocimiento del grado inmediato al momente de la
jubilacién, en modo alguno implica que incida en [ jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisilos legales

contenidos en los capitulos denominados “De la promocion .

En conclusién, el grado inmediato jerdrcuico al
que se refiere los articulos de mérito, se actualiza
por ministerio de Ley, a favor del elemento en
estado de jubilaciéon por el solo hecho de contar
con cinco afos en un nivel jer&rguico;
consecuentemente, la autoridad ccmpetente
sara su oforgamiento  resulta ser el
Ayuntamiento correspondiente, quien deberd
astablecerlo  Unicamente parc  los  efectos
acondmicos de la pensidn en e acuerdo que
emita concediéndola. En apoyo se cita el

siguiente criferio federal:

POLICIAS. AL SER EL  MUNICIPID  DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA
CONLOS ELEMENTOS PARA LCETERMINAR S
PROCEDE ~ OTORGARLES LA  JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN. De una interpretacion siscematica y
armdnica de los articulos 210 y 2i1 del
Reglamento del Servicio Profesiona' de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos y

conforme al principio pro perscnae, se colige
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que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otforgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del
servicio, pues si quien se considera con derecho
a que le sea oforgada una jubilacién o pensidn
cumplic con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla por escrito, de conformidad con el
segundo de los sefalados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si
cumplid cinco anos en el grado que ostenta
para obtenerla categoria inmediata superior, al
ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

En efecto, los arficulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de Seguridad

PUblica del Estado de Morelos, al respecto establecen:

Articulo  74.- Las instituciones policiales, establecerdn su
organizacion jerarquica, considerando al menos las categorias

siguientes:

I. Comisarios;

Il. Inspectores;
I, Oficiales, y

IV. Escala Basica. En la Policia Ministerial se establecerdn al menos
niveles jerarquicos equivalentes a las primeras tres fracciones del
presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al

modelo policial previsto en esta Ley.

Articulo 75.- Las categorias previstas en el arficulo anterior

consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:



|. Comisarios: 2) Comisario General; b) Comisario Jefe, y c)

Comisario.

Il. Inspectores: a) Inspector General; b) Inspector Jefe; C)

Inspector.
IIl. Oficiales: a) Subinspector; b) Oficial, y ¢) Suboficial.

IV. Escala Bdsica: a) Policia Primero; b) Policia Segur do; ¢) Policia

Tercero, y d) Policia

Dispositivos en los que se prevé la organizacion, categorias vy
jerarquias del personal de las instituciones de seguridcd pJolica;
en el caso, la carte actora al desempefiar el cargo de policia, se
encontraba situada en la categoria de escala bésica, maxime
que, del propio acuerdo se advierte que Imelda Sofia Mcrtinez
Esquivel, prestd sus servicios al Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos,
por mdas de veinticinco afos; resulfando procedente en
consecuencia, gue el Ayuntamiento demandado a momerto de
decretar la pension en su favor, debié considerar el grado
inmediato superior, es decir, el correspondiente a policia tercero

dentro de la citada escala bdsica

Lo anterior Unicamente para efectos del cdlculo del beneficio
econdmico correspondiente, en el entendido de que los alcances
de la norma no pueden extenderse para fines distintos al

econdomico.

“8. Como consecuencia de lo pretensién anterior, solicito me sea
actualizada mi pensién por jubilacién al salario que obtenga un
policia tercero en el Ayuntamiento de Jiutepec, More.cs, ¥ se me

pague la misma a ese salario.

As/ mismo solicito, se me pague de forma refroactiva las
diferencias que resulten en mi pensién por jubilacién, en cuanto al

salario, por la obtencién del grado de policia ‘*ercero. en el
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entendido de que las diferencias reclamadas lo son también en

cuanto al aguinaldo.

9. Como consecuencia de lo pretension anterior, solicito me seq
actualizada mi pensidn por jubilacién al salario que obtenga un
policia tfercero en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y se me
pague la misma a ese salario. Asi mismo solicito, se me pague de
forma refroactiva las diferencias que resulten en mi pensiéon por
jubilacion, en cuanto al salario, por la obtencidn del grado de
policia tercero, en el entendido de que las diferencias reclamadas

lo son también en cuanto al aguinaldo. *

Las prestaciones reclamadas, identificadas con los numero 8 y 9,
que anteceden, se declaran procedentes a virtud del andlisis

realizado en la pretensiéon marcada con el nimero 7.

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas a
actualizar la pensién que percibe la demandante correspondiente
al grado inmediato superiorr asi como el agvuinaldo
correspondiente, esto es, el de policia tercero, para efectos de su
cuantificacién respectiva, esto a partir del mes de octubre del afo

dos mil veintidds.

Por lo tanto, las autoridades demandadas, deberdn acreditar en
ejecucion de sentencia que, a partir del mes arriba mencionado,
se ha considerado en la remuneracién econdémica a la
demandante, el salario que percibe un policia tercero: esto en
atencién a que, este Tribunal desconoce el salario que percibe el
policia tercero, y desde luego, continuar otorgando esa

remuneracion mientras esté jubilada.

Por lo tanto deberd adecuarse la percepcion de la demandante,

de manera retroactiva.

*10. Solicifo el pago de mi finiquito, en virtud de que con fecha 28

de septiembre de 2022 conclul la relacién laboral administrativa



con el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como se demduzastra
con mi acuerdo de pensién publicado en el periodico oiicial Tierra

y Libertad, numero 6121, de fecha 28 de septiembre de Z022.
Mi finiquito se deberd integrar por las siguientes prestaciones:
Prima de Antigledad,

Vacaciones

Prima Vacacional

Aguinaldo.”

Estas prestaciones quedan intocadas, tal y como se determind en

sentencia de amparo.

Las autoridades demandadas, manifestaron por cuanta, a la
prima de antigiedad, que el Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos,
pagard esta prestacién solo por el tiempo efectiverente

laborado.

A este respecto, en el acuerdo pensionario publicado el dia 28 de
septiembre de 2022, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad™,
numero 6121, al cual se le otorga pleno valor probatorio, tomando
en consideracion que se encuentra publicado en el drgano
informativo del Poder Ejecutivo del estado de Morelcs, v €5 un
hecho publico y notorio, visible en la liga

hﬁp:/,/periodic@.morelos,oob.mx/obTenerPDF/QOQQ/é121.pdf, se

desprende que, la demandante acredité una antfigledad de 25

afos, 04 meses, 17 dias, de servicio interrumpidos.

Por lo tanto, tiene derecho a que se le pague la prima de

antigledad, al tenor siguiente:

Ultimo Salario Mensual: $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N).
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Salario Diario: $12,000 entre 30 dias, resulta: $400.00 (Cuatrocientos
pesos 00/100 M.N).

Salario Minimo en 2022: $172.87 (Ciento setenta y dos pesos 87/100
M.N).

La prima de antigliedad, en términos de Io que establece el
articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos,
consistirad en el importe de doce dias de salario, el cual no serd
inferior al salario minimo, pero si el sueldo del trabajador rebasa el

doble del salario, se considera éste como salario méximo.

En el caso particular, la demandante, tenia un salario diario de
$400.00 (Cuatrocientos pesos 00/100 M.NJ, por lo que si el salario
minimo en el afo 2022, estaba en $172.87 (Ciento setenta y dos
pesos 87/100 M.N), este multiplicado por dos, resulta un salario
madximo de: $345.74 (Trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100
M.N).

Asi, por 25 afnos de servicio, le corresponden 300 dias de prima
antigedad, y por los cinco meses restantes, 5 dias, para dar un
fotal de 305, esto por $345.74 (Trescientos cuarenta y cinco pesos
74/100 M.N), tenemos como resultado, que a la demandante le
corresponde la cantidad de $105,450.7 (Ciento cinco mil
cuatrocientos cincuenta pesos 7/100 M.N), por concepto de prima

de antigiedad.

Vacaciones. Las demandadas, acreditaron que, del afio 2022,
solamente pagaron a la demandante, el primer periodo
vacacional, segun se desprende del comprobante fiscal digital
_por lo que solamente se le debe la parte proporcional
del segundo periodo de 2022.

La demandante, tiene derecho a gozar de diez dias de

vacaciones por el segundo periodo, es decir, de julio a diciembre,



sin embargo, solamente labord hasta el mes de octubre, porlo que

solamente le corresponde la parte proporcional de £ meses.

Asi, por cada mes, laborado le corresponden 1.66 dias de
vacaciones, esto multiplicado por cuatro meses, arrcja un total de
6.66 dias de vacaciones, esto por el salario diario que percibia de
$400.00 (Cuatrocientos pesos 00/100 M.N), arroja una cantidad de
$2,656.00 (Dos mil seiscientos cincuenta y seis pesos 00/700 M.N).

Prima vacacional: A la demandante le corresponde e 25% de la
cantidad arriba mencionada, la que resultan: $664.00 (Seiscientos

sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N).

Aguinaldo: Las autoridades demandadas se allanarcn @ esta
prestacion, por lo tanto, en términos de lo que dispone el articulo
42, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos. a los
tfrabajadores al servicio del gobierno municipal, le corrssponden

90 dias de aguincldo, anuail.

Si la parte demandada laboré hasta octubre d= 2022, le

corresponde so'‘amente la parte proporcional de 10 meses.

Esto es, por cada mes le corresponden 7.5 dias de agu raldo, esto
por los 10 meses laborados, suma un total de 75 dias, esto por el
salario diario que percibia, de $400.00 (Cuatrocientos pesos 00/100
M.N), arroja la cantidad de $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100
M.N).

La cantidad de $14,777.00 (Catorce mil setecientos setenta y sietes
pesos 00/100 M.N), por concepto de aportaciones descontadas
durante el periodo comprendido del 16 de octubre de 2014, al 15
de marzo de 2019

Por lo que se condena a las autoridades demandadcs a pagar a
la demandante la cantidad de $153,547.07 (Ciento cincuenta y
tres mil quinientos cuarenta y siete pesos 07/100 M.N), por

concepto de prima de antigiedad, vacaciones, prima
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vacacional, aguinaldo y aportaciones descontadas durante el
periodo comprendido del 16 de octubre de 2014, al 15 de marzo
de 2019.

Dicha cantidad deberd ser depositada mediante transferencia
bancaria a fa Institucion Financiera BBVA México, S.A.. Institucion
de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada ¢ nombre de este Tribunal, para
gue le sea enfregada a la actora; concediéndole para tal efecto,
un término de diez dias hdbiles, contados a partir de que la
presente sentencia quede firme, apercibidas que en caso de no
hacerlo asi, se procederd conforme a lo sefalado por los articulos
48, 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Porlo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto, en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se declara que se configuré la resolucidn negativa
ficta reclomada por Imelda Sofia Martinez Esquivel, al
Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Direccidn de Recursos
Humanos y Oficialia Mayor, todos el Municipio de lJiutepec,
Morelos. Declaradndose legal en parte y en otrailegal, la resolucién

negativa ficta.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de la resolucion negativa ficta
demandada, en consecuencia se declaran procedentes las
prestaciones reclamadas por la demandante, en términos del

Ultimo considerando, consistentes en:



a)

Lo entrega de copia certificada de los movinrienfos
afiiatorios que hayan realizado ante los institutos de
seguridad social;

Las copias certificadas que acrediten el alta ante el Instituto
de Crédito,

En caso de no haberlo dado de alta, deberdr inscribifdo de
manera retfroactiva a alguna institucion de seguridad social.
(Para el caso de imposibilidad material y juridicc, cebera
aperturar el incidente de cumplimiento sustituto);

Por cuanto a los vales de despensa, se concena a las
autoridades demandadas a pagar:

1. La cantidad de $4,455.00 (Cuatro mil
cuatrocientos cincuenta y cinco pesos
00/100), correspondiente a los vales de
despensa de octubre a diciembre de dos
mil veintidds.

2. La cantidad de $17,820.00 [Diecisiete mil
ochocientos veinte pesos 00/10C M.N),
por concepto de vales de despensa
correspondientes a los meses de enero a
diciembre de dos mil veintitrés.

3. La cantidad de $20,910.12 (Veinte mil
novecientos diez pesos 12/103 M.N), por
concepto de vales ce despensa
correspondientes a los meses ce enero a
diciembre de dos mil veinticuatro,
correspondientes a siete veces el salario
minimo vigente en ese ano.

4. La cantidad de $1951.6 (Mil novecientos
cincuenta y un pesos 6/100 M.N), por
cada mes del afio dos mil veinticinco, por

concepto de vales de despensq,
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correspondientes a siete veces el salario
minimo vigente en ese ano.

5. Integrar a la pensién de la demandante,
la cantidad que corresponda a siete
veces el salario minimo, por cada afo
subsiguiente.

e) Otorgar el grado inmediato superior, ademds de:

1. Actualizar la pension a partir del mes de
octubre de dos mil veintidds, con el
salario que perciba un policia tercero.

2. Pagar “las diferencias que resulten,
atendiendo al salario que perciba un
policia tercero.

3. Contfinuar pagando la cantidad que
corresponda  a un  policia tercero,
mientras la  demandante tenga la

calidad de jubilada.

CUARTO: Asi mismo, se condena a las autoridades demandadas a
garantizar a la demandante vy sus beneficiarios la atencién médica,
incluido cirugias, medicamento, rehabilitacién, en general todo lo
necesario para su salud, asf como a la inscripcion a partirdel dia 16
de marzo de 2019, a la fecha ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado de Morelos asi
como ai pago de la cantidad de $153,547.07 (Ciento cincuenta y
tres mil quinientos cuarenta y siete pesos 07/100 M.N), por
concepto de prima de antigiedad, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo y aportaciones descontadas durante el
periodo comprendido del 16 de octubre de 2014, al 15 de marzo

de 2019.

QUINTO: Remitase al Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penall
y Administrativa del Decimoctavo Circuito, copia certificada de la

presente resolucion, con la cual se da cumplimiento ala ejecutoria



de amparo emitida en el Juicio de Amparo Directo nymero

264/2024.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su opcrtunidad,
archivese el presente asunto como total y defintivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvierony firmaron 12s intecrantes
del Plenc del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, “itular
de la Segunda Sala de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA  GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala dz Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuaria Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
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