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Cuernavaca, Morelos; a dos de julio del dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/2°S/256/2024, promovido por - ]
B B o' su propio derecho, en contra de [N
quien refirié ser Oficial de la Policia Estatal Morelos y/os, [o anterior

al tenor de lo siguiente, vy;
RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado el diecinueve de septiembre del
dos mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comuin de este
Tribunal, comparecio¢ el actor promoviendo demanda de nulidad
en contra de las autoridades demandadas, narrd como hechos
de su demanda, los que expresé en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen
por infegramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expresé las razones por las que impugnd el acto; ofrecid sus

pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2.- Por acuerdo de fecha veintitrés de septiembre del dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda inicial por cuanto, a las
autoridades senaladas en el escrito inicial de demandaq,
ordendndose emplazar a dichas autoridades demandadas, a
efecto de que, dentro del plazo de DIEZ DIAS, dieran contestacién

a la demanda instaurada en su contra.

3.- Redlizados los emplazamientos de ley, mediante los escritos
presentados con fechas veinticuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, la C. || N DN IR B < sv cordcter
de Coordinadora de Juzgados Civicos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y en representacion del Licenciado [}
B cio contestacion a la demanda instaurada por el



demandante, asimismo, hizo valer causales de improcedencia, asi
como sus defensas y excepciones, ofertando las pruebas que

consideraron necesarias.

Con dicha contestacion de demanda, se dio vista al actor por el
plazo de tres dias para que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

4.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de octubre del dos mil
veinticuatro, se declard precluido el derecho del Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos para dar contestacién a la
demanda instaurada en su contra, teniéndose por contestada la
misma en sentido afirmativo, esto en virtud de que el escrito de

contestacion fue presentado de manera extempordnea.

De igual forma, mediante un diverso acuerdo se declard precluido
el derecho de la autoridad demandada seialada como
“Propietario del Servicio de Gruas Aguilar Xochitepec” para dar
contestacidon a la demanda instaurada en su contra, teniéndose

por contestada la misma en sentido afirmativo.

5. Por auto de fecha once de diciembre del dos mil veinticuatro, y
por asi permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordené
abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término
comun de cinco dias, para ofrecer las que estimaran pertinentes,
esto en virtud de que la parte actora fue omisa en realizar
manifestacién alguna respecto de las contestaciones de

demanda, asi como tampoco amplid su demanda inicial.

6.- El veintidds de enero de dos mil veinticinco, previa certificacion
del plazo, se tuvo a la parte actora, ofreciendo las pruebas que a
su derecho correspondian, asimismo, se tuvo por perdido el
derecho de las autoridades demandadas para ofrecer pruebas,

al no haber atendido dicho requerimiento dentro del término
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concedido. Senaldndose fecha para el desahogo de la Audiencia

de Ley correspondiente.

7.- Por acuerdo de fecha uno de abiril del dos mil veinticuatro, se
declaré precluido el derecho de la autoridad demandada
sefalada como | cvien refirio ser Oficial de la Policia
Estatal Morelos, para dar contestacién a la demanda instaurada
en su confra, teniéndose por contestada la misma en sentido

afirmativo, esto al no haber comparecido al presente juicio.

8.- Finalmente, el dia quince de mayo de dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en el
punto que antecede, citando a las partes para oir sentencia, la

que ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucién Federal; 109 bis
de la Constitucién Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B}, fraccién I,

inciso a) de la Ley Organica.

I.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor senald como actos impugnados los

siguientes:

“a) De la autoridad demandada identificada con el
inciso a), impugno, la ilegal detencion y puesta a

disposiciéon de fecha 27 de agosto del 2024 por la



supuesta falta administrativa de origen al pago de

una multa por concepto de Alterar el orden publico

con numero de folio || EGzR

b) De la autoridad demandada idenlificada con el
inciso b), impugno la ilegal imposicién de la infraccion
en concepto de Alterar el orden publico. por la
cantidad de $1,085.00 (Un mil Ochenta y cinco pesos
70/100 M.N.), 28 de agosto de 2024, amparada con el

folio nimero | R

b) De la autoridad demandada identificada con el
inciso c¢), impugno el indebido cobro de la multa por
la cantidad de $1,085.00 (Un mil Ochenta y cinco
pesos 70/100 M.N.), 28 de agosto de 2024, amparada

con el folio numero | EER. v

d) De la demandada identificada con el inciso d)
impugno, el ilegal e indebido cobro por una supuesta
orden se servicio, por la cantidad de $10,000.00 (Diez
mil pesos 00/100 M.N.), 28 de agosto de 2024, que

ampara el recibo con nimero de folio | (Sic)”.

Atendiendo a lo anterior, es evidente que el demandante,
impugna la audiencia oral de fecha veintiocho de agosto del dos
mil veinticuatro, con numero de folio -osi como  sus
consecuencias, mismas que corresponden directamente a la
detencién y aseguramiento del actor, por la conducta precisada

en la audiencia oral antes referida.

En este sentido, la existencia de las documentales en las cuales
consisten los actos impugnados se encuentra debidamente
acreditada, toda vez que obran agregadas en autos copias
simples de los mismos, se les concede valor probatorio en términos

de lo dispuesto por los articulos 437, fracciéon I, 490 y 491 del
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Cédigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, pues no fue controvertida por las
partes por cuanto a su autenticidad y/o contenido, ni obra prueba
en contrario de ninguna de ellas. sirviendo ademds de apoyo la
tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la Federacién,
consultable bajo el NUmero de Registro 2002178 del Semanario

Judicial de la Federacién, pagina 1924, cuyo epigrafe refiere:

PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA ANO
PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. El

articulo 373 _del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acreditar hechos o circunstancias que tengan
relacion con el negocio que se ventile en juicio,
las partes podrdn presentar fotografias o copias
fotostaticas, medios de prueba que serdn
valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, segun lo previsto en el
articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos
preceptos parten de una premisa fundamental
para lograr su vigencia, que es la de observar el
principio de buena fe procesal, porque
reconoce que 'para acredifar hechos o
circunstancias" las partes pueden presentar
fotografias, lo cual constituye el reconocimiento
de que actuan en el proceso con probidad, con
el sincero convencimiento de hallarse asistido
de razdn, y que por esa circunstancia pueden
aportar ese tipo de medios de prueba. El

principio de buena fe implica una serie de



presupuestos, como la existencia de un estadio
psicolégico, que comprende la intencién de
obrar honestamente; la creencia de que la
contraparte obra del mismo modo y la creencia
o ignorancia de afributos o calidades en las
personas o cosas. También supone la existencia
de una influencia de ese estadio psicolégico de
la confraparte que le impulsa a la
determinacién de ofrecer un medio de prueba
con la firme conviccién de que es plausible que
con aquél pueda demostrar licitamente un
hecho sujeto a controversia; asi como la
actuacién conforme a ese estadio psicolégico
e influencia, que se verifica en el ofrecimiento
efectivo de la prueba. Estos presupuestos son
analizados por el Juez no sélo por la especial
posiciéon y actitud del oferente de ese medio de
prueba, sino por la aceptaciéon, falta de
reticencia o prueba en contrario que aporte la
contraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado confrario de los hechos
que se prefenden acreditar y que justamente
exigen la aplicacion de las reglas de la légica y
la experiencia. Enfonces, el juzgador debe partir
de un principio de buena fe procesal, que se
apoya en la dignidad de las personas y los actos
que readlizan y que deben ser tratadas como
tales pues es la base con la que actian las
partes y sbélo ante la existencia de indicios
contrarios a la misma reflejado en el contenido
o alcance de dicho medio de prueba, puede el
Juez dejar de otorgar valor probatorio a un

documento en copia fotostdatica que la ley
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considera, prima facie, una fuente de prueba
de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio
que el juzgador partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latente la
posibilidad, dada la naturaleza de Ia
reproduccion y los avances de la ciencia, de
que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, ireal, del documento que
se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque
en lugar de apegarse a la buena fe procesal,
partiria de su desestimacién por la autoridad,
constituyendo un verdadero e injustificado
prejuicio, y sélo recurriria a su abrigo cuando
aquélla haya sido adminiculada con ofros
medios de prueba, lo que materialmente
implicaria desconocerle, prima facie, valor
probatorio por si misma, lo que se aleja del
contenido de la norma y de los principios
rectores de la funcién judicial que tutela el

articulo 17 de la Constitucion Federal. Lo

anterior, no significa que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en defensa
de sus intereses puedan incurrir en la alteracién
del documento o su confeccidn, pero el acceso
a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicion y actitud
abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el ftexto
procesal le dota asi como el resto del

ordenamiento juridico.



TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin  Valdivia
Ramirez. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos.

Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad de los actos,
gue de resultar procedente su andiisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben andlizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fine'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacién andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser

examinadas de oficio y debe abordarse en

! Articulo 37.- {...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
fodas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de enfre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
senfido de que se consintié la ley reclamada vy,
por su parte, consideré de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento fotal en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal mofivo de

sobreseimiento y con base en él confirmar la



sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, la Coordinadora de Juzgados Civica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, sostuvo en el escrito de
contestacidn de demanda que a su juicio, se actualizaban las
causales de improcedencia previstas por la fraccién XIV del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacién con el articulo 38 fraccion Il del mismo
ordenamiento, esto en razén de que el acto impugnado que se le
atribuye al Licenciado |G inexistente, foda vez
que el Juez Civico en turno no tuvo intervencién alguna dentro del

arresto que hoy impugna el demandante.

Sin embargo, este Tribunal Pleno, considera que, no se actualizan
las causales hechas valer en virtud de que del andlisis vertido a las
documentales que obran en autos se desprende que si bien es
cierto quien remitié6 ante el Juzgado Civico lo fue el C. -
_ en su cardcter de elemento adscrito a la
Comisién de Seguridad Publica; también es cierto que, quien tuvo
por acreditada la falta administrativa y determindé imponer [a
sancién al demandante lo fue el Licenciado Israel Nava Guerra,
Juez Civico demandado, lo cual se acredita con las documentales
exhibidas por las partes, especificamente con la copia certificada
de la audiencia oral con numero de folio [ide fecha veintiocho
de agosto del dos mil veinticuatro, a las cuales a su vez, se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, fraccién I, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, visible en la foja 73 del

presente expediente.

10
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En ese sentido, no se configura la causal de improcedencia
senalada por la Coordinadora de Juzgados Civica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, toda vez que, si bien es
cierto, no remiti6 al demandante al Juzgado y no tuvo
intervencidn dentro de su remisién, dicha autoridad calificé la falta
administrativa, teniéndola por acreditada e imponiendo una
sancion al demandante, por lo que, resulta inatendible la causa

que pretende hacer valer.

Ahora bien, tomando en consideracion que las diversas
autoridades demandadas no dieron contestacién a la demanda
dentro del término que les fue concedido para tal efecto, y por
tanto, tampoco opusieron causales de improcedencia o
sobreseimiento alguna, al no advertirse la actualizacidon de
diversas causales de improcedencia, que impidan entrar al fondo
del presente asunto, enseguida se procederd al andlisis de la

controversia planteada.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando
se fiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicién legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la

demanda, no implica que haya infringido

11



disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujefa su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacién de llevar a
cabo tal transcripciéon; ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime perfinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de vofos. Ponente: José Galvdn
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava.
9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Ndgjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de vofos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. Jose Luis Pérez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secreftario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767[97. Damidn Martinez Lépez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro  Casfillo,  secretario  de  tfribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las

funciones de Magistrado. Secretario: José

12
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Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Una vez hecho el andlisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estima procedente analizar el concepto de
nulidad que fraiga mayor beneficio a la misma, siendo esto
procedente, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
atencién al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién

obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANIADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.3

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se frate, el estudio de los conceptos de violacién
que determinen su concesion debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado
por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd quedar al
prudente arbitrio del érgano de control constitucional

determinar la preeminencia en el estudio de los

3 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia
que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de jusficia, esto
es, que en los diversos asuntfos sometidos al conocimiento
de los fribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado corn un
acto de autoridad que al final deberd ser declarado

inconstitucional.

Conftradicciéon de tesis 37/2003-PL. Enfre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretario: Miguel Enrique Sdnchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siefe
de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

siete de febrero de dos mil cinco.

Por lo anterior, el Pleno de este Tribunal considera que, una vez
hecho el andlisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estiman fundados los conceptos de
impugnacion vertidos en su escrito inicial de demanda, y que se
anadlizan en conjunto por expresar medularmente la ilegalidad de
la audiencia oral con nimero de folio 1527de fecha veintiocho de
agosto del dos mil veinticuatro, constifuyéndose como el
antecedente directo de los actos impugnados en el presente
juicio, misma que carece de fundamentacidon y motivacion

suficiente.

14



LA [T A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS/256/2024

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constituciéon
Federal, en su primer pdrrafo, impone la obligacion a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacién
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto,
indicdndose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacidén de hecho produce la actualizacién de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacién
y motivacién, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucion juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, seiialando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, el Juez Civico demandado
calificé y tuvo por acreditada la infraccidn supuestamente
cometida, determiné sancionar al demandante, sin embargo, la
fundamentacién y motivacion es deficiente, para proceder como

lo hizo.
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Se sostiene que la sancién impuesta, consistente en una multa
correspondiente a $1,085.70 (Mil ochenta y cinco pesos 70/100
M.N.) no estd debidamente fundada, ya que, si bien es cierto, de
la misma se aprecia que el C._Oficiol
remitente perteneciente a la Comisién Estatal de Seguridad (CES),

manifestd entre otras cosas que:

“...siendo la 1:15 horas del dia 28 de agosto del 2024
al enconfrarnos circulando sobre avenida Plan de
Ayala cuando un taxista se nos empareja y nos indica
que un masculino a bordo de un vehiculo colorrojo va
Zigzagueando la avenida por lo que solicita el apoyo
ya que puede causar un accidente porlo que metros
mas adelante visualizamos un vehiculo rojo en el
interior un masculino por lo que por medio del parlante
le indicamos detenga su marcha el cual metros
adelante desciende del vehiculo un masculino el cual
tiene una actitud agresiva indicando lo siguiente: que
trabaja en C4 y que tenia paro con la licenciada luna
Y que no sabia con quién nos metiamos a si mismo nos
percatamos que se encuentra en estado
inconveniente por lo que se procede a su legal
detencion siendo las 1:20 horas a un masculino de
playera color azul marino pantaldn de mezclilla color
ozul y zapato tipo tenis color blanco haciéndole la

lectura de sus derechos.(SIC)"
Lo destacado es propio.

Lo es cierto que, dicha manifestacién no genera conviccidn
alguna para este Juzgador, ya que el Oficial remitente refirié que
el demandante se encontraba en “estado inconveniente”, sin que
dicho término o acepcidn cuente con motivacién en alguna

norma juridica. Por tanto, al carecer de definiciéon juridica precisa,
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no permite establecer con claridad cudl era la conducta atribuida
al demandante ni si esta configuraba una infraccién
administrativa. Por lo cual, se insiste que dicha manifestaciéon no
puede generar conviccion en este Juzgador ni ser considerado
elemento idéneo para sustentar la legalidad del acto, toda vez
que el principio de legalidad exige que los hechos estén
debidamente fundados y motivados en normas juridicas vigentes,

ciertas y aplicables al caso concreto.

Lo anterior es asi, puesto que no obra documental alguna en el
presente expediente con la cual se acredite tal situacién, no
obstante de que en la foja 74 del presente ocurso se encuentra
visible el certificado médico con numero de foliojjjjjij de! cual se
desprende que en ningun momento se establecié concretamente
las circunstancias que permitieran al actor conocer el por qué se
estaba determinando que se encontraba en estado de ebriedad,
lo que frasciende al sentido de la resolucién, por ser un acto de
molestia y ademdas privativo de libertad en el que al momento que
acaecid, no se dotd de certeza legal al gobernado del proceder
de la autoridad, puesto que no se le indicd los pardmetros legales
que consideraron que el conductor se encontraba en estfado de
ebriedad, de tal forma que, lo asentado no resulta suficiente para
dar a conocer al actor los motivos y fundamentos legales para
proceder en su contra, al habérsele encontrado en estado de
ebriedad de acuerdo con el dicho de la demandada, causando
ademds incertidumbre juridica en el demandante, al no cumplir
con las formalidades esenciales que todo acto de autoridad debe

cumplir, es decir; de fundar y motivar todo acto de autoridad.

Asimismo, tal como se desprende de dicho certificado médico, la
autoridad emisora, tampoco establecid dentro de la motivacion
aducida, documento alguno que acreditara que el infractor se

encontrara en estado de ebriedad, la marca, fabricante, nimero
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de modelo, serie y fecha de fabricacién de dispositivo alguno
utilizado para realizar las pruebas, ni tampoco obra en autos el
registro o certificacién que le haya readlizado el &rgano,
dependencia, empresa o laboratorio certificada para tal efecto,
que establezca que el supuesto infractor se encontrara en estado
de ebriedad, y cumpliera con los demds requisitos establecidos
por las normas oficiales mexicanas, en virtud de que de la lectura
redlizada a la documental referida en lineas que anteceden se
advierte que el Médico examinador Unicamente se limitdé a
asentar como  impresion diagnédstica “INTOXICACION
ALCOHOLICA GRADO 1I", sin que el certificado médico contara
con apartado alguno en el cual se expusieran los requisitos y

formalidades descritos en el presente pdrrafo.

Incumpliendo de tal forma lo previsto por el articulo 103 del
Reglamento interior del Juzgado Civico, Cultura Civica y Cultura
de la Legalidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos, mismo

que senala:

ARTICULO 103.- Cuando el probable infractor se encuentre
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes
O sustancias psicotropicas o toxicas, el juez ordenard al
medico que, previo examen que practique, dictamine su

estado y sehale el plazo probable de recuperaciéon, que

serd la base para fijar el inicio del procedimiento.

En tfanto se recupera serd ubicado en la seccién que
corresponda. Si el infractor no estuviera en condiciones de
rendir su declaracién, se tendrdn como prueba los
elementos con los que se cuenten como la audiencia oral
que presenta el policia aprehensor con la que el juez

calificard la infraccién respectiva.
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en raz6n de que ! Or. (N I W o

obstante de haber arribado a la impresién diagnédstica referida
con anterioridad, no sefald el plazo probable de recuperacién, el
cual es utilizado como base para fijar el inicio del procedimiento,
por lo que al haber emitido el certificado médico a las 02:35 del
veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro e iniciar la audiencia
oral a las 03:00 del mismo dia, resulta ilégico que el demandante
se haya recuperado de la intoxicacién alcohdlica grado Il referida
por o | W, -~ o oeriodo
comprendido entre las 02:35 y 03:00 del dia veintiocho de agosto
del dos mil veinticuatro, es decir, en veinticinco minutos, esto no
obstante de que en la audiencia oral en comento, se asentd que
el detenido y ahora demandante si se encontraba en condiciones

para manifestar los hechos en relacién a su detencion.

En suma de lo anterior, es evidente que la autoridad demandada
omitié plasmar en el cuerpo de la audiencia oral de origen de los
actos impugnados, detalladamente y de manera precisa los
hechos y motivos que dieron origen a la emisién de los actos
administrativos que constituyen la materia del presente juicio,
imitdndose a senalar que la falta civica si se encontraba
acreditada y por ende determinaba imponer al demandante la
sancioén consistente en una multa, sin que asentara o explicara de
forma alguna los elementos que fueron utilizados para arribar a
dicha conclusién, incumpliendo asi lo dispuesto por el articulo 44 y
92 del Reglamento interior del Juzgado Civico, Cultura Civica vy

Cultura de la Legalidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos4,

4 Reglamento interior del Juzgado Civico, Cultura Civica y Cultura de la
Legalidad del Municipio de Cuernavaca, Morelos

ARTICULO 44.- El juez al imponer la sancién tomard en cuenta la gravedad de
la infraccidn o el dano causado, la condicién socioecondmica del infractory la
reincidencia.

ARTICULO 92.- El juez determinard la sancién aplicable en cada caso concreto,
tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales de
la infraccidon, las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las
circunstancias personales del infractor, pudiendo efectuar la condonacién de
la sancidn, enlos casos en que las especiales circunstancias fisicas, psicoldgicas,
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puesto que de la lectura realizada a la audiencia oral con folio
1527, no se advierte argumentacidén alguna por parte del Juez
Civico respecto del porqué imponia tal sancidn al actor, en suma,
de que la misma cuenta con fundamentacion deficiente, ya que
las manifestaciones vertidas por el Oficial remitente y el hecho de
que en el formato de la audiencia oral aparezcan diversos
preceptos constitucionales y reglamentarios, no implica que con
ello se satisfaga la motivacién y fundamentacién requerida para

tal efecto.

Asi las cosas y al constituir que el acto traido a juicio representa un
acto de molestia a cargo de la autoridad demandada, ya que no
cumple con los citados requisitos de fundamentacion vy
motivacién establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
los cuales son indispensables para la emision de cualquier acto de
autoridad tendiente a afectar la esfera juridica de los gobernados,
lo anterior para efectos de que se respeten y salvaguarden sus
derechos humanos y las garanfias para la proteccién de los

mismaos.

En ese sentido, la autoridad demandada, pretende fundar y
motivar la resolucién impugnada de manera deficiente como se
expuso, Y con ello inobservando los requisitos de fundamentacién
y motivacién acorde con lo analizado precedentemente. Sirve de
apoyo a las anteriores consideraciones las Tesis y Jurisprudencia

cuyo rubro y tenor literal informan:

Octava Epoca

Registro: 216534

econdmicas y, en general, personales del infractor lo ameriten, de acuerdo a
su consideracion y a peticidon expresa del mismo o de persona de su confianza,
observando los lineamientos que para tales efectos establezca este
reglamento.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ila
Federacion

64, Abril de 1993,
Materia(s): Administrativa
Tesis: VI. 20. J/248
Pagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que fambién deben senalarse con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto,
siendo necesario ademads, que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la
hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su personqa, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se frata y los preceptos de

ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
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En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un actfo autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que serdn senalados con toda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo  directo 194/88.  Bufete  Industrial
Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion
Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 199].
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compania, S.A. 13 de
agosto de 1991. Unanimidad de vofos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez
Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de

22
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votfos. Ponente: José Galvdn Rojas. Secretario:

Waldo Guerrero Ldzcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez

Sdnchez.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO DE
AUTORIDAD.- Su alcance.- Todo acto de autoridad
legalmente emitido deberd enconfrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la cita precisa de los diversos
dispositivos y ordenamientos legales aplicables al
caso concreto y por el segundo, la adecuacién que
necesariamente debe realizar la autoridad emisora,
entre la norma general fundatoria del acto de
autoridad y el caso especifico en el que va a operar
o surtir sus efectos, y para tal situacion la autoridad
debe expresar los mofivos que justifiquen la
aplicacién correspondiente, mismos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades adjetivas del caso para que estas
encuadren dentro de los supuestos abstractos
previstos normativamente, resultando insuficiente
que la autoridad emisora del acfo cite
determinados preceptos legales, sino que es
necesario ademas, que éstos sean precisamente los

aplicables al caso concreto.
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Recurso de Revisidn, numero 46/2003, resuelto en
sesion de Sala Superior de fecha 06 de junio de
2003, por unanimidad de votos.- Magistrado
Ponente: Licenciada Gabriela Maria Chain Castro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen
Ortiz Inzunza. PRECEDENTES: Recurso de Revision,
numero 42/2003, resuelto en sesion de Sala Superior
de fecha 06 de junio de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Licenciada Gabriela
Maria Chain Casfro, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de
Revision, numero 18/2003, resuelfo en sesion de Sala
Superior de fecha 06 de junio de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente:
Licenciada Gabriela Maria  Chain  Castro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen
Ortiz Inzunza. Recurso de Revisidn, numero 40/2003,
resuelto en sesién de Sala Superior de fecha 30 de
mayo de 2003, por unanimidad de votos.-
Magisfrado Ponente: Licenciada Sara Beatriz
Guardado Ayala, Secretario: Licenciada
Guadalupe del Carmen Ortiz Inzunza. Recurso de
Revision, numero 33/2003, resuelto en sesidon de Sala
Superior de fecha 30 de mayo de 2003, por
unanimidad de votos.- Magistrado Ponente:
Licenciada Gabriela Maria Chain  Castro,
Secretario: Licenciada Guadalupe del Carmen

Ortiz Inzunza.

En conclusidn, al carecer el acto impugnado de los requisitos de
formalidades esenciales que como acto de autoridad debe
contener, de conformidad con artficulo 16 constitucional, en virtud

de que la demandada no fundd, ni motivd la audiencia oral con
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nOmero de folio - Yy en consecuencia no cumplié con el
principio de legalidad y certeza juridica establecido en el
precepto constitucional antes citado, tal como quedd precisado
en lineas anteriores de la presente resolucidn, tenemos entonces

que se encuentra afectado de nulidad.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién |l
del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana tanto de la audiencia
oral de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro, con
numero de folio [ como de los actos derivados de la mismo, es
decir, la factura de fecha diez de agosto del dos mil veinticuatro
emitida por la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos y a su
vez de la orden de servicio nUmero - emifida por la
negociacion Gruas Tepetzingo, la cual se relaciona con la orden
de servicio de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro
con numero 1374 emitida por la negociacién Servicio de GrUas

Aguilar Xochitepec.

Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder Judicial
de la Federacion, consultable bajo el NOomero de Registro 252,103
del Semanario Judicial de la Federacidon, pdagina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él,
0 que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él resultan fambién
inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo,
por una parte alentarian prdcticas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes

las realizan y, por otra parte, los tribunales se
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harian en algunas formas participes de fal
conducta iregular, al otorgar a tales actos valor

legal.

En ese sentido, este Tribunal Pleno, declaran improcedentes las
pretensiones reclamadas por el demandante identificadas con los

incisos d) y f), consistentes en:

d] El pago de la indemnizacién por el importe de
danos y perjuicios causados al suscrito, a virtud de la
ilegal detencidn, infraccion y cobro de las cantfidades
realzadas por la Tesoreria Municipal y persona fisica
demandadas, en términos del articulo 9 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

f] Se ordene en sentencia dar vista al Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en atencion a que la persona fisca
demandada, omitié dar comprobante con efectos
fiscales, en términos de lo dispuesto por el articulo 29-
A del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues, solamente
me dio una orden de servicio simple, presumiendo
legalmente que persona fisica demandada se
encuentra evadiendo impuesto, en perjuicio del

fisco.(sic]”

Respecto del identificado con el inciso d) debe decirse que
conforme al cuarto parrafo del articulo 9 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moreloss, este Tribunal Unicamente

5 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habrd lugar a la
condena en costas. Cada una de las partes cubrird los gastos que hubiese
erogado.
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podrd condenar al pago de danos y perjuicios cuando, ademds
de declararse la nulidad del acto impugnado, el actor lo haya
solicitado expresamente en su demanda, y acredite
fehacientemente la existencia del dano y la relacién de

causalidad directa con dicho acto.

En el caso que nos ocupaq, si bien es cierto el demandante lo
solicité en el escrito inicial de demanda, y se ha declarado Ia
nulidad del acto impugnado, lo cierto es que la parte actora no
aporté prueba suficiente que permita tener por acreditado el dafo
efectivamente sufrido, ni la relacién causal inmediata entre éste y
la actuacién de la autoridad administrativa. En consecuencia, y al
no haberse cumplido los requisitos previstos por el articulo citado,
se desestima la pretension planteada, es decir que resulta

improcedente condenar al pago de danos y perjuicios.

Asimismo, por cuanto a la identificada con elinciso f), en atencién
a lo dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, este érgano jurisdiccional carece de
competencia para ordenar o dar vista al Servicio de
Administracién Tributaria, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, respecto de posibles conductas de
evasion fiscal, por tratarse de una materia reservada al dmbito
federal. En consecuencia, se declara improcedente la pretensiéon
de dar vista a dicha autoridad fiscal federal, dejando a salvo los
derechos del promovente para que, en su caso, los haga valer

ante la autoridad competente y por la via que estime procedente.

La autoridad demandada deberd indemnizar al particular afectado por el
importe de los danos y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de
dicho érgano cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se
allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacién de que se
frata...
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Ahora bien, por cuanto alas diversas pretensiones reclamadas por
el demandante, es decir, las identificadas con los incisos a), b), c)
y e), este Tribunal las estima procedentes, y por tanto, se declara

la ilegalidad de la audiencia oral de fecha veintiocho de agosto

del dos mil veinticuatro, y como consecuencia de ello la nulidad

lisa v llana de los acteos derivados de la misma, por tanto, se

condena a las autoridades demandadas, para que hagan la
devolucién de las cantidades totales pagadas $1,085.70 (Mil
ochenta y cinco pesos 70/100 M.N.) y $10,000.00 (Diez mil pesos
00/100 M.N.), cantidades que se encuentran amparadas con la
factura de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro
expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, visible en la foja 21 del presente ocurso y el
segundo de ellos identificado con la orden de servicio [l e! dia
veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro, expedido por
Servicio GrUas, Aguilar Xochitepec, la cual se relaciona con la
orden de servicio con niUmero de inventario -expedido por
Gruas Tepetzingo, asi como con el comprobante electronico de
pago de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro a las
16:49:57 horas con numero de referencia numérica [l los
cuales se encuentran visibles en las fojas 20, 22 y 23 del presente

expediente.

Por tanto, al ser pagos erogados por el actor con motivo del acto
declarado nulo, dichas cantidades deberdn ser depositadas
mediante transferencia bancaria a la Institucion Financiera BBVA
México, S.A., Institucidn de Banca Mdltiple, Grupo Financierc BBVA
México, cuenta clabe 012540001216133755, cuenta 0121613375,
aperturada a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, RFC TLCO00901BX2, senaldndose como
concepto el numero de expediente TJA/2°S/256/2024,
comprobante que deberd remitirse al correo electrénico oficial:

fondoauxiliar.deposifos@tiamorelos.gob.mx y exhibirse ante las
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oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta al enjuiciante.

Concediendoles a las autoridades demandadas un término de
diez dias hdabiles, contados a partir de que la presente sentencia
quede firme, para el efecto de que, en colaboracién de aquellas
autoridades que en funcidn de su competencia puedan
colaborar con el fiel y cabal cumplimiento a la presente
sentenciaé, devuelvan al actor las cantidades totales pagadas
$1,085.70 (Mil ochenta y cinco pesos 70/100 M.N.) y $10,000.00
(Diez mil pesos 00/100 M.N.), apercibidas que, en caso de no
hacerlo asi, se procederd conforme a lo senalado por los articulos

11,90y 91 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la obligacién que
tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que fransgredan lo
dispuesto, con fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Morelos a fin de que se efectien las

investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccidn | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor publico.

¢ Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Registro Digital: 172605
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Lo anterior, en atencidén a que, de las constancias que obran en
autos, se advierte la existencia de la orden de serviciol il Il dia
veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro, expedido por
Servicio GrUas, Aguilar Xochitepec, la cual se relaciona tanto con
la orden de servicio con nUmero de inventario -xpedido por
Gruas Tepetzingo, como con el comprobante electrénico de
pago de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro a las
16:49:57 horas con nimero de referencia numérica | os
cuales se encuentran visibles en las fojas 20, 22 y 23 del presente

expediente.

Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita persona
cobre multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria de ese
Municipio, quien conservard o retendrd valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del
articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de

Morelos’.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
iregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el pdrafo gque antecede, de
conformidad con los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de ingresos del

municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en ordenar la
vista a la Contraloria Municipal y a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién del Estado de Morelos pues, de no

hacerlo estaria solapando actos de corrupcidn.

7 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:
V1. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o

valores municipales...
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Esto es asi, ya que, de la orden de servicio nUmero |} de fecha
veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro, arriba sefalado, se
advierte que, no cumple con las formalidades exigidas por el
Cdédigo Fiscal de la Federacién, pues si un particular realiza el pago
de un servicio de gria, este concepto debe ser pagado ante la
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, y la obligacién de
esta es expedir un recibo que retna todos los requisitos fiscales,
pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
Caso que nos ocupa la documental en comento no redne con los

requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones del Contralor

Municipal;

I. Readlizar actos de inspeccidn, supervision o
fiscalizacién, evaluacidn y confrol de los
recursos humanos, materiales y financieros que
por cualquier fitulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por  conducto de  sus
dependencias, sus drganos desconcentrados o
descentralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen
federal, estatal o del propio Municipio, asi como
realizar la evaluacién de los planes y programas

municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccidn que
precede, en el ejercicio de sus afribuciones
podrd realizar todo tipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditorias; requerir informes, datos,

documentos y expedientes de todos los
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servidores publicos municipales relacionados
con su antigledad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actas administrativas,
desahogar fodo tipo de diligencias, nofificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o férminos
perentorios en los que los servidores deberdn
solventar las observaciones o  deban
proporcionar la informacién o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este Ultimo caso, podrdn ser de fres a
cinco dias hdbiles, mismos que podrdn
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del
Confralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoriac en los procesos de licitacion,
concurso, invitacién restringida o adjudicacion
directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los
procesos de enfrega-recepcion de estas

ultimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones
que impone la Ley Estatal de Responsabilidades

de los Servidores PUblicos;

VI. En el caso en que el servidor publico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnard
la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento,

a fin de que éste la resvelva. En el
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procedimiento que se lleve, no participard el

funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcidn, transgreden los articulos 73,

74,75,76 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que determinan:

Arficulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban
surtir sus efectos denfro del mismo, estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a
las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando los comprobantes no rednan
algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codigo no se podrdn utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por

las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién de expedicidon de comprobantes
fiscales a que se refiere este Cddigo, se
consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
confribuyentes que no se encuentren inscritos
bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los

siguientes requisitos:

. Nombre, denominacién o razdn social de

quien lo expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del

Estado o el que para tales efectos se haya

33



designado en la Enfidad. Los contribuyentes
que tengan mds de un local o establecimiento,
deberdn senalar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la

operacion que ampara;

lll. La clave del Padrén de Confribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

quien se expide;

IV. El folio, lugary fecha de expedicion, asicomo
el valor unitario y el importe total de la
operacién que ampara, este Ultimo expresado

en numero vy letra;

V. La cantidad y clase de mercancia
enajenada, descripcion del servicio ©
identificacion del bien otorgado para su uso o

goce temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que

correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en generdl,
respecfo de las acfividades por las que se
deban pagar contribuciones estatales, podran
expedir comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente SU acreditamiento y

deducibilidad universal en su caso.
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Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones
por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo

conforme a lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los
cuales deberdn reunir los requisitos que se
encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
disposiciones tributarias senalen, los cuales

deberdn contener:

al.La clave de regist o estatal de contribuyentes
de quien lo expida y el régimen fiscal en que
fributen conforme a las disposiciones federales
fratdndose de contribuyentes que tengan mads
de un local o establecimiento, deberdn senalar
en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los

comprobantes;
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se

expide;

c) Numero de folio y sello digital que senalan las

disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,

descripciéon  del  servicio prestado o]
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identificacion del bien otorgado para uso o

goce temporal a un tercero;

fl El fraslodo de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por

separado, y

g) Elimporte total de la operacién que ampara,

Yy

ll. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital
a quienes adquieran los productos, reciban los
servicios o los bienes otorgados para su Uso ©
goce temporal, a mds tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se redlice la
operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal

digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que las conductas aqui descritas por parte
de las autoridades demandadas pueden ser constitutivas de tipos
administrativos o incluso tipos penales. Siendo aplicable al
presente asunto de manera orientadora la tesis aislada de la
Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a

la letra dice:

PRESUNTOS ~ ACTOS  DE  CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
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PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR. Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea entre las partes o enfre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
estd facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis
en el juicio de origen la cuestion del presunto
acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado pafrono como tercero interesado, el

Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y a Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Morelos,

para los efectos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer vy fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- La parte actora, acreditd el ejercicio de su accién en
contra de las autoridades demandadas, por 1o que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA de los actos impugnados, asi como sus

consecuencias.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas, para que

hagan la devolucién de las cantidades totales pagadas $1,085.70
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(Mil ochentay cinco pesos 70/100 M.N.) y $10,000.00 (Diez mil pesos
00/100 M.N.), mediante transferencia bancaria a la Institucidn
Financiera BBVA México, S.A., Institucidn de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA México, cuenta clabe 0125400012161337595,
cuenta 0121613375, aperturada a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, RFC TLCO009201BX2,
senaldndose como concepto el nUmero de expediente
TJA/2°5/256/2024, comprobante que deberd remitirse al correo

electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@ijamorelos.gob.mx vy

exhibirse ante las oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para

gue le sea devuelta al enjuiciante.

CUARTO.- En términos del Ultimo considerando de esta sentencia,
se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcidn del Estado de Morelos, para los efectos

correspondientes.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ila Quinta Sala Especidlizada en

Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente;
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ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

M ADO PRESIDENTE
GUILL RROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

A

'RADA
OMASAI MERINO

TITULAR DE LA PRIMERX SALA DE NSTRUCCIC')l‘{.

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

ADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

A‘
N L A O
o E GONZALEZ CEREZO

ULAR DE LA/ QUINTA SABRA ESPECIALIZADA
EM\RESPONFABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABELSALGADO CAPISTRAN.
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha dos de julio del dos mil feinticinco, em:?)/
por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, denirs ljvicio de I‘1U/|' ad

TA/2:5/256/202¢, R, +° ©°F{°

de [l . quien refirié ser Oficial de la Policia Estatal Morelos y/os. C

recho, en/contra

4 Vad o

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN \L\Q,S
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA'Y QI{INTA

SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/22S/256/2024, PROMOVIDO POR
I =N CONTRA DEL |

QUIEN REFIRIO SER OFICIAL DE LA POLICIA
ESTATAL MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
que prevé la obligatoriedad, de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién de Ip dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de /os. Ser!vidores Puablicos? y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrixpg’:ién, para que en caso de que lo

considere el Pleno del Tribénal, se dé vista a los Organos

-
" ----- e T e "

8 Articulo 89. ... ,

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las~Altoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas 8l Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Antigorrupcidn para que efectlien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas-al Tribunal de Justicia Administrativa.

? Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en

vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.
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Internos de Control correspondientes o a la Fiscalia
Especializada en la Investigacién de Hechos de Corrupcién,
para que efectuen las investigaciones correspondientes,
debiendo de informar el resultado de las mismas, lo que se
puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo Interno de Control y a la Fiscalia Especializada
y se efectuaran las investigaciones correspondientes;
obligacion establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas™® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Coddigo Nacional de

Procedimientos Penales'!.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente

asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la

10 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

H. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos de! articulo 93 de la presente
Ley;

1 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que |a ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seg
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas
alcance para que se brinde atenciéon médica de urgencia a los heridos si [0%h
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por condu
coordinacion con la policia.

41



conducta omisiva observada de las autoridades demandadas;
José Jiménez, quien refirio ser Oficial de la Policia Estatal
Morelos y tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, ya que, la primera de ellas no dio
contestacion y la segunda no dié contestacién dentro del
término concedido para tal efecto a la demanda incoada en su

contra.

Omisién que provocéd que mediante acuerdos de fechas
veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro'? y uno de
abril de dos mil veinticinco'®, ante el silencio de las
autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera por
precluido su derecho para contestar la demanda y por

contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atenciori de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emisién de condenas econdmicas en detrimento
de la institucion para la que colaboran. Omisiéon que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razdn de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para que en términos de los articulos

¢
> ¥
= Fo}a§56 del expediente.
" Foja 9T 8ekeypediente.
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844, 86 fracciones V y VI de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores publicos,
que de acuerdo a su competencia o funciones pudieran verse
involucrados en las presuntas irregularidades antes

sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR'S,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de

14 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccién, supervision y evalliacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. /

15 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir-quejas o denuncias en coptra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respettivassvigitando en tadesmomento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; »

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la.queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado;

16 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRGUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponentg: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suare
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el
Judicial de la Federacion.
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amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de-servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GONZALEZ CEREZO
E LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TIT
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|
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en el expediente

numero TJA/23S/256/2024, promovido por
B - contra deh QUIEN RERIRIO SER OFICIAL DE

LA POLICIA ESTATAL MORELOS Y OTROS; [misiia qur /s aprobada en
Pleno de fecha dos de julio de dos mil veinticinco\CONS N S

\

Mgov*

>

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ’DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/23S5/256/2024, PROMOVIDO
POR I =\ CONTRA DE
B QUIEN REFIRIO SER OFICIAL DE LA
POLICIA ESTATAL MORELOS Y OTROS.

éPor qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'’, vigente
a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacién de que en las sentencias que se dicten

por este Tribunal, se indique si en su caso existid por parte de

7 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Esta
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de contr
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vis
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondien
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrafj
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las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccién |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®.

¢Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

'8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

19 “Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

20 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gque la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuvierg, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
rvidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
'rz?arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
{ alcance para que se brinde atenciéon médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto ¢ en

.coordinacion con la policia.

-
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De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo deriva de la audiencia oral
con nimero de foliojjjjjj de fecha veintiocho de agosto de dos
mil veinticuatro, documental Publica que tienen pleno valor
probatorio en términos de lo establecido por el articulo 437 del
Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal
circunstancia se desprende que ||} Gz T <~ sv
caracter de Policia de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica ahora denominada Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano, detects que [ NGGTGTGTGGE R
conducia su vehiculo en estado de ebriedad, por lo que fue
remitido al Juzgado Civico en donde a través del certificado
médico [Jij emitido por el || D

<216 como diagnostico intoxicacion alcohdlica Il.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

¢ Qué origina lo anterior?

Ante Ia presuncion de que RGN

se encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicién de caracter

general se atenta contra la sociedad, por contravenir el to
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de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238! prevé como un delito el conducir en estado
de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo
tanto, la autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 222?22 del Cédigo Nacional de

21 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspensién hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres arios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en
caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o manipulando un equipo de radio
comunicacioén o de telefonia celular.

Ill.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancion se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién

Ly L.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o0 mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
accesorios o0 equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor.

E Arti‘pulo 222. Deber de denunciar

Tod&" persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

N constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
' v £e urgencia ante cualquier agente de la Policia.

*
\
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Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente
ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz,
para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicion
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad demandada C. | IIEGIN

B < su caracter de Policia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica ahora denominada Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano y el C. ||| G <
su caracter de Juez Civico de Cuernavaca, Morelos, debian
cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad
aplicable, poniendo a disposicion del Ministerio Publico al
infractor y con ello realizar una aplicacion de una sancién
eficaz, omisibn que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccién Il del Cdédigo Penal del

Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de |la fuerza publica para tal objeto; y

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quieriiepga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las s
correspondientes.
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Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVIIl, Agosto de 2003,
pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision,
social y juridicamente relevante, estara referida siempre a una
accién determinada, cuya no realizacion constituye su
existencia. No hay una omisién en si, sino siempre y en todo
caso, la omisién de una accién concreta. De aqui se desprende
que el autor de una infraccidon administrativa debe estar en
condiciones de poder realizar la accién; si no existe tal
posibilidad, por las razones que sean, no puede hablarse de
omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada, es no
realizar una accién que el sujeto esta en situacion de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del
sujeto para poder hablar de omisién. La omisién administrativa
es, entonces, la omisidn de la accion esperada. De todas las
acciones posibles que un servidor puede realizar, al
ordenamiento juridico administrativo sélo le interesa aquella que
la administracion publica espera que el servidor haga, porque le
esta impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la
inobservancia de una accién fijada que el servidor tenia la
obligacién de efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta
es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico. De esta
suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento
de un deber, al omitir el servidor una accién mandada y, por
tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omisiéon también puede presentarse
como una infraccién de resultado, al vincularse el "dejar de
hacer" a una consecuencia.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

anparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de
# Yotos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo
. jPorras Gutiérrez.

N

%
.
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En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debi6 darse vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que, a través de
las areas competentes, llaalizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a
su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fracciéon Xlll primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?3; 134%* de la Constitucién Politica del Estado Libre

2 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacidon de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(..
B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno dei Distrito Federal y sus trabajadores:
(...
Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias
leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si ho cumplen con los requisitos que las leyes vigentes
en el momento del acto senalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a
pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun
caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.

24 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencién, deteccion,
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, el
cual se conformard y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judic/®
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisional
Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacién Publica
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, |
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistra
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y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?’; 174 y 175

del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que
desemperie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos auténomos e
instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal contara con un
Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate
a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio
Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la
libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comdn.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense
de Informacién Pulblica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los
Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participaciéon
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacidén Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine
la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevenciéon, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) E! establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi
como al mejoramiento de su desempefo y del contro! interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que
brinden a las mismas.

25 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista
: ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
% ~ debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

N
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de la Ley Orgénica Municipal del Estado de' Morelos®® y 159
fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos?’.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

E LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESJADMINISTRATIVAS

26 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o
del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo,
comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Municipal.

27 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

33



ANABELI;'S DO CAPISTRAN

| f

ANABEL SALGADO CAPISTI?N, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del

Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo /Tribunal JOAQ
ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expediente numero TJA/22S/256/2024, prom
por en contra de
REFIRIO SER OFICIAL DE LA POLICIA ESTATAL MORELOS
es aprobada en Pleno de fecha dos de julio del dos mil veinticinca

Mgov*
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stado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Saja/
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