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VISTOS

EXPEDIENTE TJA/325/90/2024

Expediente:
TJA/32S8/90/2024

Actor:
L —

Autoridad demandada:

SINDICO Y
REPRESENTANTE LEGAL
DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE

TEPOZTLAN MORELOS, vy
DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN
MORELOS.

Tercero Interesado:

No existe.

Ponente:

VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS,

Magistrada Titular de |Ia
Tercera Sala de Instruccion.

Secretario de Estudio vy
Cuenta:

SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA.

Encargado de  Engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a catorce de mayo de dos mil

del expediente numero

TJA/3S/90/2024, promovido  por - [



B - -cos del SiNDICO Y

REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN MORELOS, vy
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS; v,
RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACION DE DEMANDA.

Mediante auto de cinco de abril del afio dos mil
veinticuatro, se admitié a trdmite la demanda presentada por
I I N o -
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN,
MORELOS y DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y ERUM DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN, MORELOS, de
quienes reclama la nulidad de “La separacion injustificada
del cargo con el que me ostento...” (Sic); en consecuencia,
se ordend formar el expediente respectivo y registrar en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples,
se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de

ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por autos de trece y dieciséis del
dos mil veinticuatro, se tuvo por presentado a | EGR
- -) en su cardcter de SINDICO Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN MORELOS vy [IIIEGB

_ en su caracter de DIRECTOR
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GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
TEPOZTLAN MORELOS, dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; sin perjuicio de tomar en consideracion en
la presente sentencia las documentales exhibidas; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

TERCERO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintinueve de mayo del dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora fue omisa a la
vista ordenada sobre el escrito de contestacion de demanda,
por lo que se le declaré precluido su derecho para hacer
manifestacion alguna.

CUARTO. AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de trece de agosto de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda,
acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 41 fraccion II'de Ia
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos,
no obstante que se le corrid traslado con los escritos de
contestaciéon de demanda, declarandose por perdido su
derecho; en ese auto se ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

1 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos requisitos de la demanda
principal, solamente en estos casos:

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucién
impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.



QUINTO. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de diecisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, se provey6 sobre las pruebas ofertadas por la
parte actora y las autoridades demandadas, en las que se hizo
constar que no las ofertaron en su momento procesal oportuno:

en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de ley.
SEXTO. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el cuatro de marzo de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de la parte actora y autoridades
responsables, ni de persona alguna que las representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no
habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que las partes no los exhibieron por escrito, por lo que se
declard precluido su derecho para ofrecerlos; cerrandose la
instruccion que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera [a maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tencra a su cargo el conocimiento y resolucién de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién pablica
estatal o municipal, sus organismos auxiliarss estatales o municipales y los particulares; la
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Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 44, 165, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)°, y 267 de la Ley

determinaciéon de existencia de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos plblicos auténomos, los municipios y ios
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Autonomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables

3Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccidn, las Salas Especializadas, el Pieno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse
a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algin
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estaréa integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de
la siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del érgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control de! Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial;

[l. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

1. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 18, 3° 85", 86" y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Las decisiones del Pleno se tomaran par unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesién del Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

[l. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn, resolucion o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

® Articulo 1. Er el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluaciéon del
Congreso del Estadc, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcion
de los gue tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones
constitucionales, v la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el
servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

' Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. E! Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusién y aprobacién en la sesién de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.
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SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86' de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

1 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitardn formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucion;

IV.Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

2 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afos anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|.  La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;



Asi tenemos que, | EN EEEEEEN IR

_, promovio juicio de nulidad en el que sefialo como

actos reclamados:

‘La separacion injustificada del cargo con el que
me ostento toda vez que el suscrito desconoce
la causa o motivo por el cual las autoridades
demandadas se niegan a dar cumplimiento a
todos y cada uno de los efectos a la relacién
administrativa derivada del nombramiento
senalado en la presente demanda” ... (sic)

Ahora bien, una vez analizado integralmente el escrito

inicial de demanda, este Tribunal en Pleno advierte que la

parte actora narra en los hechos primero y tercero de su

demanda:

“1. En fecha 01 de septiembre del 2023 el
suscrito ingresé a prestar mis servicios
personales y subordinados para el H.
Ayuntamiento  Constitucional de Tepoztlén,
Morelos, adscrito a la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y ERUM del H.
Ayuntamiento  Constitucional de Tepoztlén,
Morelos... Con el Nombramiento de Policia
adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y ERUM del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tepoztlan, Morelos...

3. Finalmente y a partir del 30 de diciembre del
ano 2023 aproximadamente a las 09:00 hrs
cuando el suscrito salia de su area de
adscripcion ... elementos de seguridad de la
demandada me manifestaron a partir de esta
fecha estas separado del cargo, ya no puedes
seguir siendo policia” ... (sic)

De lo transcrito anteriormente, se desprende que el
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acto reclamado se traduce en el cese verbal del cargo que
venia ostentando _ ]
presuntamente como Apoyo Preventivo, ejecutado el treinta
de diciembre de dos mil veintitrés, por el Director General
de Seguridad Publica del Municipio de Tepoztlan, Morelos,
cuando le manifestd “A partir de esta fecha estas separado
del cargo, ya no puedes seguir siendo policia, entrega los
uniformes y lo que tengas a tu resguardo...” (sic). (foja 24)

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del cese verbal, quedé acreditada en el
presente juicio, de conformidad con el estudio contenido en
el considerando subsecuente.

CUARTO. ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas  SINDICO Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL  AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN MORELOS, vy
DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS, hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en las fracciones lll y X
del articulo 37 de la ley de la materia, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente acfos que no

afecten el interés juridico o legitimo del demandante; y actos



consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del

término que al efecto sefala esta Ley; respectivamente.

En este contexto, este érgano jurisdiccional advierte

que respecto del acto impugnado consistente en el cese

verbal del cargo que venia ostentando -I ]
I B -sontomente  como  Apoyo

Preventivo, ejecutado el treinta de diciembre de dos mil
veintitrés, por el Director General de Seguridad Publica del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, cuando le manifesté “A
partir de esta fecha estas separado del cargo, ya no puedes
seguir siendo policia, entrega los uniformes y lo que tengas a

2,

tu resguardo...”; se actualiza la causal de improcedencia
contenida en la fracciéon X del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente
en que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio

dentro del término que al efecto sefiala esta Ley.

La causal de improcedencia en estudio es fundada,
como se explica.

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, que el estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos

al tenor de lo siguiente:

10
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“Articulo 1. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Sin embargo, ello no significa que se debe de resolver
el fondo sobre de los actos que impugna la parte actora, ya
que el principio pro persona previsto por ese ordinal por si
mismo, es insuficiente para entrar al estudio de fondo de esa
pretensién, porque es necesario cumplir con los
presupuestos formales y materiales de admisibilidad y
procedencia, lo que brinda certeza juridica, ya que no puede
hacerse valer en cualquier tiempo, porque ello se traduciria
en que este Tribunal estaria imposibilitado para concluir
determinado asunto por estar a la espera de saber si el
interesado estara conforme o no con la determinacién que
pretendiera impugnarse, por lo que deben analizarse los
plazos que sefala la ley aplicable para demandar la
pretension que se analiza.

A lo anterior sirven de orientacién las siguientes

jurisprudencias:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL
GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Si
bien la reforma al articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011,
implicé la modificacion del sistema juridico mexicano para
incorporar el denominado principio pro persona, el cual
consiste en brindar la proteccién mas amplia al gobernado,
asi como los ftratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos el derecho a un recurso
efectivo, previsto en el articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ello no significa que

11



en cualquier caso el 6rgano jurisdiccional deba resolver el
fondo del asunto, sin que importe la verificacion de los
requisitos de procedencia previstos en las leyes nacionales
para la interposicidon de cualquier medio de defensa, ya que
las formalidades procesales son la via que hace posible
arribar a una adecuada resolucion, por lc que tales aspectos,
por si mismos, son insuficientes para declarar procedente lo
improcedente™.

PRINCIPIO PRO HOMINE Y CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. SU APLICACION NO IMPLICA EL
DESCONOCIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS
FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES. El principio pro
homine y el control de convencionalidad se encuentran
tutelados por el articulo lo. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de la entrada en vigor de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011. El principio pro homine es aplicable en
dos vertientes, a saber, el de preferencia de normas y de
preferencia interpretativa, ello implica que el juzgador debera
privilegiar la norma y la interpretacion que favorezca en
mayor medida la proteccidén de las personas. Por su parte, el
"control de convencionalidad" dispone la obligacién de los
juzgadores de interpretar las normas relativas a los derechos
humanos, de conformidad con la Constitucion y con los
tratados intarnacionales de la materia, favoreciendo la
proteccion mas amplia a las personas. Sin embargo, su
aplicacion no implica desconocer los presupuestos formales
y materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones,
pues para la correcta y funcional administracion de justicia y
la efectiva proteccidén de los derechos de las personas, el

14 Amparo directo en revision 3103/2012. Centro Mexicano para la Defensa del Medio
Ambiente, A.C. 28 de noviembre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Recurso de reclamacion 424/2013. Alejandro
Moreno Morales. 10 de julio de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafidon Ramirez. Recurso de reclamacion 456/2013. Manufacturas
Kaltex, S.A. de C.V. 28 de agosto de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Recurso de reclamacién 438/2013. Vidriera
Monterrey, S.A. de C.V. 4 de septiembre d= 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario Octavio Joel Flores Ciaz. Amparo directo
en revision 279/2013. Urzuamex, S.A. de C.V. 4 de septiembre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz,
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Viliegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro. Tesis de
jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha siete de febrero de dos mil catorce. Decima Epoca. NUmero de Registro 2005717.
Jurisprudencia. Materia: Constitucional. Instancia: Primera Sala. Fuente Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Tesis: 12./J.10/2014
(102.). Pagina 487.
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Estado puede y debe establecer presupuestos y criterios de
admisibilidad de los medios de defensa, los cuales no
pueden ser superados, por regla general, con la mera
invocacion de estos principios rectores de aplicacion e
interpretacion de normas™.

ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO
CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES Y
MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi
COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos
deben partir de los principios de constitucionalidad y
convencionalidad y, por consiguiente, en un primer
momento, realizar la interpretacion conforme a la
Constitucién y a los parametros convencionales, de acuerdo
con el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En funcién de ello, y
conforme al principio pro personae (previsto en el articulo 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
conocida como Pacto de San José de Costa Rica), que
implica, inter alia, efectuar la interpretacion mas favorable
para el efectivo goce y ejercicio de los derechos vy libertades
fundamentales, conforme a los articulos 17 constitucional; 8,
numeral 1 y 25, numeral 1, de la citada convencion, el
derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra
mermado por la circunstancia de que las leyes ordinarias
establezcan plazos para ejercerio, porque tales disposiciones
refieren que toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un
Juez o tribunal competente; sin embargo, ese derecho es
limitado, pues para que pueda ser ejercido es necesario
cumplir con los presupuestos formales y materiales de
admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo
cual, ademas, brinda certeza juridica. De igual forma, no
debe entenderse en el sentido de que puede ejercerse en
cualquier tiempo, porque ello se traduciria en que los
tribunales estarian imposibilitados para concluir determinado
asunto por estar a la espera de saber si el interesado estara
conforme o no con la determinacién que pretendiera
impugnarse, con la consecuencia de que la parte contraria a
sus intereses pudiera ver menoscabado el derecho que

S TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 381/2011. Ménica Sabrina Balderas Herrera. 29 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Juan Carlos
Carrillo Quintero. Amparo directo 55/2012. Santiago Marin Dominguez. 26 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez Gonzélez. Secretaria: Adriana
Carmona Carmona. Amparo en revisién 92/2012. Sindico Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla y otros. 24 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Ramirez Gonzélez. Secretaria: Adriana Carmona Carmona. Amparo directo 62/2012.
Santiago Marin Dominguez. 7 de junio 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretaria: Ana Laura Gutiérrez Sauza. Amparo en revision (improcedencia)
201/2012. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez
Gonzalez. Secretaria: Margarita Marquez Méndez. Decima Epoca. Numero de Registro
2002861. Jurisprudencia. Materia: Comun. Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito.
Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo
2. Tesis: VI.30.A.J/2 (102.). Pagina 41241.
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obtuvo con el dictado de la resolucion que fuera favorable,
por ello la ley fija plazos para ejercer este derecho a fin de
dotar de firmeza juridica a sus determinaciones y lograr que
éstas puedan ser acatadas. De ahi que si el gobernado no
cumple con uno de los requisitos formales de admisibilidad
establecidos en la propia Ley de Amparo, y la demanda no
se presenta dentro del plazo establecido, ¢ los quejosos no
impugnan oportunamente las determinaciones tomadas por
la autoridad responsable, ello no se traduce en una violaciéon
a su derecho de acceso a la justicia, pues éste debe cumplir
con el requsito de procedencia atinente a la temporalidad,
por lo que resulta necesario que se haga dentro de los
términos previstos para ello, ya que de no ser asi, los actos
de autoridad que se impugnen y respecto de los cuales no
existié6 reclamo oportuno, se entienden consentidos con
todos sus efectos juridicos en aras de dictar firmeza a dichas
actuaciones y a fin de que los propios 6rganos de gobierno
puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus
respectivas competencias, sin estar sujetos
interminablemente a la promocion de juicio de amparo’®.

La parte actora en el apartado de hechos manifiesta
que con fecha treinta de diciembre de dos mil veintitrés de
manera verbal lo cesaron del cargo que venia
desempefiando como Elemento de Seguridad Publica
adscrito al Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, al
manifestarle que “A partir de esta fecha estas separado del
cargo, ya no puedes seguir siendo policia, entrega los

uniformes y lo que tengas a tu resguardo...”

Advirtiéndose que, la actora de manera expresa

sefald que el dia treinta de diciembre de dos mil veintitrés,

'8 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO PRIMER CIRCUITO. Reclamacion 15/2011. Adela Norberto Gabriel. 22 de marzo de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.
Amparo en revisiéon (improcedencia) 189/2012. Isauro Judrez Canseco. 11 de octubre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Juan Ramén Barreto Lépez.
Amparo en revision (improcedencia) 271/2012. Esther Cortés Alonso. 8 de febrero de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma Navarro Orozco.
Amparo en revision (improcedencia) 76/2013. Dulce Maria Hernandez Ascencién. 25 de abril de
2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretario: Edgar Diaz Cortés.
Amparo directo 229/2013. 9 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas
Rivera. Secretaria: Lucia Elena Higareda Flores. Decima Epoca. Numero de Registro 2004823.
Jurisprudencia. Materia: Constitucional, Comun. Instancia: Tribunales Colegiado de Circuito.
Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
1. Tesis: X.10.A.T J/1 (102.). Pagina 69¢
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tuvo conocimiento del cese verbal del cargo que venia
ostentanco (R D W
presuntamente como Apoyo Preventivo, ejecutado el treinta
de diciembre de dos mil veintitrés, por el Director General

de Seguridad Publica del Municipio de Tepoztlan, Morelos.

En este sentido, los articulos 200 y 201 fraccion Il de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, establece que:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la
relacion administrativa del servicio de los elementos de
las instituciones de seguridad publica que surjan de
esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos

siguientes.

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

lll.- Las acciones para impugnar la resolucion
que de por terminada la relacibn administrativa,
conténdose el término a partir del momento de la

separacion.”

Del dispositivo juridico transcrito en el parrafo anterior,
se desprende que la prescripcién de las acciones derivadas
de la relacion administrativa del servicio de los elementos de
las instituciones de seguridad publica, que pretendan
impugnar una resolucion que de por terminada la relacion

administrativa es dentro de los treinta dias a partir del

momento de la separacion.
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Consecuentemente, si el promovente reconocié de
manera expresa en su demanda haber tenido conocimiento
del cese verbal del cargo que desempefiaba como Elemento

de Seguridad Publica fue el dia treinta de diciembre del

dos mil veintitrés, debi6é presentar su demanda a partir de

esa fecha, y dentro de los treinta dias habiles, y no lo hizo
asi, puesto que presentd su demanda ante este Tribunal
fuera del término previsto por los articulos 200 y 201 fraccion
lll de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

En efecto, el término de treinta dias habiles para
impugnar una resoluciéon que de por terminada la relacién
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad puUblica, comenzé a correr a partir

del treinta de diciembre de dos mil veintitrés, y concluyo el

veinte de febrero de dos mil veinticuatro; por lo que si la

demanda fue presentada el uno de abril de dos mil

veinticuatro, segun se advierte de la fecha que fue asentada

por el personal de la Oficialia de Partes Comun en el sello de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (foja 01); su demanda es extemporanea, toda vez
que fue presentada fuera del término previsto por los
articulos 200 y 201 fraccion Ill de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, siendo inconcuso

que | A -o-<inis

tacitamente el acto impugnado consistente en cese verbal
del cargo que venia ostentando -I ]
I - ccunimente  como  Apoyo

Preventivo, ejecutado el treinta de diciembre de dos mil
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veintitrés, por el Director General de Seguridad Publica del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, pues la prescripcion de
las acciones derivadas de la relacion administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica, que pretendan impugnar una
resolucion que de por terminada la relacién
administrativa es dentro de los treinta dias a partir del
momento de la separacion; actualizandose asi la causal de
improcedencia prevista por la fraccion X del articulo 37 de la
Ley de la Materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que a

la letra senala:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE." Se presumen
asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefhala.”

QUINTO. PRESTACIONES.

Finalmente, tratdndose de conflictos derivados de la
baja de elementos policiales adscritos a las dependencias de
seguridad publica estatal o municipales, este Tribunal
administrativo habra de examinar si debe declararse nulo
dicho acto o no, pero con independencia del resultado de ese
examen estd obligado a analizar la procedencia de las
prestaciones reclamadas por la parte actora que no se

relacionen con la nulidad.

17 No. Registro: 204,707, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, II, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291
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Es asi que, cuando la nulidad de la baja no es
procedente, ello no es obice para que este oérgano
jurisdiccional examine si procede o no, el pago de
prestaciones derivadas de la relacién administrativa que se
reclamen como devengadas, ya que no tienen ninguna

vinculacion con la terminacion de la relacion administrativa.

Asi tenemos que la parte actora sefaldé como

pretensiones deducidas en juicio las siguientes:

1.- El pago de ia indemnizaciéon correspondiente al
monto de tres meses de la retribucidon que a ultimas fechas

recibia y veinte dias por ano laborado.

2.- El pago de los salarios que dejé de percibir desde
el 30 de diciembre de 2023, hasta que se dé cumplimiento

total y definitivo a la sentencia.

3.- La indemnizacién por tiempo perdido que preveé el

articulo 325 de la Ley Federal del Trabajo.
4.- La reparacién de los dafos y perjuicios causados.

5.- ElI pago de aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, despensa familiar, la afiliacion a un Sistema de
Seguridad Social, el acceso a créditos para obtener
viviendas, el pago de seguro de vida, gastos funerales, bono

de riesgo, ayuda para transporte, premio de puntualidad.

6.- La entrega de hoja de servicios y carta de
certificacion de salario, en donde se reconozca mi

antigledad, salario, jornada y nombramiento.

18
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7.- La devolucién de los documentos originales
consistentes entre otros en certificados de estudios, la

devolucion de cartilla militar.

En este contexto, son improcedentes las
prestaciones enunciadas en los numerales uno, dos, tres y

cuatro

Lo anterior, porque en términos de los argumentos
vertidos en el considerando que antecede, este Tribunal
decreté el sobreseimiento del juicio, en virtud de
actualizarse la causal de improcedencia prevista en Ia
fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; al no quedar acreditada la

existencia del cese reclamado.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
segundo de la fraccion XllIl del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
del criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia por
contradiccion numero 21/2010 sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
advierte que s6lo en el caso de que la autoridad resolviere
que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
estd obligado a pagar a la actora Unicamente la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que en ningun caso proceda su reincorporacion; lo que en
la especie no ocurrid, toda vez, que como fue sefialado el
actor consintid tacitamente el cese y este Tribunal decret6 el

sobreseimiento del juicio, en virtud de actualizarse la causal

19



de improcedencia prevista en la fracciéon X del articulo 37 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por cuanto, a la prestacion sefialada a numeral siete,
se dejan a salvo los derechos de la parte actora, para que
acuda ante las autoridades demandadas y mediante escrito
presentado en la autoridad competente solicite la devolucion

de los mismo.

Respecto de la prestacion solicitada a numeral seis,

resulta procedente, bajo los siguientes términos.

Por tanto, las autoridades demandadas deberan
expedir, la hoja de servicios y carta de certificacion de salario,
correspondiente al periodo del uno de septiembre de dos
mil veintitrés al treinta de diciembre de do mil veintitrés,
segun el contrato individual de trabajo, correspondientes a la
temporalidad en que el quejoso prestd el servicio de apoyo
preventivo, mismo que celebré el recurrente con el
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, documental a la cual se
le concede valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la ley

de la materia. (fojas 63-67)

Por ultimo, respecio de la pretensién perseguida a
numeral 5, es parcialmente procedente como a continuacién

se explicara.

Son improcedentes las prestaciones consistentes en

el riesgo de Servicio y ayuda para transporte,

20
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Lo anterior es asi, porque el articulo 29, 31, y segundo
transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica dicen:

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario

Minimo General Vigente en Morelos.

SEGUNDQO. Las prestaciones contempladas en los articulos
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir
del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones  presupuestales correspondientes en el
Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensacion
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de
hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la

Entidad; y que tal prestacion entraria en vigencia a partir

del primer dia de enero del ano dos mil quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad
potestativa del Ayuntamiento de Tepoztian, Morelos, de
otorgar o no, dichas prestaciones; en el caso, la parte
actora ninguna prueba aporté al juicio de que la mismas le
fue otorgada por el Municipio de Tepoztlan, Morelos, pues de

las pruebas documentales descritas y valoradas en el

21



considerando anterior del presente fallo, ofertadas por la
quejosa, mismas que se reproducen en obvio de repeticiones

innecesarias, no se advierte que la Entidad municipal
demandada haya reconocido y otorgado a | EEGTR

— las prestaciones en estudio; pero ademas,

el pago de dichas prestaciones posterior al cese impugnado
resulta improcedente, dado que se actualiza cuando el
elemento policial se encuentra prestando el servicio, lo que

en la especie ya no ocurre.

Son improcedentes las prestaciones consistente en,
el pago el pago de seguro de vida, gastos funerales y premio

de puntualidad.

Lo anterior deviene asi toda vez que la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, asi como la fraccion IV y
V del articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen
dichas prestaciones, las mismas resultan aplicable
sunicamente mientras la relacibn administrativa entre el
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos y el hoy actor se
encuentre vigente, lo que en la especie no ocurre, toda vez
que el actor fue cesado con fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil veintitrés; por lo que resulta materialmente
imposible la procedencia del pago de las prestaciones

mencionadas.

Es procedente condenar al pago de vacaciones, prima
vacacional y despensa familiar, Unicamente las

correspondientes al tiempo que prestd sus servicios, tomando
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en consideracion la temporalidad que establece el contrato
celebrado entre - 1 e
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, durante el periodo uno
de septiembre de dos mil veintitrés al treinta de
diciembre de dos mil veintitrés; por tanto, es procedente €l
pago proporcional de vacaciones, de la prima vacacional y
de la despensa familiar, Gnicamente respecto del plazo

precisado.
En este contexto, para el pago de las prestaciones

sefialadas, en las que tenga que tomarse como referencia la
remuneracion mensual percibida por la parte actora, se
cuantificaran a razén de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100
M.N.); cantidad que se desprende de la clausula novena del
contrato individual de trabajo celebrado entre -
I | ¢ VUNICIPIO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, correspondiente al periodo de uno
de septiembre de dos mil veintitrés al treinta de

diciembre de dos mil veintitrés, ya valorado. (fojas 63-67)

En efecto, en términos del articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ---
ordenamiento legal que tiene por objeto regular Ila
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica---, las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado de Morelos.
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Asi, de conformidad con lo previsto por los articulos
33", y 34", de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, los trabajadores que tengan mas de seis meses
de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
caso de que no pudieren hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, el trabajador podra recibir el pago en
numerario; que los trabajadores tienen derecho al pago de
una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les correspondan durante los dos periodos

anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, sefala que “Todos los sujetos de la Ley tienen
derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo
monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo

General Vigente en la Entidad.”

Asi también, es procedente el pago proporcional del
aguinaldo correspondiente al periodo comprendido entre el

uno de septiembre de dos mil veintitrés al treinta de

"8Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los esunzos urgentes, para las que se dtilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tiener derecho a vacaciones. Cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefalados,
disfrutara de ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o
mas periodos vacacionales para su disfrute.

'®Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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diciembre de dos mil veintitrés, a razén de noventa dias
por afio, correspondiente al Ultimo afio de servicios
prestados, en términos del articulo 422° de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que refiere que aquéllos que
hubieren trabajado una parte del ano, tendran derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado.

Consecuentemente, las autoridades demandadas

deberan pagar 2 (]

las cantidades que se precisan en la tabla siguiente:

$9,000.00 Remuneracion mensual
Paat L e $300.00 Retribucion diaria

PRESTACIONES CANTIDAD

AGUINALDO

90 dias x afo

01 septiembre al 30 de diciembre 2023= 121 dias $8,949.00

121/365*90=29.83 dias*$300

VACACIONES

20 dias x afo

01 septiembre al 30 de diciembre 2023= 121 dias $1,989.00

| 121/365*20= 6.63 dias*$300

' PRIMA VACACIONAL
25% de 20 dias x afio $497.25
01 septiembre al 30 de diciembre 2023= 121 dias
121/365*20= 6.63 dias*$300= $1,989.00*0.25

DESPENSA FAMILIAR $5,808.32

4 meses
7 dias salario minimo x 04 meses
7 *$207.44 = $1,452.08 * 04 meses=$5,808.32

"TOTAL i $15,443.57

Cantidad que las autoridades demandadas deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

20 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iquales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo, tendran derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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_ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
_5 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: _

sefnalandose como concepto el nimero de expediente
TJA/325/90/2024, comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
I D B © -hibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 90 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?', concediéndoles
para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a
partir de que la presente quede firme; apercibidas que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme
a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Por ultimc, resulta procedente [a afiliacién al
Instituto Mexicano de Seguridad Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como acceso a crédito para adquirir vivienda
sefialada a numeral 5, resultan procedentes, pero no en

los términos seialados por la demandante.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
en sus articulos 43 fraccién | y 45 fraccion 1, reconoce como

derecho de los trabajadores al servicio del estado contar con

2! Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se
conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusién
del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de valores; las que se
otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
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facilidades para obtener habitaciones cdémodas e higiénicas,
de lo cual se encarga el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM), como institucion equivalente al

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; consecuentemente, los trabajadores del
Gobierno del Estado, tienen su propia institucion que se
encarga de proporcionar vivienda digna y decorosa a sus

trabajadores, a través del Instituto correspondiente.

En diversas sentencias definitivas aprobadas por
unanimidad de los Integrantes de este Tribunal, por citarse
algunas, las emitidas en los expedientes: TJA/125/280/2023
que se aprobd por unanimidad el 03 de julio del 2024;
TJA/135/259/2023 se aprobd por unanimidad el 28 de agosto

del 2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

Sala de Responsabilidades Administrativas s que formulo
sobre ese tema; TJA/185/253/2023 se aprobo por unanimidad
el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que  formuld sobre ese tema;
TJA/125/245/2023 se aprobd por unanimidad el 28 de agosto
del 2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta
Sala de Responsabilidades Administrativas sobre ese tema;
TJA/M3S/252/2023 que se aprobd por unanimidad el 04 de
septiembre del 2024; TJA/135/44/2024 que se aprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; TJA/235/61/2024 que
se aprobd por unanimidad el 15 de enero del 2025;
TJA/285/111/2024 que se aprobd por unanimidad el 15 de
enero del 2025; TJA/285/93/2024 que se aprobd por
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unanimidad el 29 de enero del 2025 con el voto concurrente
del Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas  que  formulé  sobre ese tema;
TJA/2aS/148/2024 que se aprobd por unanimidad el 05 de
febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formulé sobre ese tema; TJA/3aS/141/2024 que se aprobd
por unanimidad el 12 de febrero del 2025 con el voto
concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
tema; TJA/3aS/86/2024 que se aprobd por unanimidad el 19
de marzo del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de
la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formuld sobre ese tema; se adoptd el criterio que era
necesario que existiera convenio celebrado por el Municipio
de que se trate con el Instituto Mexicano del Seguro Social
y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
para que los justiciables tuvieran derecho a gozar de la

prestacion de seguridad ante esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para
determinar procedente las prestaciones que se analizan,
atendiendo a que de una nueva interpretacién que se realiza
las disposiciones legales que regulan la prestacién de
seguridad social, este Tribunal determina que no es
necesario que exista convenio celebrado con los Instituto
sehalados para que los justiciables puedan gozar de la

prestacion de seguridad social que otorgan, sin que ello
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implique violacién a los derechos fundamentales previstos

por nuestra Carta Magna o Tratados Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
derechos humanos de igualdad y seguridad juridica (también
conocidos como derechos fundamentales, al estar contenidos
en la norma constitucional) fundamentan el respeto al
precedente: el criterio o decisién sostenido en un caso anterior,
debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos derechos
humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices para el
sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el respeto al
precedente tiene su base en lo que se conoce como principio
de universalidad en el razonamiento juridico, consistente en una
regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar
el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro.

Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos

el organo debe justificar en la sentencia el cambio de

criterio o variacion de precedente, porque sélo a través de

la exposicion de razones puede demostrarse una excepcioén

al principio del respeto al precedente que pueda garantizar

y evitar una vulneracion a esos derechos humanos;

excepciones que encuentran fundamento cuando en el

caso concreto y en las circunstancias que lo rodean,

existen aspectos de indole juridica que obligan a

modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucional o
legal, o bien, con motivo del desarrollo y evolucién de una
institucion juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de
control de las autoridades judiciales (control de

convencionalidad), entre otras??.

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepulveda. 27 de octubre
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio
BermUdez Manrique. Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
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Este Organc Jurisdiccional justifica el cambio de
criterio o variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a

los siguientes razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema
las ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes
152/2023, 172/2023, 189/2023, 221/2023 y 237/2023, del
indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito; 65/2022, vy
155/2024, del indice del Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamiento que regulan la prestacién de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista
convenio con los Institutos sefalados para que sean
otorgadas a los justicizbles las prestaciones de seguridad
social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o
ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, establece a favor del actor con motivo de
los servicios prestados, la prestacion de seguridad social,
referente a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los

Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta Libro X!, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis:
IV.30.A.5 K (10a.). Pagina: 2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

en el articulo 54, fraccion |, que dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de

seguridad social tendran derecho a:

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

L.

Prestacion que estaba a cargo del Municipio de

Tepoztlan, Morelos, como lo dispone el articulo 55, de la

citada Ley, que establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado
y de los Municipios, a través de las instituciones que para el caso

determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica

del Estado de Morelos, que se publicé en el periddico oficial
“Tierra y Libertad”, nUmero 4268 el 30 de julio de 2003, que se
encontrd vigente hasta el dia 24 de agosto de 2009, porque fue
abrogada por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que entrd en vigencia el dia 25 de agosto
de 2009, en el articulo 75, fraccion |, establecio la prestacion
de seguridad social consistente en la afiliacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor

de lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las

corporaciones e instituciones de seguridad publica, también
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tendran derecho a diversas prestaciones por razén de su
servicio, con cargo al presupuesto de las corporaciones, como
son:

|. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, c2n los beneficios que establecen sus leyes
respectivas, sobre la base de los convenios que celebren las
corporaciones e instituciones de seguridad publica del Estado o
los municipios ccn esas instituciones de seguridad social,
siendo solidario para con los municipios para cumplir con esta
prestacién el Gobierno del Estado y la Federacién en la medida
que establezcan los convenios que se celebren en el marco de

Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

[..]."

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que se publico el 24 de agosto
de 2009, en el periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
4735, en el articulo 106, establece que la autoridad
competente emitird una ley de observancia general para el
Estado y los Municipios, en la cual se instrumenten los
sistemas complementarios de seguridad social a que se
refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal
del ministerio publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, al tenor

de lo siguiente:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y

de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
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Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someteran a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir La Las prestaciones, seguros
y servicios citados en el articulo que antecede estaran a cargo de
los Poderes del Estado y de los Municipios, a través de las

instituciones que para el caso determinen.”

En alcance a ese articulo se publico en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero
de 2014, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual en los articulos
4, fraccion |, 5, y 27 establecen respectivamente a favor de
la actora la prestacion de seguridad social referente al
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado e Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece
que esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea
con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo
caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, al tenor de lo
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siguiente:
“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Cblicadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones cue para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Socizles de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, entre otras.”

Del analisis a esos articulos se desprende que el
actor a partir de la fecha en que inicio¢ a prestar sus servicios,
tuvo derecho a la prestacion de seguridad social consistente
en la afiliacion a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como en el 13, fracciéon V, de la Ley
del Seguro Social se prevé la opcién de incorporacién voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los
Estados y sus Municipios a esos regimenes de seguridad
social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios

entre los institutos de seguridad social y las dependencias u
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organismos, locales y municipales. Asimismo, si el legislador de
un Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos
municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el
régimen de la ley de seguridad social local, se encuentran
facultados para incorporarlos voluntariamente a ese régimen
local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para
los Municipios y entidades municipales, ello no significa que
esos organos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. El mandato
contenido en los articulos 115, fraccién VI, segundo parrafo y
116, fraccion VI, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccién laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacion laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no
los deje sin la proteccion de su derecho a incorporarse a un
régimen de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a
la aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal
en el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no
exime a los Municipios u organismos municipales de la
obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores vy, en

su caso, de celebrar esos convenios.?

23 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2019.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufia
Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011,
pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES."
Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Décima
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracién publica municipal
en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacién de trabajo, sino que resulta indispensable
que el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi, porque la
Ley que rige al Instituto, en su articulo 1o., fraccion VII,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con €l Instituto en los términos de la propia Ley; de
ahi que se considere indispensable la existencia de tal convenio
para estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores

municipales al referido Instituto?.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde
a las leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos nc cuenten con convenio celebrado con
alguna institucién como el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y el Instituto de Crédito para los

Epoca Materia(s): Constitucional Tasis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo |ll, pagina 2642

24 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Region y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigesimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de
jurisprudencia 100/2011. Aprobeda por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesidén privada del veinticinco de mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo:
Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis:
2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXV, Julio de 2011, pagina 583
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Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
ello no los exime de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y en su caso de celebrar esos convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la
obligacién de otorgar a los miembros de las instituciones
policiales la prestacion de seguridad social que se ha venido
hablando, el Municipio de Tepoztlan, Morelos, debid celebrar
convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y con el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
de forma obligatoria y no opcional por no establecerse asi en
los ordenamientos legales antes referidos, por lo que al no
hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte actora
gue no exista convenio celebrado con esos Institutos.

En esas consideraciones resulta procedente que
las autoridades demandadas exhiban las constancias de
afiliacion del actor ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y al Instituto de Credito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
asi como las constancias de pago de las cuotas patronales a
esos Institutos, a partir del dia que inici6 a prestar sus
servicios y hasta la fecha en que fue cesado.

En la inteligencia de que todas las autoridades
que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo necesario para el

eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en
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cuenta que estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ?° Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESUELVE:
PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

» TUS Registro No. 172,605.
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precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Se sobresee el juicio promovido por
ANGEL MOISES VILLASALDO TORRES, en contra de las
autoridades demandadas SINDICO Y REPRESENTANTE
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
TEPOZTLAN MORELOS, y DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN
MORELQOS, al actualizarse la fraccidon X del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
conforme a las razones y motivos expuestos en el
considerando tercero de este fallo

TERCERO. - Es procedente condenar a las

autoridades demandadas, a pagar a --
I = cantidad de $15,443.57 (quince

mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 57/100 m.n.),
conforme a las operaciones aritméticas precisadas, en la
parte final del considerando cuarto de esta sentencia.
CUARTO. - Cantidad que Ilas autoridades
demandadas deberan exhibir en los términos ordenados,
exhibiendo ante las oficinas de la Tercera Sala de este
Tribunal, las constancias que asi lo acrediten, concediendoles
para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a
partir de que la presente quede firme, apercibidos que de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.
QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

4

V4

I\\.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

)
MONlCA%%O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA MONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

=L
A
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTIRADO

= i

ééAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SlALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE§3 ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GéNERAL\-DE ACUERDOS
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|
ANABEL §bu:@/ ADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden la la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia -

Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente TJA/38S/90/2024, promovido por/”

TOR- contra actos del SINDICO Y REPRESENTAN?E
LEGAL DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN MORELOS, y DIRECTOR
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN MORELOS; misma
que es aprobada en sesion de Pleno celebrada el catorce de mayo de dos mil vé nncm Q. |




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





