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SECRETARIA GENERAL DE
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Cuernavaca, Morelos, a seis de agosto de dos mil

del expediente numero



AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; vy,
RESULTANDO:

PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el tres de julio de dos mil
veinticuatro, _- _- presento
demanda de nulidad contra el OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; en la que sefaldé como acto
reclamado “La omision de formular propuestas de proyecto
de acuerdo pensionatorio sobre la solicitud de pension del
suscrito. La omision de presentar ante la Comision
Dictaminadora de Pensiones y/o Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, el expediente formado con motivo de mi
solicitud de pensién, donde este incluida la propuesta donde
se determine la procedencia o improcedencia de esta...”(sic).
SEGUNDO. ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante acuerdo de once de julio del afio dos mil
veinticuatro, se admiti6 la demanda presentada; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez dias
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produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento de ley respectivo.
TERCERO. CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazados, por acuerdo de veintinueve de
agosto del dos mil veinticuatro, se tuvo por presentados a
I < su caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL, INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE

-- en su caracter de  SINDICA,

REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO E INTEGRANTE
DEL CABILDO Y DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JuBILACIONES DE JIWUTEPEC,MORELOS, NG
B ¢ su cardcter de REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES, RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL E INTEGRANTE DEL CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,MORELOS, I
B B - su caracter de REGIDORA DE
COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, PATRIMONIO MUNICIPAL Y
TURISMO E INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
JuTerpec,moreELoS, NG
en su caracter de REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, DERECHOS HUMANOS
Y PARTICIPACION CIUDADANA E INTEGRANTE DEL
caBiLbo DE JiuTePec,MORELOS, [N
I <" su cardcter de REGIDOR DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, PROTECION DEL PATRIMONIO
CULTURAL, PLANIFICACION Y  DESARROLLO,
INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA COMISION DE



PENSIONES Y JUBILACIONES DE JIUTEPEC,MORELOS,
B - U caracter de REGIDOR DE
DESARROLLO ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, PROTECCION AMBIENTAL Y
DESARROLLO SUSTENTABLE E INTEGRANTE DEL
CABILDO Y DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JuBiLACIONES DE JWWTEPEC,MORELOS, [N IR
B - su caracter de REGIDOR DE BIENESTAR
SOCIAL, GOBERNACION Y REGLAMENTOS,
INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DE JIUTEPEC,MORELOS,
— _ _ en su caracter de
REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION,
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS, COMBATE A
LA CORRUPCION Y ARCHIVOS, INTEGRANTE DEL
CABILDO Y DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE JIUTEPEC,MORELOS, IR
_en su caracter de REGIDORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, TRANSPORTE,
ASUNTOS MIGRATORIOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
Jutepec,morecos, [N
VIRUETA en su caracter de REGIDORA DE ASUNTOS DE
LA JUVENTUD, ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS INTEGRANTE DEL CABILDO Y DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
JIUTEPEC,MORELOS, _ ]
B - su caracter de OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,MORELOS, JOSE

B - v caracter de DIRECTOR
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GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,MORELOS, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, por cuanto a las pruebas senaladas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para
efecto que manifestara [o que su derecho correspondia.
CUARTO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de doce de diciembre del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora realizd manifestaciones en
relacién con el escrito de contestacién de demanda, por lo
que se tuvieron por hechas sus manifestaciones.

QUINTO. PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de doce de diciembre del afio dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda de acuerdo al articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le
corrio traslado con el escrito de contestacion de demanda;
teniéndose por perdido su derecho; por lo que se ordend abrir
el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las
partes.

SEXTO. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de cinco de febrero del dos mil veinticinco, se
hizo constar que las partes no ofrecieron pruebas dentro del
término concedido para tal efecto, declarandose precluido su
derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracion
en esta sentencia las documentales exhibidas con su escrito
de contestacién de demanda; en razén de lo anterior, se
senalé fecha para la audiencia de ley.

SEPTIMO. AUDIENCIA DE LEY vy CIERRE DE
INSTRUCCION.



Es asi que el ocho de abril del dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal de la parte actora,
no asi de las autoridades demandadas, ni de persona alguna
que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las autoridades demandadas
los ofertaron por escrito, no asi la parte actora, declarandose
precluido su derecho para tal efecto; cerrandose la
instruccion que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la

'ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo e! conocimiento y resolucion de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacion de existencia de conflicto de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefic de dos o mas empleos o0 comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos ptblicos auténomos, los municipios y
los organismos auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los
entes publicos estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Publicos Auténomos creados por esta Constitucién.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 12, 4%, 16*, 18 apartado B), fraccion I, inciso b)°, y
h)®, 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 18, 3° 85, 86'! y 892

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parie integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccidn, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse
a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo senalado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estade destinara
elementos del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. E! Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuaré y estard organizado
de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del organo técnico de
fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo
del Pleno y en caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser
publicado en el Periddico Oficial;

II. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pieno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomardn por unanimidad o mayoria de votos

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o
peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a
una peticion o instancia de un particular en el términc que la Ley sefale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

6 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del érgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcion



de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empieo, cargo o comisién, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempedfar el
servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderad a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal
Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

© Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo deber3 listar para su discusién y aprobacion en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, e! dictado de la
sentencia podrd prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

" Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

IIl. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos:
I, La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta
para emitir la resotucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

12 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de
las causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberadn declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara ésta
sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
creditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion
y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion,
el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a la
Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de
ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
105" de la Ley de! Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; y 36'% de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO. - FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

st tenemos que [N 0

sefiald como acto reclamado en su demanda:

“La omisién de formular propuestas de proyecto de
acuerdo pensionatorio sobre la solicitud de pension del
suscrito. La omision de presentar ante la Comision
Dictaminadora de Pensiones y/o Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, el expediente formado con motivo de mi
solicitud de pension, donde este incluida la propuesta donde

se determine la procedencia o improcedencia de esta...”(sic)

En este contexto, una vez analizado el escrito de
demanda, las constancias exhibidas por la parte actora, asi
como la causa de pedir, se tiene que el acto reclamado en el
juicio lo es la omision de las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES DEL

3 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

4 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.



AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de
sustanciar el procedimiento para el otorgamiento de la
pensién por jubilacién, solicitada por _-
— mediante escrito presentado el catorce de

mayo de dos mil veinticuatro, en el que el aqui inconforme,
manifestdé que a esa fecha, contaba con veinticinco afios en
el servicio, que a esa fecha continuaba prestando sus
servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Informacién que se desprende del acuse del escrito
exhibido por el actor, presentado el catorce de mayo de dos
mil veinticuatro, ante la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dirigido al Oficial Mayor del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, al que se le otorga valor probatorio de
conformidad con lo previsto por los articulos 442 y 490 del
Cadigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la
ley de la materia. (fojas 11-12)

TERCERGO. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse el acto impugnado de una omision
reclamada a las autoridades demandadas OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DE
JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, su
existencia, legalidad o ilegalidad en su caso, sera
materia del estudio que se aborde en el fondo de la
presente sentencia.

CUARTO. - CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

10



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ao de In Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/32S/190/2024

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen
0 no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de
oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar
el sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio no hicieron valer alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Una vez analizadas las constancias que obran
glosadas al sumario, este Tribunal advierte que no existe
causal alguna que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expresd6 como razones de
impugnacion las que se desprenden a fojas seis a ocho del
sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a
la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

El actor refiere que las autoridades demandadas
conforme a lo previsto por los articulos 20, 42, 43 y 44 del
Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales
para la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, una vez recibida la
solicitud de pension, debieron verificar la documentacién
anexa, Yy sin mayor dilacion formar el expediente
correspondiente, asi como iniciar la investigacion de Ia
informacion proporcionada, para proceder a realizar el
analisis y proyecto de resolucién de acuerdo pensionatorio,
mismo que debia turnarse a aprobacién por parte del Cabildo

de Jiutepec, Morelos.
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Las autoridades responsables OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, al momento de comparecer al
presente juicio sefialaron que, resultan inoperantes las
manifestaciones del actor porque el area de Recursos
Humanos y Oficialia Mayor ambos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, le han dado tramite y seguimiento a la
solicitud de pensién del actor mediante el expediente
formado para tal efecto, que se exhibe en copia certificada,
que una vez integrado dicho expediente se turnara al area de
analisis y dictamen con la finalidad de revisar todos los
documentos oficiales que presenté el promovente en su
solicitud de pension, y que una vez cumpliendo con todas y
cada una de las etapas que se sefialan en los articulos 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, y 42 del Acuerdo por Medio del
Cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, se resolvera sobre la procedencia o
improcedencia de la pension solicitada.

Bajo este contexto, son fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora para declarar la ilegalidad
de la omision reclamada a las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de

12
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substanciar en todas sus etapas el procedimiento para el

otorgamiento de la pension por jubilacion, solicitada por

B B < diante escrito presentado

el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Para que se configure el acto de omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta
y que alguien haya incumplido con esa obligacién.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un
deber derivado de wuna facultad que habilita o da
competencia a la autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION
DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que €l
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizd la
interpretacion directa de algun precepto de la Constitucién
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si
se trata de actos negativos u omisivos. La diferencia
entre ellos radica en que los estados de inaccion no
estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones
si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en
cambio, otras cosas que no hacemos, pero que
teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones. De
este modo, se concluye que el hecho de que un Tribunal
Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a que
alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para
que exista la obligacién de realizar dicha interpretacion -en
el sentido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de €l) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso
sin haber despejado racionalmente esas dudas, en
menoscabo de sus garantias™.

* Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro
digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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Para la existencia de un acto de omision debe
considerarse si existe una condicion de actualizacidon que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia
de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo pueden
omitirse conductas facticas y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata
la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en que
incurre una autoridad debe existir previamente la
obligacién correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de Ia
Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un
secretario de Estado, independientemente de las
afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acio juridico previo que lo origine, o
bien, en forma aislada y espontdnea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre
una posible omision es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusién

14
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erronea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir
como referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos’®.

En efecto, los articulos 38 fracciones LXIV, y LXVI, y
41 fraccion XXXIV, de la Ley Organica Municipal del Estado

de Morelos, establecen:

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan
facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del
servidor publico por muerte, establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios
de seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, asi como a los beneficiarios de ambos,
invariablemente deberan cumplir con los procedimientos
legales descritos en la normatividad de la materia, para que
en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida y
convalidada la documentacion requerida para su
tramitacién, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pensién. Para tal fin, los Ayuntamientos
deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios
de la seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos,
atendiendo a los principios de transparencia y eficacia
administrativa.

16 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Zufiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
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Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipai durante el lapso de su
periodo constitucional y, como o6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de seguridad
social a los trabajadores municipales, a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos, respecto de
pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; vy en
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Preceptos legales de los que se desprende que, el
AYUNTAMIENTO, en el caso, de JIUTEPEC, MORELOS, es
el encargado de otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones;
que el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, tiene como atribucion cumplir y
hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los
elementos de seguridad publica, respecto de pensiones por
jubilacién, cesantia por edad avanzada, invalidez y muerte.

Por su parte, el articulo 6 fracciéon Xlll, y 12, fracciones
I, 11, 1V, IX, XIV, XV, XVII y XV, del Reglamento Interior de
la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

disponen:

Articulo 6. El Oficial Mayor tendra las siguientes facultades
no delegables:

XIHl. Celebrar los actos que le determinen las disposiciones
legales aplicables en materia de pensiones, dar cuenta al
Ayuntamiento, al Presidente Municipal y a la comision
correspondiente y dar cumplimiento a los acuerdos
emanados del Cabildo;
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Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones
tendra las siguientes atribuciones:

f. Fungir como Secretario Tecnico de la Comision de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

Il. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones vy
jubilaciones de los trabajadores del Ayuntamiento y de los
beneficiarios que legalmente se presenten con ese caracter
e instruir al area de recursos humanos iniciar con el
procedimiento administrativo conforme a la normatividad
aplicable, Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de pensiones de los
servidores publicos de los municipios del estado de Morelos;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones e informar de manera oportuna los
resultados;

IX. Observar que su personal cumpla con las disposiciones
legales en materia de pensiones;

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”

XIV. Preparar las sesiones de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones, verificar el quérum y elaborar las actas
correspondientes con el apoyo de sus subalternos;

XV. Llevar un registro y control de los acuerdos de la
Comision de Pensiones y Jubilaciones;

XVII. Con el apoyo del personal de la Direccion General de
Recursos Humanos, levantara acuerdo del inicio del tramite
de la pension, una vez solventadas las prevenciones, y a
partir de ese momento contar el plazo que sefala la
normatividad de la materia de emitir el acuerdo
pensionatorio que corresponda y de cada actuacién
levantara acta circunstanciada de todas las investigaciones
documentales concernientes a la verificacion de la
antigledad contenida en las hojas de servicios presentadas
por el peticionario, y

XVII.  Observara de manera obligatoria que los

procedimientos de tramite y desahogo de las solicitudes de
pensiones y jubilaciones, se lleven a cabo conforme a la
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normatividad sefialada en la fraccion Il de este articulo y lo
dispuesto en este Reglamento.

Dispositivos en los que se establecen las atribuciones
del Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en

materia de pensiones, dentro de las cuales se destacan que,

una vez solventadas las prevenciones, y a partir de ese

momento contar el plazo que seiala la normatividad de

la materia de emitir el acuerdo pensionatorio que

corresponda; y que observara de manera obligatoria que

los procedimientos de tramite y desahogo de las
solicitudes de pensiones y jubilaciones, se lleven a cabo
conforme a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, y el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
pensiones de los servidores publicos de los municipios del
estado de Morelos.

En esta tesitura, los articulos 15 ultimo parrafo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos; establecen:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,

se requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacion:
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Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que los Ayuntamientos, deberan cumplir con
los procedimientos legales descritos en la normatividad de la
materia, para que, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documentacion requerida para
su tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pension.

Asimismo, los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 43 y 44 del Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
establecen:

1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pension

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal
del cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud,
de manera inmediata, verificara que en efecto los
documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coinciden con los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacion, se remitira al area correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentos presentados por el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

2.- De la Investigacidn e Integracién del Expediente
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Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un nimero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en
el libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integracion e investigacién, en la cual una
vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizardn y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigliedad; con el fin de realizar la investigacién
encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigliedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si
la muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de
trabajo o no, lo anterior para determinar el monto de la
pension correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la
hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno,
el cuerpo técnico Juridico debera hacer del conocimiento del
solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos
oficiales que respalden la antigliedad, puede solicitar en el
area correspondiente de la Dependencia en cuestion, que
estos documentos que obran en su poder, sean agregados a
su expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el
periodo de antigiiedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable
al cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antiglledad de afios de
servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de
servicios, debera validarse el tiempo que prestd en el
Municipio sus servicios el trabajador, por el Cabildo del
Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera
inmediata al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracion del Acuerdo que Otorga
la Pensidn

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correran los dictamenes
médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones por
invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:
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I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos
para cada tipo de pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los
nombres que aparecen en los documentos base de la
personalidad de quienes intervienen en el Tramite;

[ll. Debe verificarse tambien, si el tiempo de prestacién de
servicios, lo fue continuado o no;

[V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidades que en que se prestaron los
servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida,
es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios completos
ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
préximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn
o la negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente
fundado y motivado, obligacién que quedara cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho,
que se toman en cuenta para determinar el sentido del
Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resoluciéon en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en
condiciones de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio
de Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en
la Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra vy
Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segln se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correra la pension, con la
finalidad de que se de alta en la nébmina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite
de la pension.
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Dispositivos en los cuales se establece que el
procedimiento para el tramite y desahogo de la solicitud de
pension, consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de
pension;

2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracién del Acuerdo que
otorga la pensién.

Procedimiento que no ha sido agotado en sus
etapas, pues las autoridades responsables al momento de
producir contestacién al juicio sefialaron que el area de
Recursos Humanos vy Oficialia Mayor ambos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, han dado tramite y
seguimiento a la solicitud de pensién del actor mediante el
expediente formado para tal efecto, que se exhibe en copia
certificada, que una vez integrado dicho expediente se
turnaria al area de analisis y dictamen con la finalidad de
revisar todos los documentos oficiales que presenté el
promovente en su solicitud de pensidon, y que una vez
cumpliendo con todas y cada una de las etapas que se
sefialan en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,y
42 del Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se resolveria sobre la procedencia o improcedencia de la
pension solicitada.

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las
habilité y dio competencia a efecto de conocer y resolver lo
procedente respecto de los beneficios de seguridad social,

establecidos en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
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de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en el caso, de la pensidn por jubilacion solicitada
mediante escrito presentado el catorce de mayo de dos mil
veintiucatro.

En el caso, de las documentales exhibidas por el
actor, quedé acreditado que desde el catorce de mayo de
dos mil veinticuatro, (NN U
solicité al Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, se instaurara el procedimiento para que efecto que
fuera concedida en su favor la pensién por jubilacion, y no
obstante, lo previsto por el articulo 15 ultimo parrafo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad  Publica, ya transcrito, las autoridades
demandadas no han agotado el procedimiento para el
otorgamiento de la pension, esto es, la elaboracion del
acuerdo y la aprobacion correspondiente por el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en sesion de
Cabildo, pues ha transcurrido mas de un afo, sin que
hubiere pronunciamiento alguno respecto a la solicitud del
aqui promovente.

Bajo este contexto, resulta ilegal la omision
reclamada por la parte actora, toda vez que las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOGS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no han
elaborado el acuerdo de pensién solicitada con fecha catorce

de mayo de dos mil veinticuatro, no obstante estaban
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obligadas a ello, en términos del marco legal antes transcrito;
y atendiendo a que, conforme al contenido de los articulos 14
y 16 constitucionales, la garantia de seguridad juridica
comprende el principio constitucional, consistente en otorgar
certeza al gobernado respecto de una situacién juridica o de
hecho concreta.

En esta tesitura, son fundados los argumentos
hechos valer por _ por tanto, se
declara la ilegalidad de la omisiéon reclamada.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a efecto de
que se elabore el acuerdo correspondiente a la solicitud
de pensidén presentada el catorce de mayo de dos mil
veinticuatro, debiéndose turnar al area correspondiente a
fin de que sea incluido en el orden del dia de la sesién

correspondiente del H. Cabildo, dentro del término de

treinta dias previsto por el articulo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; hecho lo anterior, se notifique

personalmente al aqui actor, la resolucion que conforme

a derecho corresponda sobre su solicitud de pension por

jubilacién, y de concederse tal prerrogativa al quejoso, se
proceda conforme a lo previsto en el articulos 44 del Acuerdo
por Medio del Cual se Emiten las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos.
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Apercibidos cada uno de los integrantes de la
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, por tratarse de
un organo colegiado; asi como el OFICIAL MAYOR EN
FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, que de no
exhibir ante la Sala Instructora las constancias que acrediten
el exacto cumplimiento del presente fallo, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90" y 91" de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia de
que todas las autoridades que por sus funciones deban
intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, deberan
proveer en la esfera de su competencia todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en
cuenta que estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan
sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,

7 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

8 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisidén dentro del servicio publico
estatal o municipal.

25



correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de
los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEXTO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por ultimo, se tiene que el actor solicitd las
pretensiones consistentes en:

a) Se ordene al Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, forme
expediente de su solicitud de pension, y realice las
diligencias necesarias de investigacion, y una vez agotado lo
anterior coadyuve con el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos
en el proyecto de su pensién, asi como, la presentacién de
ese proyecto, ante la Comision Dictaminadora de pensiones
y/o Ayuntamiento, todos de Jiutepec, Morelos.

b) Se ordene al Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos,
formule propuesta de proyecto de acuerdo pensionatorio
sobre la solicitud de pensién, y presente ante la Comision
Dictaminadora de Pensiones y/o Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, el expediente formado con motivo de mi solicitud de
pensién, donde este incluida la propuesta de pensién.

c) Se ordene a la Comision Dictaminadora de

pensiones y/o Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, apruebe

15 JUS Registro No. 172,605,
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el proyecto del acuerdo pensionatorio por jubilacion, que le
sea presentado por el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos.

d) Se ordene a la Comision Dictaminadora de
pensiones y/o Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, emita el
acuerdo de pension por jubilacién, donde se resuelva de
fondo del tramite de su pensién, y una vez hecho lo anterior,
se publique en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” el acuerdo de pension.

e) De todas las autoridades reclamo se incluya en su
pensién la prestacion de vales de despensa a razén de siete
dias de salario minimo vigente en el Estado, y se me otorgue
la jerarquia inmediata superior al grado de policia primero
esto ultimo en atencién al articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de
Jiutepec, Morelos.

f) Solicito se incluya en mi acuerdo de pension las
prestaciones consistentes en compensacién por riesgo de
servicio, ayuda para pasaje y ayuda para alimenracion.

Las prestaciones precisadas en los incisos a), b), ¢) y
d), se encuentran satisfechas, porque en el considerando
quinto de esta sentencia se condendé a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JWUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a elaborar el
acuerdo correspondiente a la solicitud de pensién
presentada el catorce de mayo de dos mil veinticuatro, y
cumplir con los términos ordenados.

La prestacion sefialada en el inciso e), consistente en

vales de despensa, es procedente, debido a que del oficio
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emitido por el Apoderado Legal de ||} NEGNGNGER
_., dirigido al Director General de Recursos

Humanos del Municipio de Jiutepec, Morleos, recibido con
fecha veintirés de agosto de dos mil veinticuatro, exhibido
por las autoridades responsables, valorado de conformidad
con lo previsto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 de
Cdodigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, se desprende que el actor como elemento activo
percibe la cantidad mensual de $1,485.00 (un mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.), por
concepto de vales de despensa (fojas 64,65 y 66).

En razén de lo anterior, de concederse la pensién en
favor del actor, debera continuarse pagando dicha
prestacion, puesto que en términos de lo previsto por el
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las I[nstituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, “Las pensiones se
integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afAo o
aguinaldo.”

Las pretensiones marcadas con los incisos e) y f),
consistentes en otorgar la jerarquia inmediata superior al
grado de policia primero e incluir en mi acuerdo de pensién
las prestaciones consistentes en compen.sacién por riesgo de
servicio, ayuda para pasaje y ayuda para alimenracién se
encuentran sub judice a la emision del Acuerdo de Pensién
por Jubilacidn que en el caso emita el AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; en el entendido de que de ser
favorable a la actora, las autoridades demandadas, deberan
analizar oficiosamente si el aqui promovente cumplio
cinco anos en el grado que ostenta para obtener la

categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta
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con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de este beneficio, analizar si le es otorgada
la ayuda para pasaje, ayuda para alimentacion y riesgo
de servicio, fijar el monto total al que tiene derecho la
recurrente, respecto su pension por jubilacién; y los efectos
de ese Acuerdo, seran los de pagar su pension .

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Son fundados los argumentos hechos
valer por ([ INEGEGRNTEEEEE:" contra de las
autoridades  demandadas  OFICIAL MAYOR  DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, de conformidad con los argumentos
expuestos en el Considerando quinto del presente fallo;
consecuentemente.

TERCERO. - Se condena a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQCS;
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a cumplir con
los términos ordenados en los considerandos quinto y sexto
de esta sentencia.

CUARTO. - Apercibidos cada uno de los integrantes
de la COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, por tratarse de
un organo colegiado; asi como el OFICIAL MAYOR EN
FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, que de no
exhibir ante la Sala Instructora las constancias que acrediten
el exacto cumplimiento del presente fallo, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90%° y 912! de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

20 Articulo 90. Una vez nofificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber a la
Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la
autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro del término de
veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asf, sin causa justificada,
se le impondré una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

21 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, e!
Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su
destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afos para desemperiar cualquier otro empleo, cargo o
comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
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Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADQ CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autor.iZa y i:!a fe.

TRIBUNAL DE JU#TICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEE MORELOS EN PLENO.

GUILLE RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SAI.fA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
MONI O TOMASAZ MERINO
TITULARDE LAP ERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMON ViVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

—I—

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

R DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTR
Administrativa del Estado de

. Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
lgrelos, CERTIFICA: Estas firmas corresponden a la Resolucion
emitida por este Tribunal de Jysticia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
namero TJA/325/190/2024, pramovido por | NN T W cont= scos del
OFICIAL. MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; /E/OMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; DIRECTOR/ Gh NERAL D;A RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS; ssma que/es aprobada Zr
sesidn de Pleno celebrada el seis de agosto de dos mil veinticinco. BONS E /

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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