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PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JDB-
099/2021.

ACTOR: - R
|

AUTORIDAD RESPONSABLE:
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a catorce de diciembre de dos mil

veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Procedimiento
Especial de Designacién de Beneficiarios identificado con el
numero de expediente TJA/42SERA/JDB-099/2021, promovido

oor [N W < contra de la “B)

Fiscalia General de Justicia del Estado de Morelos.” (Sic).

Acto impugnado

Constitucioén Local

Ley de la materia

GLOSARIO

‘La designacion como
beneficiaria por dependencia
econémica a favor de la
suscrita, por parte del extinto
trabajador de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de
Morelos.” (Sic).

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.



Actora - [N J D

demandante ]

Autoridades “B) Fiscalia General de Justicia
responsables o del Estado de Morelos.” (SIC)
demandadas

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de

Morelos.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Mediante oficio numero

_. se recibio| el expediente laboral

nimero (R toda vez que el| Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de| Morelos, decling Ia

competencia para conocer de la demandada de ([ SR

B - favor de este Tribupal.

SEGUNDO. Mediante resolucion de Pleno de fecha siete
de julio de dos mil veintiuno?, se aceptd | competencia para

conocer de la demanda de l--—

TERCERO. Por turno, el conocimiento del asunto
correspondi6 a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien en auto de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno®, previno a la

promovente ([ [N NN IR O r= = que ajustara

su demanda conforme a derecho.

CUARTO. Por acuerdo de fecha diezde septiembre de dos

mil_veintiuno®, se tuvo por presentada a la | N W
B IR o contestacion a la prevencion que le

fue realizada en fecha veintiséis de agosta de dos mil veintiuno,
sin embargo, la demandante no ajusto la demanda en términos

! Foja 47.

2 Fojas 48-52

3 Fojas 60-62.
* Fojas 79-81
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de lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, razén por la que, se le
requiri6 para que dentro del plazo de tres dias habiles
compareciera ante la Cuarta Sala Especializada, para el efecto
de hacer de su conocimiento de las imprecisiones de su escrito
y no dejarle en estado de indefension.

QUINTO. Con fecha cuatro de octubre de dos mil
veintiuno®, se llevo a cabo la comparecencia ordenada por auto
de fecha diez de septiembre de dos mil veintiuno; misma en la

cual se hizo constar la comparecencia de la |||} [ NEGTR
B | <~ /= cual se hizo del conocimiento a la

demandante de las imprecisiones contenidas en el escrito de
fecha siete de septiembre de dos mil veintiuno, asi como, de la
manifiesta y sistematica incapacidad técnica por parte de la o las
personas que le asistieron en la elaboracién del documento en
cita; de igual manera, se hizo de su conocimiento, de la
posibilidad de asistir con el Asesor Juridico con el que cuenta
este Organo Jurisdiccional; sin embargo, la accionante en uso de
la voz, sefiald que bajo su mas estricta responsabilidad sefial6
su deseo de continuar con la persona designada en su escrito
inicial de demanda.

SEXTO. Mediante auto de fecha veintiséis de octubre de
dos mil veintiuno®, se concedié un plazo de cinco dias habiles al
demandante, ello, atendiendo la comparecencia de fecha cuatro
de octubre de dos mil veintiuno, lo anterior, para el efecto de que
dentro del plazo sefialado, la demandante ajustara su demanda
de acuerdo con lo establecido por los preceptos legales 42 y 43
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEPTIMO. Una vez subsanada la prevencion, por auto de
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno’, se admitié a tramite
la demanda; consecuentemente, se formd el expediente
respectivo y se registré en el Libro de Gobierno correspondiente.
Con las copias simples, se ordené emplazar a la autoridad
demandada “B) Fiscalia General de Justicia del Estado de

3 Fojas 85-87
8 Fojas 90-92
7Fojas 109-116.



Morelos.” (Sic), para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion, con el apercibim!iento de ley respectivo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 95 incisos a)
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
comisioné a la Actuaria adscrita a la Sala instructora, para que
practicara dentro de las veinticuatro "roras siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
economicamente del servidor publico fallecido y fijara un aviso
en lugar visible del establecimiento donde el difunto presto sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparecieran ante éste Tribunal de Justicia Administrativa
dentro de un término de treinta dias, a ejercer sus derechos.

.

En sintonia con lo anteriormente relatado, en aras de dar
mayor publicidad a la convocatoria de |beneficiarios, la Sala
Instructora requirié a la autoridad demaﬁdada para que en un
plazo de veinticuatro horas, realizara |Ia publicacion de la
convocatoria en la pagina oficial de la F |scal ia General del Estado
de Morelos. |

De igual manera, se requirié a la jautoridad demandada
para que diera cumplimiento con la medldb cautelar concedida a

la parte demandante [ -l-n-\- a razon

del treinta por ciento de la totalidad de los emolumentos que en

vida percibia el de cujus [N B

OCTAVO. Con fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno®, la Actuaria adscrita a la Cyarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, fijo| la convocatoria de
beneficiarios ordenada en autos, en las oficinas de la FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; y con fecha treinta de
noviembre del mismo afio®, se llevé a (cabo la investigacion
ordenada en autos.

NOVENO. En acyerdo de fecha nueve de diciembre de dos
mil  veintiuno™, se tuvo por presentado al Director de
Comunicacién Social de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, dando cumplimiento al requerimiento realizado por auto

¥ Fojas 152-153.
® Fojas 154-155.
10 Fojas 158-159
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de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, mismo que
se realizd para el efecto de que publicara la convocatoria de

beneficiarios en la pagina oficial de la autoridad demandada
Fiscalia General del Estado de Morelos.

DECIMO. Mediante auto de fecha diecisiete de enero de
dos mil veintidés!!, se tuvo por presentado Uriel Carmona
Gandara, Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta
en su contra, haciendo valer causales de improcedencia; por
cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo que debian ofrecerlas
en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion las documentales exhibidas; escritos y anexos con
los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondia.

DECIMO PRIMERO. Por auto de veintidos de febrero de
dos mil veintidoés!?, se tuvo por presentada a la parte
demandante, en tiempo dando contestacién a la vista ordenada
por auto de fecha diecisiete de enero de dos mil veintidos,
acuerdo mediante el cual dio vista a la parte demandante con la
contestacién de la demanda.

DECIMO SEGUNDO. En acuerdo de fecha once de mayo
de dos mil veintidés'®, se tuvo por presentada a la delegada
procesal de la autoridad demandada dando cumplimiento al pago
de la medida cautelar ordenada por auto de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, y a su vez, se le tuvo en vias de
cumplimiento por cuanto a la sentencia interlocutoria de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, misma mediante la
cual se resolvi6 sobre la improcedencia del recurso de
reconsideracion y el pago de la medida cautelar concedida a la
parte demandante.

DECIMO TERCERO. Por escrito presentado en la oficialia
de partes de la Sala Instructora, en fecha cuatro de mayo de dos
mil veintidés, al cual recayé el acuerdo de fecha trece de mayo
de dos mil veintidos'¢, se tuvo por presentada a la delegada

1 Fojas 314-315.
12 Foja 326.

13 Fojas 331-333
4 Fojas 339-347



procesal de la autoridad demandada, informando al respecto de
la medida cautelar concedida a la parte demandante, asi como,
del acuerdo pensionatorio expedido por €l Congreso del Estado
de Morelos, en favor de la [ |

razon del cincuenta por ciento de los emolumentos que en vida

peribiaof e cs SN I O W

DECIMO CUARTO. Por acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintidos'®, la Sala Instructora determino
levantar la medida cautelar decretada en favor de Ia demandante,
ello, como consecuencia del acuerdo pensionatorio expedido por

el Congreso del Estado de Morelos, en favor la parte

Asimismo, mediante el citado auto, y por asi permitirlo el
estado procesal de los autos, se ordend la apertura de la dilacion
probatoria por el termino comtn de cinca dias habiles para las
partes, para que ofrecieran las prueba!s que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos que, (de no hacerlo asl,
precluiria su derecho para tal efecto. ‘

DECIMO QUINTO. En auto dictado en fecha cuatro de julio
de dos mil veintidos!, la Sala Instructc!bra hizo constar que,
concluido el plazo otorgado a las partes ;:iara el ofrecimiento de
pruebas, hecha una busqueda en la oficialia de partes de Ia
Cuarta Sala, se encontraron dos escritos signados por los
contendientes ratificando y ofreciendo ta's pruebas que en su
derecho correspondian: de igual manera, fue sefialada la fecha
y hora para que tuviese verificativo la audiencia de ley.

DECIMO SEXTO. A su vez, por acuerdo de cuatro de julio
de dos mil veintidés!’, se hizo constar que no comparecié
persona alguna ante la Sala del conocimiento a deducir los

derechos del elem | lenocn vida llevara el
previsto por la ley para tal efecto: en términos del Titulo Quinto

del Procedimiento Especial de Designacién de Beneficiarios en
Caso de Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica

15 Fojas 372-373
'6 Fojas 385-388
7 Fojas 399.
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del Estado de Morelos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

DECIMO SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos
se verific el dia dieciocho de agosto de dos mil veintidés!®, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
comparecencia del representante procesal de la parte actora,
mas no asi de la demandada, ni de persona alguna que
legalmente las representara, a pesar de encontrarse legalmente
notificada; acto seguido, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por las partes que fueron admitidas en la etapa
procesal correspondiente, pasandose a la etapa de alegatos en
la que se hizo constar los alegatos formulados por las partes, en
consecuencia se cerro el periodo de alegatos y se ordend citar a
las partes para oir sentencia en el presente juicio, misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
109 bis de la Constitucién Politica del Estado de Morelos; 1, 3,
93, y 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, y, 18 apartado B), fraccién II, inciso h), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y 36, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede

a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente

18 Foja 404-405.



Juicio, se centra en determinar a las personas que resultan ser
|

las beneficiarias de | , ' s del finado

quien tenia el
caracter de AEGENTE DE POLICIA DE INVESTIGACION
CRIMINAL, hasta el once de julio de dos mil diecinueve, fecha de
su defuncién; para posteriormente determinar Ia procedencia o
improcedencia de las prestaciones reclan',adas.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de| improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.”?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisicn se
advierte que existen ofras causas de estudio preferente a Ja
invocada por el Juez para sobreseer; habrén de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asl porque si bien el artfgulo 73 brevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo de/ asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia gmerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el Juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, ‘pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitaria; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asl si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada Y. por su parte,
consider6 de oficio que respecto dellos restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento

9Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Junqu‘udcncaa. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comin, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina; 13,
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y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

Las autoridades demandadas, hicieron valer las causales
de improcedencia previstas en las fracciones I, 1ll, XIV'Y XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, del siguiente tenor:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

(...)

ll. Actos de autoridades que no formen parte de la
Administracion Publica del Estado o de los Municipios o de
sus organismos descentralizados; excepto en aquellos casos
de aplicacién de la ley de responsabilidades de los servidores
publicos y de la legislacién en materia de contratacion de obra
pUblica; adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos.

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

(...)
XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicién de esta Ley.

Por cuanto a la fraccion Il, la misma no se actualiza, ello,
toda vez que, el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, confiere la competencia a este
Tribunal, para conocer de las confroversias que se generen con
motivo de las prestaciones de seguridad social de los elementos
de las Instituciones de Seguridad Publica.

Por cuanto a la fraccion lll del citado numeral, se advierte
que la misma no se actualiza, toda vez que, en el caso se trata
de un procedimiento especial de designacion de beneficiarios por
dependencia econdmica de la-parte actora, por parte del de cujus
N A (o oue en especie
su legitimacion se analizara a la luz del articulo 6 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y de no resolver acerca de los derechos que de los
cuales resultara: como beneficiaria afectaria directamente la
esfera juridica de la demandante; por consiguiente, se acredita
el interés juridico para solicitar la declaracién de beneficiarios que
se emita en favor de los probables beneficiarios en esta sede
jurisdiccional.



Por ultimo, las causales de improcedencia fracciones XIV
y XV, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, las mismas resulta inoperantes, puesto
que, el procedimiento especial de declaracion de beneficiarios
tiene una naturaleza no contenciosa qbe se circunscribe a
determinar a las personas que les asisten los derechos como
beneficiarias de un servidor publico fa lecido; por ende, no
estamos en presencia de un acto impugnado o de un acto emitido
por alguna autoridad que se controvierta, como acontece en el
juicio de nulidad por lo que, al no existir un acto reclamado, las
mismas causales no son de actualizarse.

Ahora bien, el escrito de contestacién de demanda se
advierte la interposicion de las sig}.lientes defensas vy
excepciones:

* SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y
DERECHO.

e IMPROCEDENCIA.
o FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA

|
* OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL DE LA

DEMANDA. |

En relacion a las defensas y excepciones, las hipotesis
que en ese sentido se hicieron valer por la autoridad demandada,
ya han sido resueltas con Ia causal de improcedencia invocada
por la autoridad demandada en la fraccion!Ii y Ill, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por ofra parte, las excepciones o defensas consistentes
en PLUS PETITIO LOCO, LA DE IMPEDIMENTO MATERIAL Y
JURIDICO DE EXHIBIR DOCUMENTO%, LA DE PAGO Y
TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE
LA CONTESTACION, seran analizadas e\|'1 su caso al entrar al
estudio de las prestaciones reclamadas por la demandante. -

Ante las razones planteadas, este Colegiado no advierte

hasta el momento actualizacion de causa de improcedencia ni
excepcion o defensa, que impida la continuacién del analisis para

10
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emitir la resolucién del presente asunto.

V.

RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE

BENEFICIARIOS.

Al respecto, los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de
partes del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la demanda en la que se solicite la designacién de
beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad
Publica Estatal o Municipal, la Secretaria General debera
turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera
ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes,
una investigacién encaminada a averiguar qué personas
dependian econémicamente del servidor publico fallecido
ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible
del establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante
este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de
su muerte era menor de seis meses, se ordenara al Actuario
de la Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el que
hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su
servicio el elemento de seguridad publica finado, para que
comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e
informe respecto de los beneficiarios que tenga registrados
en sus archivos, asi como también si se ha realizado alguin
pago a persona determinada con motivo del deceso del
elemento policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los
medios de apremio sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
podra emplear los medios publicitarios que juzgue
conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de
investigacién, el Tribunal Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
término que se establece en la presente Ley, dictara
resolucion, determinando qué personas resultan beneficiarias
del servidor publico fallecido.”

11



Dispositivos de los que regulan el procedimiento especial
de declaracion de beneficiarios, de acuerdo con los cuales, inicia
con la presentacién de la demanda en Ia que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de
Seguridad Publica Estatal o Municipal: al admitirse la demanda,
se debera practicar una investigacién encaminada a averiguar
que personas dependian econdémicamente del servidor publico
fallecido, mediante Ia publicaciéon de avisos en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus
derechos; asimismo, se ordenara el emplazamiento de la
dependencia titular de la relacion ad |inistrativa, para que
comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo o laboral del Servidor Publico fallecido e informe
respecto de los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha relglizado algun pago a
persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Independientemente de lo anterior, este organo
jurisdiccional, podra emplear los medios publicitarios que juzgue
conveniente para convocar a los beneficiarios.

Agotado lo anterior, con las constancias que obren en
autos, se dictara la resolucion, determinando qué personas
resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.

Ahora bien, por cuestion de meétodo, este Tribunal
primeramente entrara al estudio de Ia procedencia del
reconocimiento y declaracidon de. beneficiarios de los derechos
derivados del finado | EEEEEE DS
B o.icn tenia el caracter de AGENTE DE POLICIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL, hasta el once de julio de dos mil

diecinueve, fecha en la que e! [ |
B - .so baja por defuncion.

La promovente, (R I

en su escrito de demanda narré:

“VIll. ANTECEDENTES. - Bajo Protesta de decir verdad,
manifiesto que los hechos y abstinencias que me constan y
constituyen los antecedentes del dcto reclamado son los
siguientes:

12
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concubina ahora viuda d extinto trabajador
] dicho

entroncamiento lo acredito con copia certificada de la
resolucién de concubinato realizada por un Juez Familiar,
anexa al escrito inicial, asi como el fallecimiento de la de
cujus se acredita con copia certificada del acta de defuncion
agregada al escrito inicial.

2.- Al dia de hoy, el de cujus, no tiene hijos menores de
edad, tampoco ningin hijo menos de 25 afios que se
encuentre estudiando. Tiege. dos hijas las cuales son
mayores de edad, una de ﬁ- la cual se encuentra
trabajando y tiene un hijggpenor de edad, asi como la hija
mayo tiene la edad de ninguna de ellas tienen
algun impedimento fisico o mental, ambas habitan en el
domicilio de la suscrita, con documento exhibidos que
acreditan este hecho, presentados en la subsanacion de la
anterior prevencién, (copias de credencial para votar con
fotografia y acta de nacimiento de mi nieto).

3.- Como lo mencione en el hecho anterior ninguna de mis
hijas del de cujus tiene impedimento fisico o mental, ni es
menor de edad, ni esta estudiando siendo menor de ||}

4.- Se manifiesta a esta autoridad que la relacion de trabajo
se venia dando con la fuente de trabajo de manera normal
hasta antes del fallecimiento del de cujus era:

CARGO: AGENTE DE LA POLICIA DE
INVESTIGACION CRIMINAL.

NUMERO DE EMPLEADOIER

FECHA DE INGRESO: 02 DE MAYO DE 2012.
FECHA DE BAJA: 11 DE JULIO DE 2019.

MOTIVO DE BAJA: DEFUNCION.
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO:

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO AUTONOMA:
TRES MESES, DIEZ DIAS.

PERCECPCION SALARIAL MENSUAL NETO:

5.- En virtud de que en la fecha en la que se formula la
presente demanda, no se han cubierto, a suscrita, las
prestaciones que gener6 en vida el extrabajador y a las
cuales tiene derecho como legitima beneficiaria por lo cual,
se promueve la declaracién que se solicita en el capitulo de
prestaciones.” (Sic.)

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacion
materia del preséente juicio, consistente en el reconocimiento de

13



beneficiaria de los derechos derivados del finado _

I icn se desemperio como
AGENTE DE LA POLICIA INVESTIGACION CRIMINAL, EN LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS; exhibio las
pruebas documentales consistentes en:

e Acta de defuncion , expedida por el Licenciado

_-‘ B - su caracter de Oficial del

Registro Civil. (Foja 11)

» Copias certificadas de la resolucion emitida dentro del
expediente N reativo al procedimiento no contencioso,

promovido por | -c2 o e |2

primera Secretaria del Juzgado Octavo Familiar de Primera
Instancia del Primer Distrito Judicial en el Estado. (Fojas 12-20)

* Constancia de la Situacion Laboral del de cujus (R

I B x0:dida por el Licenciado

Homero Fuentes Ayala, Coordinador General de Administracion
de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Documentales a las cuales se les confiere valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn I, 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
por tratarse de documentos publicos.

Asimismo, obra en autos copia certificada del expediente
personal de NN
se encuentra en los archivos de la Coordinacién General de
Administracion de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
mismo que fue requerido a la autoridad demandada por la Sala
Instructora para el efecto de mejor proveer, mismo al que se le
concede pleno valor probatorio de conformidad por las mismas
razones y fundamentos expuestos en e| parrafo precedente.
(Fojas. 181-293)

Igualmente, obra en el sumario la Convocatoria de
beneficiarios ordenada en el acuerdo de radicaciéon, misma con
fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, fue fijada
enlas instalaciones de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
respectivamente; en la que se convocod a los beneficiarios de

quien en vida llevara el nombre de _
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I - i dc que dentro del término de treinta

dias, se apersonaran al presente juicio, quienes se consideraran
como beneficiarios de los derechos derivados de la prestacion de
servicios del finado; sin que, de conformidad con lo determinado
en auto de cuatro de julio de dos mil veintidos, se hubiere
apersonado individuo alguno que se considerara legitimado a ser
reconocido como beneficiario de los derechos respecto del
elemento de seguridad finado.

De la misma manera, obra en el sumario, el resultado de
la investigacion ordenada en el auto de radicacion, encaminada
a averiguar qué personas dependian econémicamente del de
cujus; del que se desprende que el treinta de noviembre de dos
mil veintiuno, la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada
de este Tribunal, se constituyé en la DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, y teniendo a la vista el expediente del policia finado,
hizo constar:

INVE$TIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN
EL TITULO QUINTO DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS.

En Temixco Morelos, siendo las quince horas con cuarenta minutos del dia
treinta de noviembre del afio dos mil veintiuno, la suscrita licenciada
Fabiola Acosta Brito, Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, hago constar que me constituf fisica y legamente en
Ja COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE WELOS el cyal se encuentra ubicado en

cerciorada de INISTRATIV encontrarme en el domicilio correcto por asi
indicarlo los signos exteriores que tengo a la vista como lo es el nombre del
Boulevard a lo largo del mismo, el letrero sobre el inmueble que dice
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, de tres niveles, de color gris claro y
gris obscuro, del lado izquierdo se encuentra la plaza comercial de nombre
SOLAZ, del lado derecho una gasolinera, asi como por el dicho de la
persona que atiende, ante quien me identifico con credencial expedida por
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la que
aparece mi nombre completo, puesto, adscripcién, fotografia y vigencia,
quien atiende dijo ser empieado de la COORDINA CION GENERAL DE
ADMINISTRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS, de nombre , quien
se identifica mediante credencial para votar en la cual aparece su fotografia,
con niimero | expedida por el Instituto Nacional
Electoral, en la cual aparece su fotografia, misma que coincide con sus
rasgos fisionémicos, y que en este acto se devuelve, a quien le hago saber
el motivo de mi presencia esto es que la suscrita en cumplimiento al acuerdo
de fecha veintitrés noviembre de dos mil veintiuno, debd llevar a cabo una
investiga  encami

] i j i ersonas  dependian
econémicamente quien se
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desempefi6 Agente de Policia de Investigacidn Criminal, en la Fiscalia

General Estado de-Morelos; asi también para que averique cual fi Jitimo
domicilio de residencia del de cujus wy

si residié en este dltimo en un lapso de tiempo menor a seis meses, por lo

que le solicite el expediente per: de quien en vida llevé el nombre de
ﬂponi&‘ndome a la vista el expediente
solicitado, procediendo a realizar dicha in vest:’gabfén, dando fe de que en el
expediente.se encuentra un CONSENTIMIEN TOi PARA SER ASEGURADO
Y DESIGNACION BENEFICIARIOS SEGURO|DE VIDA GRUPOQ, de la

empresa METLIFE, con sello de mayo del afio 201 2 en donde aparece:

NOMBRE PARENTESCQ ‘ PORCENTAJ |
| E

HIJA ' ‘
TOTAL ' |

De dicha documental se agrega fotografia.

M&Mﬂ#}'\-‘: P sk

16




TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.

TJA/4*SERA/JDB-099/2021

UN certificado individual de seguro de vida grupo, de la aseguradora
THONA SEGURQS, sin sellos, en donde aparece:

NOMBRE PARENTESCO | PORCENTAJE
HIJA

TOTAL

De dicha documental se agrega fotografia.

Por cuanto a cual fue e

yltimo domicilio de residencia del de cujus
- Wl si residis en este ditimo
en un lapso de tiempo menor a seis meses, en el expediente se
encuentra copia simple de su identificacion del IFE ahora i/NE), en
donde se observa que su domicilio se encontraba en calle )

17



-sin que haya algun otro documento en el cual se aprecie un

domicilio diferente. Agregando fotografia de la misma.

Dando por concluida la presente diligencia. - - - CONSTE. DOY FE. -

ACTUARIA ADSCRITA A LA CUARTA SALA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS.

LIC. FABIOLA ACOSTA BRITO (sic).

De las pruebas anteriormente resefiadas y valoradas de
manera conjunta e individual, se aprecia gue se han satisfecho
los extremos de los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Ia materia,
en consecuencia, es procedente emitir el pronunciamiento de
que persona o personas resuitan beneficiarias del elemento de
seguridad extinto

Para tal efecto, del analisis de las probanzas a la luz de los
articulos 437, 454, 455, 456, 457 490 y 491, del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementaria a la Ley de
la materia, se obtiene:

1.- El fallecimiento de__-

B ocurido el once de julio de dos mil diecinueve,
segun acta de defuncion que obra en la Oficialia 03 del Registro
Civil de Cuernavaca, Morelos, en el libro numero 06, con fecha
de registro doce de julio de dos mil diecinueve. (Foja 011).

2.- El reconoci

mediante
sentencia de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte,

emitida por la Licenciada |l NN
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Octavo Civil de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial del
Estado de Morelos. (Fojas 12 a 20)

3.- La relacion de parentesco de || N R

con el de cujus NG

las cuales no pasé inadvertido para este Tribunal en Pleno, que
no obstante de no obrar actas de nacimiento de las ciudadanas

— AMBAS DE APELLIDOS
, la relacion de parentesco se acredita con

las documentales consistentes en credenciales de elector
expedidas por el Instituto Nacional Electoral (INE), documentales
a las cuales se les confiere pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién complementaria a la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de documentos
publicos: mismas que obran de foja 74 a 75 del sumario en
cuestion, asi como, con la manifestacién expresa de la
accionant</j NN . cdiante
la cual sefiala la existencia y parentesco de las ciudadanas
B | B /5AS DE APELLIDOS
I o ! de cujus [N
B -2 por la cual, se tiene por acreditado el

parentesco de las mismas con el de cujus [

]

4.- La relacion administrativa del finado |
I B B oo AGENTE DE LA
POLICIA MINISTERIAL B ADSCRITO EN LA DIRECCION DE
APREHENCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO, desde el dos de mayo de dos mil doce hasta el treinta
y uno de marzo de dos mil diecinueve, fecha en la que el de cujus,
fue transferido al 6rgano autbnomo denominado Fiscalia General
del Estado de Morelos, en la cual se desempefidé como AGENTE
DE INVESTIGACION CRIMINAL, ADSCRITO A LA AGENCIA
DE INVESTIGACION CRIMINAL, desde el primero de abril de
dos mil diecinueve, hasta el dia once de julio de dos mil
diecinueve, fecha en que la autoridad lo dio de baja por
defuncién, de acuerdo con las fechas establecidas en el decreto
pensionatorio expedido en favor de la accionante ||| EEEEEER

— por el Congreso del Estado de
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Morelos?°, documental a la cual se le confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
por tratarse de documentos publicos: ello toda vez que, ninguna
de las partes ofreci6 la constancia de servicios mediante Ia cual
se haya acreditado los cargos desempefiados y las fechas
especificas en las cuales haya laborado el de cujus.

Ahora bien, en cuanto a las personas susceptibles de ser
declaradas beneficiarias, de la investigacion realizada en el
sumario, se obtiene:;

ubinato con la C.
con el finado
mediante
leciocho de tebrero de dos mil veinte,
emitida por la Licenciada [ i
Octavo Civil de Primera Instancia del Primer Distrito Judicial delf
Estado de Morelos. (Fojas 12 a 20)

2.- La relacién de parentesco de| [N
. A VBAS DE APELLIDOS
con el de cujus ([ R

las cuales no paso inadvertido para este Tribunal en Pleno, que
no obstante de no obrar actas de nacimiento de las ciudadanas

B B S R AMGAS DE APELLIDOS
I W M - r/acion de parentesco se acredita con
las documentales consistentes en credenciales de elector

expedidas por el Instituto Nacional Electoral (INE), documentales
a las cuales se les confiere pleno valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccion 11, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion complementaria a la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de documentos
publicos: mismas que obran de foja 74 a 75 del sumario en
cuestion, asi como, con la manifestacion expresa de la
accionante || D R R cdionte
la_cual sefiala la existencia y parentesco de las ciudadanas
I e AMBAS DE APELLIDOS
] con el de cujus NG
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B 2o por la cual, se tiene por acreditado el
parentesco de las mismas con el de cujus | ERRREEE

Ahora bien, en primer lugar, atendiendo a la regla
establecida en la fraccién | del articulo 6, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Slstiw Estatal de Seguridad

Publica, al advertir que _
AMBAS DE APELLIDOS I - = fecha de
esta resolucién cuentan con la edad de _- y
B B < ccad respectivamente; y al no acreditarse
que las mismas dependian econémicamente del de cujus
I o o e, al momento
de la presente resolucién se encontraran estudiando y/o que se
encontraran imposibilitadas fisica o0 mentalmente para trabajar;
razon por la cual, al no encontrarse actualizada hipétesis alguna
prevista por del articulo 6, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
Justnma del Sistema Estatal de Seguridad Publica || EGzG
* AmBAs DE ApeLLiDOS [

quedan excluidas de ser consideradas

beneficiarias.

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto, y toda vez
que de la valoracion a la instrumental de actuaciones, en Io
individual y en su conjunto, conforme a la légica y la experiencia
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 fraccion | de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion.de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al estar en primer grado
en orden de prelacion o preferencia es que se designa como

unica beneficiaria a la C. _--

B < su calidad de concubina del elemento fallecido
I S o-2 que reciba
los beneficios y prestaciones que sean procedentes conforme a
derecho, derivados de los derechos que tuvo en vida el de cujus

1 | 1 o.antenor

atendiendo que por cuanto a las C. _

B ~veAs o APELLIDOS (NG
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no se encuentran en ninguna de las hipétesis previstas por el
articulo 6 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica, maxime que no acreditaron se
dependientes econdmicas del de cuju_
VE I I

En ese tenor, las demandadas deberan acatar la
declaratoria aqui decretada, debiendo atender tal determinacion,
ain las autoridades que no hayan sido demandadas ni
designadas expresamente como responsgbles en el juicio, pero
que en razén de sus funciones estén obligadas a realizar dentro
de los limites de su competencia, los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente
criterio jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estén obligadas a
realizar dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica...”

V. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

La parte actora reclamé las siguientes prestaciones:

VI. PRETENSIONES. ‘
A) Se declare beneficiaria por depené*encfa economica, a favor
de la suscrita, por parte del extinto trabajador de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Marelos.

B) La declaracion de la pensién por viudez de la suscrita.

C) Como consecuencia del otorgamiento como beneficiaria de/
DIFUNTO

reclamo todas y cada una de las prestaciones a que tengo
derecho las cuales son:

|
! Novena Epoca, Nim. de Registro: 172605, Instancia; Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia (s):
Comun, Tesis 1%/J.57/2007, Pagina: 144,
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1) El pago de la cantidad que resulte por concepto de
aguinaldo, proporcional.

2) El pago que resulte vacaciones y prima vacacional.

3) El pago de la prima de la antigtiedad, por el tiempo que
presto sus servicios de ser procedente.

4) Todas y cada de las prestaciones laborales generadas y

ue por derecho le correspondian a el extinto trabajador
L N -5 como

para estar en posibilidad de cobrar diversos beneficios, ya
sean del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR); de Cajas
de Ahorro de cualquier naturaleza al que se encontraba
afiliado el fallecido; compensaciones generadas; Seguros

de cualquier naturaleza y/o todas aquellas prestaciones y
su favor.

Respecto de la pretensién marcada con el inciso A),
consistente en la declaracién de beneficiarios que solicita a su

favor , €8 procedente
declarar como Unica beneficiaria a la

B - conformidad con lo establecido en

el capitulo “IV RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS” del presente fallo.

Por cuanto a la prestacion reclamada con el inciso B),
consistente en la declaracién de pension por viudez en favor
de la accionante, la misma resulta improcedente, toda vez que
se regula en el Capitulo Tercero de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo en
el cual se establecen los procedimientos que se deben seguir
para que la autoridad competente emita la resolucion que
conceda o deniegue la pensién, lo que para el presente caso
serd el H. Congreso del Estado, quien expedira el Decreto
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion, ello en términos de [o establecido
por los articulos 14, 15 fracciones | y IV, y segundo parrafo.

Es decir, la competencia para conocer y resolver el
procedimiento para el otorgamiento de pensiones, no
corresponde a este Tribunal, sino que corre a cargo del H.
Congreso del Estado de Morelos, por lo cual, este organo
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jurisdiccional no puede resolver de primera instancia tal cuestion,
pues ello implicaria la sustitucién de la autoridad administrativa
legalmente competente para ello.

En apoyo se inserta la siguiente jurisprudencia:

“PENSION JUBILATORIA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE
ESTUDIAR SU LEGALIDAD SI EXISTE UN
PRONUNCIAMIENTO PREVIO |DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD 'Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007).22

Si de fla resolucién combatida en el juicio de nulidad se
advierte que el Institufo de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado | no se ha pronunciado
respecto del incremento de la pensién jubilatoria cuya
peticion le fue formulada, sino que se limité a desechar el
escrito refativo, al considerar equivocadamente que se
trataba de un medio de impugnacién interpuesto contra el
otorgamiento de la pensién; a pesar de que si bien es cierto
existe la potestad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por medjo de sus Salas, para conocer y
resolver respecto de Ia vaﬁdelz 0 legalidad de las
determinaciones adoptadas por el instituto referido, también
lo es que ello puede ser, siempre y cuando ese organo
administrativo se haya prenunciado respecto de un tema de
Su competencia originaria, de acuerdo con el articulo 1 50,
fraccion 11, de la ley del instituto mencionado, vigente hasta
el 31 de marzo de 2007, y demés disposiciones legales y
reglamentarias, que establecen, entre otras, la facultad para
otorgar jubilaciones y pensiones;|por lo cual, el érgano
Jurisdiccional mencionado no puede resolver de primera
instancia tal cuestion, pues ello implicaria la sustitucién de
la autoridad administrativa legaimente competente para
ello.”

Aunado a lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Tribunal en Pleno, que por cuanto a la pretension
N

solicitada por la parte demandante
R B (= misma ya ha sido satisfecha por el
Congreso del Estado de Morelos, pues se decretd en su favor el
pago de pensién por viudez a razén del cincuenta por ciento de
los emolumentos que en vida percibia el de cujus _
B B o oo mediante decreto
pensionatorio numero cien, publicado en el periodico oficial
“Tierra y Libertad” numero 6030, de fecha doce de enero de dos

Z Registro digital: 171870. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1.70.A. J/38. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Julio de 2007, pagina 2343. Tipo: Jurisprudencia
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mil veintidos?3, ante ello, se reitera aqui la improcedencia de la
prestacién reclamada.

Ahora bien, tocante a la prestacién marcada con el inciso
C), numerales 1) consistente en el pago proporcional de
aguinaldo; 2) consistente en el pago de vacaciones y prima
vacacional; 3) consistente en el pago de prima de antigliedad; y
4) consistente en todas y cada una de las prestaciones laborales
generadas y que por derecho le correspondian al extinto
trabajador [ NN D --i
como para estar en posibilidad de cobrar diversos beneficios, se
procede a realizar el siguiente analisis:

Tocante a la pretensién marcada con el numeral 1)
consistente en el pago proporcional de aguinaldo, la misma
resulta improcedente, toda vez que, la autoridad demandada
acreditdé haber realizado el pago correspondiente a la parte

demandante. NN NN N W o~ <

Comprobante Fiscal Digital por Internet, con folio fiscal
I o' cual s
aprecia que le fue cubierta por concepto de aguinaldo
correspondiente al afio dos mil diecinueve la cantidad de
e B B cocumental publica
que no fue objetada ni impugnada por la parte demandante con
arreglo en lo estipulado por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se le concede
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 490 y
491, del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

Con relacion a la prestacion marcada con el numeral 2)
consistente en el pago de vacaciones y prima vacacional, una
vez analizado lo anterior, este Tribunal en Pleno advierte que,
por cuanto al pago por concepto de vacaciones y prima
vacacional, resulta improcedente condenar al pago de las
mismas a la autoridad demandada, ello es asi, pues de la
documentales exhibidas por la autoridad demandada
consistentes en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, mismo que comprende del periodo del enero a julio de

2 Fojas 340-342
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dos mil diecinueve?*, documentales publicas que no fueron
objetadas o impugnadas por la parte demandante en el presente
juicio, por lo que se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491, del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la materia; mismos de los cuales se/desprende que dichas
prestaciones se encuentran cubiertas en tiempo por la autoridad
demandada, toda vez que, por una parte, la prestacion
consistente en el pago que resulte por concepto de vacaciones,
se encuentra cubierta, pues aun y cuando la autoridad
demandada no exhibe las documentalesi que acrediten oficio
mediante el cual se acredite goce de las mismas, se encuentra
glosado a los autos del sumario en cuestion el Comprobante
Fiscal Digital por Internet?s, que comprende el periodo de pago
del primero al quince de julio de dos mil dl’iecinueve, mediante el
cual se ‘acredita el pago de la prima de vacacional, por lo que,
al realizarse el pago de esta, y del analisis del cumulo de los
diversos Comprobantes Fiscales Digitales pornternet, exhibidos
por la autoridad demandada, se apreci que los salarios vy
compensaciones se le cubrieron en tiempo y forma, razén por la
que, se indica que se otorgaron las vacaciones por el periodo
comprendido de la misma, aunado a ello, la autoridad
demandada hizo valer la excepcién de ;:laaqo por cuanto a las
prestaciones ya mencionadas: excepciéﬂ que se actualiza al
acreditarse el pago de _vacaciones Yy _prima_vacacional,
mediante los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
mismo que comprende del periodo del enero a julio de dos mil
diecinueve®®, mismos que acreditan el pago de salarios,

compensaciones y prestaciones al de cujus ||l l R

Con relacién a la prestacién marcada con el numeral 3),
consistente en el pago de prima de antigliedad, la autoridad
demandada realiz6 |a siguiente manifestacion:

Bl )

En consecuencia, el tiempo que el ahora finado presté sus servicios
para‘el Poder Ejecutivo, generd, en su C3s0 y sin conceder derecho
alguno en favor de éste. la prerrogativa al pago de la prima de
antigliedad con cargo a dicho Poder Publico, siendo a partir del 31
de marzo de 2019, cuando se dio por terminada la relacién

24 Fojas 296-308
3 Foja 296
% Fojas 296-308
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administrativa que _ _ mantenia

con dicho Poder Estatal, por lo que dej6 de ser parte de su
personal en activo, para incorporarse a la némina de personal
en activo de la Fiscalia General, esto a partir del 01 de abril de
2019.

(...)

Méxime que, la Fiscalia General que se representa se encuentra
juridica y materialmente imposibilitada al reconocimiento y
pago de la misma por el tiempo efectivamente laboradlo para
ese poder para ese Poder Publico Estatal, toda vez que durante
dicho periodo la Fiscalia General, organismo constitucional
auténomo, no habia surgido a la vida juridica y por ende no podria
de ninguna manera ser integrado el monto que se erogue, lo que
dafiaria gravemente el patrimonio de éste y le impediria el correcto

empleo de los recursos presupuestales asignados...” (Sic.)

De lo anterior, este Tribunal en Pleno sefiala que, en virtud
de que el quince de febrero de dos mil dieciocho, se publicé en
el periédico “Tierra y Libertad”, nimero 5578, la reforma al
articulo 79-A de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, por la cual se establecié a la Fiscalia
General del Estado de Morelos como un érgano constitucional
autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
cuya vigencia inicié el dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho; facultades que se encuentran previstas en el articulo
3 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en el que se establece lo siguiente:

Articulo *3. La Fiscalia General es un érgano constitucional
autonomo cuya funcion primordial es la persecucion de los delitos
como una de las necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general; su autonomia constitucional consiste en lo
siguiente:
|. Autonomia Financiera, por la que contara con un
presupuesto que no podra ser menor en términos reales, al
que le haya correspondido en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del afio inmediato anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 79-A de la Constitucion local. Del
equivalente total que resulte, corresponde el cinco por ciento a la
Fiscalia Anticorrupcion;
[l. Independencia en su estructura organica y la determinacién de
niveles, categorias y salarios, conforme al tabulador que para tal
efecto se publique en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, y
lll. Facultad reglamentaria, la cual debe ser entendida como la
posibilidad que le ha sido otorgada para expedir sus propias
disposiciones normativas, con el propésito de regular las
acciones que desarrolla en el ambito de su competencia,
delimitar las atribuciones que ejerce y regir su actuacion, bajo las
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politicas permanentes de especializacion técnica,
profesionalizacion y rendicion de cuentas, debiendo respetar en
todo momento la Constitucion Federal, la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano sea parte, los Cédjigos y Leyes Nacionales,

Generales y Federales que rijan| su actuar procesal, la

Constitucion Local y, en general, Jtoda disposicion juridica

aplicable. .

1

(lo subrayado es propio de este Plend)
Consecuentemente, cabe destacari lo establecido en las
disposiciones transitorias cuarta y novena, las cuales a su letra

dicen lo siguiente:

CUARTA. La Fiscalia General del Estado deberd realizar las
gestiones, convenios o acciones que sean necesarias para respetar
los derechos adquiridos de su personal con base bien sea en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social dellas Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica o fa Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

NOVENA. En todo caso no se afectara la situacién administrativa o
laboral del personal que presta sus servicics en las Fiscalias
General y Especializada en Combate a la Corrupcion.

|

Derivado de lo anteriormente expuesto, y toda vez que se
advierte que, el de cujus (N
continuaba laborando con la Fiscalia General del Estado de
Morelos, aun después de habérsele dotado de autonomia
constitucional, personalidad juridica y de patrimonio propio, y al
ser esta quien en razon de lo anteriormente expuesto debera ser
la encargada de realizar las gestiones necesarias para respetar
los derechos adquiridos de su personal, sin afectar la situacién
administrativa entre dicha autoridad y sus elementos, razén por
la que este Colegiado concluye que, en efecto la autoridad
demandada Fiscalia General del Estado de Morelos, sera la
encargada de cubrir las prestaciones a que tengan derecho los
elementos con quienes guarde relacién administrativa posterior
a la creacion de dicho organismo auténomo, lo que resulta
aplicable para el presente asunto, siendo que, el pago por
concepto de prima de antigliedad, correra a cargo de la
autoridad demandada.
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En relatadas consideraciones, resulta procedente
condenar a la autoridad demandada al pago por concepto de
prima de antigiiedad, por lo relatado en lineas que anteceden,
asi como por lo establecido en el articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establece que las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlli, tercer
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en el articulo 1° de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; que determina que esa Ley es de observancia
general y obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Ahora bien, la prestacion consistente en la prima de
antiglledad se encuentra prevista en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos?’, mismo que establece lo
siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad
con las normas siguientes:

.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si
el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo;
lIl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los efectos del
nombramiento; y

27 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econdmicamente del trabajador

fallecido.”

{lo resaltado es propio de este Tribuanal)

|
El articulo transcrito sefiala que Igs trabajadores tienen

derecho a una prima de antigiiedad por elimporte de 12 dias de
salario por cada afio de servicios pres;tados; prestacion que
caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigliedad,
la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.

Por lo anterior, una vez declarada como Unica beneficiaria

a la [} B d< ios derechos que en
vida percibia el de cujus [N N N . -

como por actualizada la hipétesis prevista{ por la fraccién IV del
articulo citado con antelacion, es proce'pente el pago de la
prima de antigiiedad, por lo que debe hacerse el calculo
correspondiente en términos de la fraccion Il del articulo 46 de Ia
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelols, de ahi que el calculo
de la prima de antigiedad se hace en base a dos salarios
minimos generales que se encontraban vigentes en la fecha que
se termino la relacién administrativa, esto es, el dia quince de
diciembre de dos mil veinte. |

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigtiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto |a terminacién de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién Il, 485y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

% Contradiccién de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegladss Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo de! Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabsjo del Tercer Circulte, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Cireuito, el Quinto en Materia de Trabajo
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(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracién

ordinaria diaria la cantidad de -_-os

B | <! s2/ario minimo general que regia en el Estado
de Morelos el dia once de julio de dos mil diecinueve, lo era de

_—- B que, multiplicado

por dos, nos da || B e
-

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracién econémica diaria que percibia la
actora era de | R NEEEEEEEEED A DR B
mientras que el doble del salario minimo vigente al once de julio
de dos mil diecinueve, lo era de || |
B B B -t<nto a lo anterior, se concluye que como
la remuneracion econdémica diaria_ gue percibia el actor excede
del doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, el dia de la remocién, por lo tanto, se debe tomar como
base para el computo de esta prestacion la cantidad de |||

.-en términos de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigiedad desde el dos de
mayo de dos mil doce, fecha en que inicio a prestar sus
servicios, y hasta el dia once de julio de dos mil diecinueve,
Gltimo dia de su relacién administrativa con la demandada,
causando baja por defuncion; esto atendiendo a que la prima de
antigiledad es una prestacion que en caso de la muerte del
trabajador, cualquiera que sea su antigledad, la prima que
corresponda se pagard a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.

del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXH, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 518
Bhitos://www.goh.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019 Salarios Minimos.pdf
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De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de siete afios, dos meses Yy nueve dias.
Realizando la operacién que se indica a continuacién se concluye
que la parte demandada debera pagar a la actora la cantidad

por concepto de prlma de antlguedad por todo el
tiempo que durd la relacién administrativa;

_' Prima de antigiiedad total:

Tocante a la prestaciéon marcada con el numeral 4),
consistente en todas y cada una de las prestaciones laborales

generadas y que por derecho le Cﬁondlan al extinto
aSI

trabajacor |

como para estar en posibilidad de cobrar diversos beneficios, la
misma ha quedado resuelta de conformidad con lo establecido
en el capitulo IV RECONOCIVIIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS” del presente fallo, razén por la cual, una vez
notificada la presente resolucion a la parte demandante, al ser
reconocida como Unica beneficiaria del [de cujus ]
R B B oocirs realizar las gestiones
pertinentes para el cobro de las prestaciones a que tenga lugar
con motivo de la presente declaratoria de beneficiarios.

Ahora bien, no pasé inadvertido para este Tribunal en
Pleno que en el presente fallo, de los autos emitidos dentro del
presente asunto se advierte que si bien es cierto, por una parte
la accionante no realizd reclamo alguno por cuanto a la
prestacion consistente en el pago por [concepto de gastos
funerarios prevista por el articulo 45 fraCCIon V de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, sm embargo, de las
documentales ofrecidas por la autoridad demandada, se advierte
que la prestacion por concepto de gastos funerarios le fue

cubierta a |a | NN (I DR hi= de de cujus
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N 21 por fa que,

atendiendo la urgencia y la necesidad de dicha prestacion,
este Tribunal en Pleno considera que no existe irregularidad
alguna, maxime que la beneficiario no impugné el pago, en
consecuencia, no se aprecia que se actualice lo previsto por el
articulo articulo 89, ultimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién numeral 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en el 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, razén por la que no resulta factible
dar vista alguna pues no se advierte de irregularidad cometida
por la autoridad demandada por cuanto al pago realizado por
concepto de gastos funerarios.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En las relatadas condiciones, se declara como beneficiaria
del de cujus NG N - -
ciudadana | R - - -
cobro de las prestaciones a que tenga lugar con motivo de la
presente declaratoria de beneficiarios.

Asimismo, es procedente condenar a la autoridad
demandada, a pagar a la beneficiaria reconocida, ciudadana

por concepto de prima de
antigiedad por todo el tiempo que duro la relacion
administrativa.

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), que contengan el desglose de las
cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
conforme a la obligacién que asiste a la autoridad demandada,
de conformidad en el articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
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resolucion, e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerlo se procedera ien su contra conforme
a lo establecido-en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro‘ de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro vy fiel de la sentencia.
Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
Aun cuando las auteridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de-la ejecutoria de amparo, estén obligadas
a realizar, dentro de los limites de|su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento Integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y paraque logre vigencia real
vy eficacia préctica,”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resoluciéon. |

SEGUNDO. Se declara a la ciudadana ([} IR
B oncficiaria del elemento fallecido
S N N - e

los beneficios y prestaciones que sean procedentes conforme a
derecho, derivadas de los derechos que tuvo en vida el de cujus.

%No. Registro: 172,605 Jurisprudendia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Fadaracion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a/J 57/2007,
Pagina: 144
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TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumphmlento de las prestaciones determinadas en la parte
cons:deratwa VI de este fallo, a favor de la beneficiaria. Lo que
deberd hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, f:ontados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién ? informar dentro del mismo término su cumplimiento

B - R | Cuargi ‘Satade-este-Tribunalwapercibiéndoles que en caso

¢« de~nq, hacerlo se procedefa en—su--contra conforme a lo

establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

CLjE;ARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto cogno total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®'; Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; y, Magistrado
Licenciado ‘en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®, ponente en el presente asunto; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

“ 2022, Ario de Ricardo Flores Magon.”

3l lbidem

2 En términos del artlculo 4 fraccion |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514.
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LICENCIADQ GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DELA. NDA/SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

i
33 En términos del articule 70 de Ia Ley Orgénica det Tribuna[ de Jlist:ma Administrativa del Estado de

Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado én''la Sesidn Extraordinaria ndmero trece de fecha
veintiuno de Junio de des mil veintidés
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DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Aro de Ricardo Flores Magon.”

TJA/42SERA/JDB-099/2021

MAGISTRADO

/

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

|

\ .
it ,
LICENCIADA A \l%ﬁLGADO CAPISTRAN—
La Licenciada ANABEL SALGADO ISTRAN, Secretaria General/de Acuerdos,

CERTIFICA: la presente hoja de fifmas corresponde a la resolucion emitidg’por este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelcs, enel e
099/2021, promovido por
General de Justicia del Estado de Morelos.” (Sig a qug fue gprobada ep sesién de

pediente nimerg TJA/4*SERA/JDB-
pn gontra de 'T{B] Fiscalia

T:n

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones
IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos

normativos ".
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